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Manualul Beneficiarului reprezinta un material de informare tehnica a
Beneficiarilor Programului Sanatate, ce se constituie ca un suport informativ
pentru implementarea proiectelor finantate prin intermediul acestui program.
Acest document are caracter strict orientativ si nu deroga de la prevederile
contractului de finantare, legislatiei nationale si comunitare.

FEBRUARIE 2026



CUPRINS

1.
2.
3.
3.1.
3.2.
4.
5.
6.
6.1.
6.2.
6.3.
7.
7.1.
7.2.

7.3.

7.4.

7.5.
8.
8.1.

9.

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

0 4
ABREVIERI .« uuttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittiiatiietiiattiastetassssstessssssssosssssnssonnsssnsssnnsses 8
REGLEMENTARI c.cvvutiiiiieeeeeeetittttetiie e e e e e eeeetttasenaaeeeeseeeeeeasansnnssaaesssseeeeesssssnnnnnnnnes 9
REGLEMENTARI EUROPENE .......ccuuiiunittneitnettneeineetieetie et eetesanessnessteesneesnnesnnesnnaeees 9
Reglementari Nationale ........coiiiiiiiiiiiiiii i i i e et e ere e eeeaeeeanneeen 10
INTRODUCERE - SCOPUL MANUALULUI ...ccitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieteinetiietciacssnscenns 11
SISTEMUL DE IMPLEMENTARE PS...ueiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeiiietciaeetsccnnenes 12
DEMARAREA PROIECTULUIL ... uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiitiietiiattiisteiscsinstcssessssscnnsssnsscnns 13
Semnarea contractului de finantare ..ot 13
Obligatiile beneficiarului..........c.oooiiiiiiiiiiiiiiii 13
Conflictul de INEEreSe.......connniiiiii i e 13
PERIOADA DE VALABILITATE A CONTRACTULUI SI PERIOADA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI . 14
Pregatire implementare pProiecte .........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e it e eeeei e 17
Cum gestionam responsabil resursele financiare ale proiectului? ...l 18
7.2.1. Reglementari legale privind activitatile de vizibilitate, transparenta si comunicare.......... .19
7.2.2, TeME OFIZONTAIE.........cuoieecictcitttcccte sttt ss s a s bt sbsas e e bt nss s ons 20
Cum planificam si derulam achizitiile? ..o 21
7.3.1. Cum pregatim si cum planificam achizitiile?...................cooiiiiiiiii 24
7.3.2. Cum publicam achizitiile?...........cooiiiiiiiiii 25
7.3.3. Cum se depun ofertele, cum se face evaluarea si selectia ofertantilor?....................... 25
Aspecte privind atribuirea si executarea contractului...................ooo 26
7.4.1. Aspecte privind actele aditionale la contractele de achizitie.............cecennnncnnnnncnnnneee. .27
7.4.2. Precizari privind integritatea si conflictul de interese in derularea achizitiilor.................... 27
Depunerea documentelor in MySMIS2021/SMIS2021+ ....uuniiiiiiiiiiiiiiii i eiiiiiiieeeeaaaanns 28
CUM RAPORTAM PROGRESUL PROIECTULUI CATRE AUTORITATEA DE MANAGEMENT? ............... 31
Cand si cum raportam progresul proiectului catre autoritatea de management?................ 31
8.1.1. Cum completam raportul de Progres?.....c..ueiiiiiiiiiiiieeaiieeeeeaieeeeaannaeeeessnneeneens 32
8.1.2. Ce documente insotesc raportul de progres?..........cocevviiuiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiniienneenn. 33
8.1.3. Ce tipuri de indicatori vor fi raportati si care este rolul acestora?.............................. 35
IN CE CONDITII PRIMIM FINANTAREA DE LA AUTORITATEA DE MANAGEMENT?........ccvuvvvnnennnnnn. 38
Cand si cum se poate solicita prefinantarea? ... 38
Cand si cum se poate depune cerereade plata? ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 39
Cand si cum depunem cererea de rambursare? ...............cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 40
Ce documente trebuie transmise in vederea obtinerii rambursarii/platii/prefinantarii? ........... 41

9.4.1. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de prefinantare.........41

2



9.4.2. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de plata.............cc...... 42

9.4.3. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare............. 45
9.4.4. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare aferenta
CETETTT dE PLALA......ceceeierereeeetetccccrts ettt st tese e sesasassese e se st e sesesese e st ssssesasssnssesssesessssasesssessssssssases s ssnenes 49
9.5. Optiuni de decontare a cheltuielilor...................oo 50
9.5.1. Cheltuieli d@ PEIrsSONAL.......cciceivecerrerenieneereeesenesesseesesseseeseessesessssesessssessesessssssessesessssassssssassesssssns o . 51
9.5.1.1 Reguli aplicabile cheltuielilor cu personalul .......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneeeceeeseennnas 53
9.5.1.2. Pentru cheltuieli cu deplasar@a .......cciiieeeeiiiiiiiiinneeiiiiiiiiineeseseessssnnnssssccsssnnnssssces 54
9.5.1.3. Pentru cheltuieli pentru inchirieri, leasing si asigurari aferente........ccccceeeieiiieiieiinnnnnn. 56
9.5.1.4 Cheltuieli cu inchirierea de spatii pentru derualarea activitatilor proiectului .................. 56
9.5.1.5. Cheltuieli cu leasingul @XclusiV FSE+ ......uuiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiinnneeeteeerssnnnssscccesesnnnssssces 57
9.5.1.6. Cheltuieli de tip FEDR @XCluSiV FSE+ ... . uuuiiiiiiiiiiineiiiiiiiienneeeteeesssnnnsssccccssnnnssssens 57
9.5.1.7. Reguli aplicabile cheltuielilor de tip FEDR decontate din FSE+ ......cccciiiiiiiiiinniiiinnnenns 58
10. CUM PUTEM MODIFICA CONTRACTUL DE FINANTARE?.....ccctiiuiiiiiiniiiiiieiieiieiieciesineenesnncens 58
10.1. Modificarea contractului de finantare la propunerea Beneficiarului.........................oo.l. 58
A. Modificarea contractului de finantare prin act aditional ....................... 58
B. Modificarea contractului de finantare prin notificare....................... 61
I Modificari ale contractului de finantare care nu fac obiectul aprobarii de catre AM ........... 62
Il. Modificari pentru care este necesar acordul AM PS/Ol (se transmit prin aplicatia informatica
MYSMISZ202T/SMIS 202T4) 1uuueiiietetiit e teeit ettt eteateeeeaeerenaeeeeenatesennneesesnneseenneesesnnessennnens 63
Il. Etapele operarii modificarilor minore prin notificare ce NECESITA acordul AM PS: .............. 65
Iv. Modificari ale contractului de finantare de catre AM/OI, dupa caz, unilateral, prin notificare.66
11. ASPECTE PRIVIND NEREGULILE SI CONTESTATIILE ....uuiiuiiieiiniiieiinieneeiereneceessnsonessnsonssnnsons 67
11.1.  Aspecte privind neregulile...........ooiiiiiiiiiiii i i it e eeeeeineeeeans 67
11.2.  Aspecte privind formularea si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative /
titlurilor de creanta emise de catre autoritatea de management .................coiiiiiiiini 70
12. MONITORIZAREA $I VERIFICAREA LA FATA LOCULUI A PROIECTELOR IMPLEMENTATE N CADRUL
PROGRAMULUI SANATATE. ...itiiiiiiieiiineiientossetoessossssosasossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 72
12.1. Vizite de monitorizare la fata locului pe parcursul implementarii ................cooiiininn. 73
LI R A v 4 | == o o 1 N 74
13. CE SE INTAMPLA DUPA FINALIZAREA PROIECTULUI?....ccvuuureernnenrernneneernneneernnenseeennnseennnnnns 75
14. CARACTERUL DURABIL AL PROIECTULULI ...uuutiiiiiniiiiiiiiiiiittiiiineiiiistecienseccsssscssnssccsnsens 76
15. PASTRAREA S| ARHIVAREA DOCUMENTELOR PROIECTULUI ...ccuuivunireneernernnernnerenersneesneennnnns 77
TR 000 (0 I U 7 | 78



1. GLOSAR

Autoritate de
Management pentru
Programul Sanatate (AM
PS)

Structura din cadrul MIPE, desemnata pentru gestionarea programului
sanatate, care indeplineste functiile prevazute la art. 72 din
Regulamentul UE nr. 2021/1060.

Beneficiar (B)

(@) un organism public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate
juridica sau o persoana fizica, responsabila cu initierea sau deopotriva cu
initierea si implementarea operatiunilor;

(b) in contextul parteneriatelor public-privat (,,PPP”), organismul
public care initiaza o operatiune PPP sau partenerul privat selectat
pentru implementarea acesteia;

(c) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care
primeste ajutorul;

(d) in contextul ajutoarelor de minimis acordate in conformitate cu
Regulamentele (UE) nr. 1407/2013 (37) sau (UE) nr. 717/2014 ale
Comisiei, statul membru poate decide ca beneficiarul in sensul
prezentului regulament este organismul care acorda ajutorul, in cazul in
care acesta este responsabil cu initierea sau atat cu initierea cat si cu
implementarea operatiunii;

() in contextul instrumentelor financiare, organismul care executa
fondul de participare sau, atunci cand nu exista o structura de tipul
fondului de participare, organismul care executa fondul specific sau,
atunci cand autoritatea de management gestioneaza instrumentul
financiar, autoritatea de management;

Cerere de finantare

Document standardizat, disponibil in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar in cadrul
oricaruia dintre programele cofinantate din Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus si Fondul pentru
o tranzitie justa in perioada de programare 2021-2027, in conditiile
aplicabile apelului de proiecte in care se solicita finantare, pentru
acoperirea totala sau partiala a costurilor de realizare ale unui proiect si
este insotit de anexe si documentele specificate in Ghidul solicitantului
aplicabil fiecarui apel de proiecte; in cadrul cererii de finantare este
prezentat detaliat proiectul, este argumentata necesitatea lui, sunt
prezentate avantajele sale, planul de activitati, planul de achizitii, bugetul
proiectului, indicatorii de realizare si de rezultat, precum si orice alte
elemente necesare, prevazute in Ghidul solicitantului si care sunt cuprinse
in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

Cerere de prefinantare

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider de parteneriat prin care se
solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru plata
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cheltuielilor necesare implementarii proiectelor finantate din fonduri
europene, fara depasirea valorii totale eligibile a contractului de finantare,
asa cum sunt prevazute in bugetele contractelor/ deciziilor de finantare.

Cerere de rambursare

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se
solicita autoritatii de management virarea sumelor aferente cheltuielilor
eligibile efectuate conform contractului/deciziei de finantare sau prin care
se justifica utilizarea prefinantarii.

Cerere de plata

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se
solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru plata
cheltuielilor eligibile, rambursabile, conform contractului/deciziei de
finantare, in baza facturilor, facturilor de avans, statelor privind plata
salariilor, a statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor,
subventiilor, premiilor si onorariilor.

Cerere de rambursare
aferenta cererii de plata

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se
justifica utilizarea sumelor platite de catre autoritatea de management ca
urmare a cererii de plata.

Organism Intermediar

Organism public sau privat care actioneaza sub responsabilitatea unei
autoritati de management sau de certificare sau care indeplineste sarcini in
numele unei astfel de autoritati in raport cu operatiunile implementate de
Beneficiari.

Instructiune catre
Organismele
Intermediare si/sau
beneficiari

Actul administrativ care contine aspecte referitoare la implementarea
Programului Sanatate, la detalierea/clarificarea regulilor aplicabile pentru
gestionarea programului si/sau operatiunilor finantate, si a carei aplicare
este obligatorie de la data comunicarii sau de la data mentionata explicit in
cadrul Instructiunii

Contract de finantare

Contract de adeziune prin care se stabileste cadrul juridic general i
specific in care se va desfasura relatia contractuala dintre AM PS si
Beneficiar.

Fondul Social European
(FSE+)

Fondul Structural care sustine crearea de locuri de munca, ajuta cetatenii sa
obtina locuri de munca mai bune si asigura oportunitati profesionale mai
echitabile pentru toti cetatenii UE. Fondul functioneaza prin investitii in
capitalul uman al Europei - angajatii, tinerii si toti cei aflati in cautarea
unui loc de munca.

Fondul European de
Dezvoltare Regionala
(FEDR)

Fondul Structural care isi concentreaza investitiile pe consolidarea coeziunii
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin corectarea
dezechilibrelor existente intre regiunile acesteia.

Activitate de baza in
cadrul unui proiect

Activitate sau pachet de activitati declarate de catre beneficiar ca fiind
principale sau de referinta pentru un proiect, care se verifica de catre
autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, in etapa de
contractare, la momentul intocmirii planului de monitorizare a proiectului
si care trebuie sa respecte urmatoarele conditii cumulative:

o are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda
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finantarea si contribuie in mod direct si semnificativ la realizarea
obiectivelor si la obtinerea rezultatelor acestuia;

o se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile
obligatorii specificate in Ghidul solicitantului;

o nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in
Ghidul solicitantului;

o bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezinta
minimum 50% din bugetul eligibil al proiectului;

Proiectul tehnic de
executie

Constituie documentatia prin care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa
caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(a) in
cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata
ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile
respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de
construire/ desfiintare.

Investitia demarata

Reprezinta fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul investitiei, fie
primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comanda pentru
echipamente sau oricare alt angajament prin care investitia devine
ireversibila, oricare are loc primul. Cumpararea de terenuri si lucrarile
pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si realizarea studiilor de
fezabilitate, nu sunt considerate activitati pentru demarare a lucrarilor;

Imobilul

Este definit conform Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii
imobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se intelege
terenul, cu sau fara constructii, de pe teritoriul unei unitati administrativ-
teritoriale, apartinand unuia sau mai multor proprietari, care se identifica
printr-un numar cadastral unic;

Indicatori

Reprezinta masuratori cantitative, valorice sau calitative utilizate pentru a
evalua si monitoriza, intr-o maniera obiectiva si transparenta progresul
implementarii unui proiect.

Operatiune de
importanta strategica

Inseamna o operatiune care aduce o contributie semnificativa la realizarea
obiectivelor unui program si care face obiectul unei monitorizari si al unor
masuri de comunicare speciale

Cheltuieli eligibile

Cheltuielile efectuate de beneficiar pentru implementarea proiectelor
finantate in cadrul programelor operationale, conform prevederilor
prevederilor art. 63 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1.060.

Cheltuieli neeligibile

Alte cheltuieli decat cele eligibile.

Contractant

Ofertantul care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un contract de
achizitie publica.

Lider de parteneriat

Instituiia/organizatia care a obtinut finantare in cadrul unei cereri de
proiecte - in parteneriat cu alteinstitutii/organizatii.

Ofiter de proiect

persoana responsabila din cadrul DMP PS/0Il cu monitorizarea permanenta a
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proiectelor finantate din PS

Neregula

Orice incalcare a legislatiei aplicabile, rezultata dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic, care are sau ar avea ca efect
prejudicierea bugetului Uniunii prin imputarea de cheltuieli nejustificate
respectivului buget (definire conform art. 2 - REGULAMENTUL (UE)
2021/1060);

MySMIS2021

Este aplicatia sistemului informatic care asigura preluarea datelor direct de
la potentialii beneficiari si beneficiarii de finantare din fondurile europene
alocate Politicii de coeziune a Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.

SMIS2021+

Este cea de-a doua aplicatie a sistemului informatic cu functia de
inregistrare si stocare a informatiei colectate prin intermediul aplicatiei
MySMIS2021, fara posibilitate de alterare a datelor, si care permite numai
vizualizarea de datelor, precum si descarcarea de documente pentru
efectuarea verificarilor, analizelor, auditurilor.

Raport de progres

Raportul transmis periodic de catre beneficiar, prin sistemul informatic
MySmis 2021/SMIS2021+ conform prevederilor ghidului solicitantului si ale
contractului de finantare, in termen de 30 de zile de la finalizarea perioadei
de raportare, prin care se prezinta progresul implementarii proiectului.

Raport plan de
monitorizare

Raport transmis de catre beneficiar prin sistemul informatic MySmis2021, in
vederea raportarii stadiului cu privire la realizarea indicatorilor de etapa
stabiliti pentru perioada de implementare a proiectului pe baza carora se
monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului, precum
si conditiile si documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se
probeaza atingerea acestora, in termen de 5 zile lucratoare de la termenul
prevazut pentru indeplinirea acestuia.

Verificari la fata locului

Reprezinta vizite efectuate la sediul beneficiarului, la locatia de
implementare a proiectului, cu scopul de a evalua progresul activitatilor, de
a evalua conformitatea acestora cu cerintele din contractul de finantare si
de a verifica existenta fizica si functionalitatea bunurilor si a serviciilor
finantate. Aceste verificari asigura transparenta si corectitudinea
implementarii proiectelor, permit constatarea stadiului de realizare a
obiectivelor asumate si contribuie la prevenirea si corectarea eventualelor
neconformitati.

Solicitant

Persoana juridica de drept public ori privat responsabila cu initierea unui
proiect, respectiv care a depus o cerere de finantare in sistemul informatic
MySMIS2021/ SMIS2021+ in cadrul oricaruia dintre programele cofinantate
din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in perioada de
programare 2021-2027




2. ABREVIERI

AA Autoritatea de Audit

AM Autoritatea de Management

ANAP Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice

CE Comisia Europeana

CF Cerere de finantare

CPV Common Procurement Vocabulary

CUl Cod unic de identificare

AM PS/ DGPS Autoritatea desz:\nagement pentru Programul Sanatate / Directia Generala
Programe de Sanatate

DLAF Departamentul pentru Lupta Antifrauda

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FSE+ Fondul Social European Plus

HG Hotarare de Guvern

JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

MFP' Ministerul Finantelor Publice

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Ol Organism Intermediar

(o] [ Organismul Intermediar pentru Cercetare

QIS Obiectiv de Importanta Strategica

SEAP Sistemul electronic de achizitii publice

ADR NV Agentia de Dezvoltare Regionala Nord Vest

ADR SV Oltenia Agentia de Dezvoltare Regionala Sud Vest Oltenia

ADR NE Agentia de Dezvoltare Regionala Nord - Est

ADR VEST Agentia de Dezvoltare Regionala Vest

ADR SE Agentia de Dezvoltare Regionala Sud - Est

ADR CENTRU Agentia de Dezvoltare Regionala Centru

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAP Plan al Achizitiilor Publice

PAAP Programul Anual al Achizitiilor Publice

PS Program Sanatate

TVA Taxa pe valoare adaugata

UE Uniunea Europeana

' MF - Ministerul Finantelor in prezent




3. REGLEMENTARI

3.1.REGLEMENTARI EUROPENE

Regulamentul Nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul UE nr. 2021/ 1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire
a Fondului social european Plus (FSE+)

Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088

Regulamentul (UE) nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021 - 2027;

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor
tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept
activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la
schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii
semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu;

Regulamentul Delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare
pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie
in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru
a stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte
obiective de mediu;

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)



3.2. Reglementari Nationale

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru o Tranzitie Justa, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 133/2021;

Hotararea Guvernului nr. 873/2022 privind stabilirea cadrului legal privind regulilor de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-
2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa;

Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul  MFE  nr. 1284/2016, privind  aprobarea  Procedurii  competitive  aplicabile
solicitantilor/Beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare; si (dupa caz);

Ordinul nr. 6712/890/2017 din 7 noiembrie 2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in
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cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Ordonanta De Urgenta nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027

e Alte reglementari emise de ANAP, COM sau AM, relevante.

4, INTRODUCERE - SCOPUL MANUALULUI

Scopul acestui manual este de a facilita intelegerea unitara a procesului de implementare a proiectelor
finantate prin Programul Sanatate, de a familiariza Beneficiarii proiectelor finantate cu cerintele, regulile si
recomandarile de baza pentru implementarea proiectului. De asemenea, manualul prezinta modul in care
beneficiarul va asigura implementarea proiectului aprobat in conformitate cu ghidurile solicitantului.
Prevederile acestui manual nu se substituie nici unei prevederi sau obligatii pe care Beneficiarul trebuie sa
le indeplineasca in conformitate cu contractul de finantare, precum si cu legislatia nationala si comunitara
aplicabila!

In situatia in care existd neconcordante intre prezentul manual si legislatia nationald si/sau comunitara ori
contractul de finantare, prevederile acestora din urma prevaleaza.

Pentru o implementare eficienta a proiectului finantat prin PS, precum si in vederea atingerii cu succes a
obiectivelor propuse, se impune gestionarea proiectului intr-o maniera responsabila si riguroasa, in
conformitate cu prevederile contractuale, precum si cu legislatia nationala si comunitara incidenta.
Partenerii sunt responsabili pentru derularea propriilor activitati ce contribuie la obtinerea rezultatelor, in
conformitate cu acordul de parteneriat.

Prezentul manual a fost realizat tinandu-se cont de forma contractului de finantare si a regulilor aplicabile
proiectelor depuse si aprobate in cadrul apelurilor lansate de catre AM PS, aferente perioadei de
programare 2021-2027.

ATENTIE!

Beneficiarul este responsabil pentru implementarea proiectului in conditiile specificate in contractul de
finantare si in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si comunitare aplicabile.
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5.  SISTEMUL DE IMPLEMENTARE PS
Sistemul de implementare, monitorizare si control al PS cuprinde urmatoarele organizatii:

Organizatie

Responsabilitati

BENEFICIARUL si
Partenerul (daca este
cazul)

Persoana juridica de drept public/ de drept privat cu sau fara scop patrimonial,
care a obtinut finantare prin PS, responsabila de implementarea proiectului, in
conformitate cu prevederile contractului de finantare si cu reglementarile
comunitare si nationale in vigoare.

AM PS

Autoritate publica, organizata in cadrul MIPE ca Directie Generala, responsabila
cu gestionarea si implementarea PS, in conformitate cu principiile
managementului financiar riguros si separarii clare a functiilor si care, prin
structurile sale, va asigura gestionarea eficienta si eficace a PS.

Ol Responsabil

In baza Acordului de Delegare de functii incheiat cu AM PS, Ol Responsabil asigura o
parte din atributiile Autoritatii de Management, respectiv: evaluarea cererilor de
finantare, gestionarea contractelor, monitorizarea proiectelor, verificarea
administrativa a cererilor de prefinantare/plata/rambursare, efectuarea vizitelor
la fata locului, verificarea raportelor tehnice, etc.

Autoritatea de

Certificare

Autoritatea publica, responsabila de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile
de cheltuieli transmise la Comisia Europeana, primirea de la Comisia Europeana a
Fondurilor Europene si transferarea acestora catre AM.

Autoritatea de Audit

Organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de Conturi si
fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare, ce are ca responsabilitati auditul de sistem, auditul de operatiuni,
verificari pe baza de esantion si auditul final al operatiunilor finantate prin
fondurile comunitare.

Curtea Europeana de
Conturi

Institutie europeana a carei activitate se concentreaza pe raportarea financiara a
UE, precum si pe executia bugetului Uniunii si pe punerea in aplicare a politicilor
sale. Asemenea altor institutii supreme de audit, Curtea desfasoara trei tipuri
diferite de audit: audit financiar, audit de conformitate si auditul
performantei.

Departamentul
pentru Lupta Antifrauda

Asigura protectia intereselor financiare ale UE in Romania prin detectarea,
combaterea si monitorizarea eficienta a fraudelor si a oricaror alte fapte ilegale
care au ca efect utilizarea necorespunzatoare a fondurilor comunitare si, implicit,
prejudicierea bugetului comunitar. Efectueaza controale administrative si la fata
locului ale proiectelor finantate din fonduri europene, coordoneaza institutiile
nationale implicate in lupta antifrauda si coopereaza cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda.

Oficiul European de
Lupta Antifrauda

Investigheaza cazurile de fraudare a bugetului UE, acte de coruptie si de culpa
profesionala grava la nivelul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda
in numele Comisiei Europene.
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6. DEMARAREA PROIECTULUI

6.1. Semnarea contractului de finantare

Contractul de finantare este un act de adeziune si stabileste cadrul juridic in care se va desfasura relatia
contractuala dintre AM PS si Beneficiar, regulile si termenele care trebuie respectate de ambele parti,
conditiile in care se acorda finantarea solicitata, precum si modalitatile de punere in aplicare a prevederilor
contractuale.

Odata cu semnarea contractului de finantare, Solicitantul de finantare devine Beneficiar al Programului
Sanatate, iar contractul intra in vigoare si produce efecte de la data semnarii de catre ultima parte.

Va reamintim faptul ca Beneficiarul are atat misiunea, cat si intreaga raspundere pentru implementarea
proiectului aprobat, iar partenerii sunt responsabili pentru derularea propriilor activitati care contribuie la
obtinerea rezultatelor. Totodata, pentru o eficienta implementare a proiectului finantat prin PS, precum si
in vederea atingerii cu succes a obiectivelor propuse, este necesar sa gestionati proiectul intr-o maniera
responsabild, coerenta si constanta, in conformitate cu prevederile contractuale, precum si cu legislatia
nationala si comunitara incidenta.

6.2. Obligatiile beneficiarului
Potrivit prevederilor legale in vigoare, autoritatile de management si beneficiarii proiectelor cu
finantare din fonduri europene structurale sunt obligate sa emita, sa primeasca si sa prelucreze
documentele aferente apelurilor de proiecte, contractelor de finantare/deciziilor de finantare, actelor
aditionale la acestea, cererilor de rambursare, cererilor de prefinantare, cererilor de plata, dosarele
achizitiilor publice, rapoartelor de progres, precum si alte categorii de documente care stau la baza
implementarii proiectelor numai prin intermediul sistemului informatic MySMIS 2021/SMIS2021+.
In derularea proiectului, conform contractului de finantare, Beneficiarul are o serie de obligatii si
responsabilitati, in conformitate cu Articolul 7 - Drepturile si obligatiile Beneficiarului din contractul de
finantare. Cererea de finantare devine anexa la contractul de finantare, aflandu-se, prin urmare, sub
incidenta aceluiasi regim de obligatii si responsabilitati.
Responsabilitati specifice:

- Incércarea documentelor justificative in MySMIS/SMIS2021+.

- Furnizarea documentelor justificative la cerere.

- Notificarea AM/OI despre conflictele de interese

- Evidenta contabila distincta pe proiect
ATENTIE! Din punct de vedere tehnic si financiar, proiectul trebuie sa isi atinga indicatorii de etapa propusi
in cererea de finantare. in cazul in care nu au fost atinsi indicatorii asumati, AM/0I are dreptul s& aplice, in
functie de analiza obiectiva si riscurile identificate, masurile prevazute la articolul 13 monitorizare si
rapoartare din contractul de finantare.

6.3. Conflictul de interese

Eligibilitatea cheltuielilor aferente proiectelor derulate prin PS este conditionata si de respectarea

reglementarilor in materie de incompatibilitate si conflict de interese.

Se vor respecta prevederile legale nationale si europene in vigoare cu privire la conflictul de interese pe

toata perioada de derulare a proiectului, incepand cu data depunerii cererii de finantare si pana la

expirarea perioadei de durabilitate a proiectului.

Autoritatea de Management isi rezerva dreptul de a verifica orice situatii care dau nastere sau este posibil
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sa dea nastere unei situatii de incompatibilitate/unui conflict de interese si de a lua masurile necesare
impuse de legislatia aplicabila, daca este cazul.

incélcarea acestor prevederi legislative conduce, la diminuarea cheltuielilor considerate eligibile, prin
aplicarea de corectii sub forma reducerilor procentuale din sumele solicitate spre rambursare, pana la
rezilierea contractului de finantare in cazul in care se dovedeste existenta unui conflict de interese sau o
potentiala stare de incompatibilitate.

AM PS va efectua verificarea conflictului de interese pentru toate procedurile de achizitie publica si in cazul
tuturor beneficiarilor. Nu fac obiectul verificarii, procedurile de achizitie publica derulate pentru cheltuieli
neeligibile din bugetul contractului de finantare.

Se va intocmi o suspiciune de neregula/frauda de fiecare data cand in urma verificarii conflictului de
interese la atribuirea contractului se constata existenta unui potential conflict de interese sau o potentiala
stare de incompatibilitate.

Pe parcursul implementarii contractului incheiat prin derularea unei proceduri de achizitie publica, in cazul
in care intervin modificari la nivelul personalului propriu al Beneficiarului implicat in atribuirea si urmarirea
contractului sau la nivelul ofertantilor, asociatilor, subcontractorilor, tertilor sustinatori si expertilor cheie
declarati initial, Beneficiarul are obligatia de a notifica AM PS cu privire la aceste modificari.

De asemenea, pe parcursul implementarii contractului, Beneficiarul are obligatia de a notifica AM PS cu
privire la orice modificare a echipei de implementare a proiectului.

7. PERIOADA DE VALABILITATE A CONTRACTULUI SI PERIOADA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI
Pentru intelegerea corecta a implicatiilor semnarii unui contract de finantare si implementarii unui proiect,
se opereaza cu doi termeni: perioada de valabilitate a contractului si perioada de implementare a
proiectului.
Contractul de finantare intra in vigoare si produce efecte de la data semnarii de catre ultima parte si isi
inceteaza valabilitatea la data executarii integrale a oricareia si a tuturor obligatiilor pe care contractul
si/sau legislatia aplicabila le stabilesc in sarcina partilor contractante, in legatura cu sau decurgand din
implementarea proiectului si/sau decurgand din acordarea finantarii nerambursabile, pana la data inchiderii
oficiale a PS.
Perioada de implementare a proiectului este exprimata in luni calendaristice si specificata in cererea de
finantare, sectiunea ,Activitati previzionate”, precum si in contractul de finantare semnat- Articolul 2 -
Durata contractului. Ulterior semnarii contractului de finantare, perioada de implementare poate fi redusa
sau extinsa (prin aprobarea unui act aditional), fara insa a depasi perioada maxima prevazuta in cadrul
Ghidului Solicitantului specific fiecarui apel de proiecte.
Incepand cu data intrarii in vigoare a contractului de finantare este important sa puteti raspunde la cateva
intrebari:

v' Care sunt etapele pe care trebuie sa le parcurgeti?

v' Cand si cum este monitorizat progresul proiectului? Cum puteti realiza obiectivele si rezultatele

proiectului?

Aspecte privind proiectele in parteneriat
Parteneriatul constituit pentru implementarea proiectului si consemnat prin Acordul de parteneriat (anexa
la contractul de finantare), trebuie sa respecte o serie de principii:
e Toti partenerii trebuie sa contribuie la realizarea proiectului in modalitatile precizate in cererea de
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finantare si Acordul de parteneriat;

e Partenerii sunt obligati sa respecte regulile privitoare la conflictul de interese si regimul
incompatibilitatilor, iar in cazul aparitiei unui asemenea conflict, sa dispuna luarea masurilor ce
conduc la evitarea, respectiv stingerea lui, inclusiv, dar fara a se limita la, informarea AM/OI
Responsabil in legatura cu orice situatie care da nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel
de conflict, in termen de 3 (trei) zile lucratoare de la data aparitiei unei astfel de situatii. in caz
contrar, semnatarii acordului inteleg ca poate fi reziliat contractul de finantare prin decizia AM/OI
Responsabil de plin drept, fara punere in intarziere, fara interventia unui tribunal arbitral/unei
instante judecatoresti si fara indeplinirea altor formalitati, cu exceptia transmiterii catre Liderul de
parteneriat a unei simple informari cu privire la rezilierea contractului de finantare;

e Membrii Parteneriatului inteleg si accepta faptul ca vor raspunde individual fata de Liderul de
parteneriat, iar Liderul de parteneriat si partenerii fata de AM/OIl Responsabil, pentru realizarea
angajamentelor asumate de fiecare dintre acestia in implementarea proiectului conform cererii de
finantare.

Acordul de parteneriat intra in vigoare la data semnarii acestuia de catre parti si isi inceteaza valabilitatea
la data incetarii contractului de finantare.

Modificarea structurii parteneriatului

inlocuirea unuia sau a mai multor parteneri poate sa fie ficutd in etapa premergitoare semnarii
contractului de finantare sau in timpul implementarii proiectului, dupa cum urmeaza:

A) Inlocuirea partenerului/partenerilor inaintea semnarii contractului de finantare

Pasul 1 - Tn vederea inlocuirii partenerului/partenerilor inaintea semndrii contractului de finantare,
Solicitantul (Liderul de Parteneriat) va initia prin sistemul informatic MySMIS2021 Modulul contractare o
solicitare de modificare a cererii de finantare

Motivarea selectarii noului partener trebuie prezentata de catre Solicitant (Liderul de Parteneriat) printr-o
nota justificativa privind valoarea adaugata a parteneriatului pentru utilizarea eficienta a fondurilor.

Pasul 2 - Ca urmare a solicitarii de modificare a CF initiata de Solicitant, AM/OI va verifica motivatia pentru
inlocuirea unui partener sau a unor parteneri din cadrul unui proiect aprobat spre finantare, respectiv daca:

o Partenerul existent solicita acest lucru prin adresa scrisa catre Liderul de parteneriat si motiveaza
solicitarea; sau

e Liderul de parteneriat declara pe proprie raspundere ca mentinerea partenerului in proiect
blocheaza sau creeaza dificultati majore in ceea ce priveste contractarea si/sau derularea in bune
conditii a proiectului, atasand la declaratie documente justificative care sa sustina cele asumate.

Pasul 3 - Tn urma verificarii motivatiei Tnaintata de catre solicitant, AM /Ol poate respinge sau admite
cererea de inlocuire a unui partener. In cazul in care cererea este admisa, AM/Ol va debloca sectiunile
cererii de finantare in sistemul informatic MySMIS2021.

Pasul 4 - Solicitantul va demara selectia noului/noilor parteneri si va incarca documentele solicitate de
AM/O0I in cadrul sistemul informatic

Solicitantul poate propune spre validare un alt partener, cu respectarea acelorasi conditii de selectie.
Termenul maxim in care Solicitantul poate sa propuna spre validare un partener care sa fie acceptat, este
de 60 de zile calendaristice de la momentul in care interventia de schimbare este agreata, respectiv de la
solicitarea de deblocare a sectiunilor cererii de finantare, transmisa in sistemul MySMIS2021 de catre
solicitant. Termenul nu se suspenda pe perioada de verificare a noului partener de catre Ol.
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Solicitantul trebuie sa se asigure ca noul partener respecta urmatoarele cerinte:
 Indeplineste toate conditiile din Ghidul solicitantului aplicabil apelului in cadrul ciruia a fost depus
proiectul; Va desfasura toate activitatile pentru care era responsabil partenerul inlocuit, conform
cererii de finantare si Acordului de Parteneriat initial.
Pasul 5 - AM/OI realizeaza verificarea tuturor aspectelor legate de modificarea solicitata.
Pasul 6 - Ca urmare a verificarilor efectuate, AM/OI:
e Aproba solicitarea in cazul in care partenerul/partenerii propus/propusi indeplinesc conditiile
necesare pentru a inlocui partenerul/partenerii initiali;
e Respinge solicitarea in cazul in care partenerul/partenerii propus/propusi nu indeplinesc conditiile
necesare pentru a inlocui partenerul initial si motiveaza motivele respingerii.
Prin inlocuirea partenerului, nu se va putea creste valoarea finantarii nerambursabile sau valoarea totala
eligibila a proiectului.

B) Inlocuirea unui partener in timpul derularii contractului

Inlocuirea unui partener in timpul derularii contractului respecta aceleasi principii, conditii si reguli de
eligibilitate, aplicabile ca in cazul inlocuirii partenerului inaintea semnarii contractului de finantare.

Dupa semnarea contractului de finantare, inlocuirea partenerului/partenerilor se realizeaza prin act
aditional.

inlocuirea partenerului/partenerilor in perioada implementarii proiectului necesitd analiza stadiului
activitatilor desfasurate si gradul de realizare a indicatorilor, precum si a cheltuielilor angajate, platite si
rambursate de catre partenerul care se retrage din parteneriat, astfel incat sa nu fie periclitata
implementarea proiectului si realizarea indicatorilor.

Partenerul/partenerii introdusi in proiect vor asigura continuarea implementarii proiectului cu bugetul
ramas neutilizat, dupa verificarea si validarea cheltuielilor eligibile efectuate de catre partenerul care se
retrage.

Atentie!

n cazul in care partenerul inlocuit a primit prefinantare, Beneficiarul (liderul de parteneriat) care a depus
cererea de prefinantare are obligatia depunerii unei cereri de rambursare care sa cuprinda toate
cheltuielile efectuate de catre respectivul partener, din prefinantare. Partenerul inlocuit are obligatia
restituirii prefinantarii acordate si nejustificate corespunzator prin cerere de rambursare. In cazul in care
partenerul inlocuit a desfasurat activitati si a efectuat plati din surse proprii care nu au fost solicitate la
rambursare, Beneficiarul (liderul de parteneriat) are obligatia de a depune o cerere de rambursare, in care
sa fie cuprinse toate cheltuielile aferente activitatilor care au fost desfasurate de catre acesta, pana la
data inlocuirii acestuia, in conformitate cu bugetul proiectului.

Modificarile la nivelul Acordului de parteneriat se vor efectua in conformitate cu prevederile Ghidul
Solicitantului si legislatia aplicabila.

*Noul partener va incarca in MySMIS Declaratia unica semnata
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7.1.

Pregatire implementare proiecte

O pregatire corespunzatoare a proiectului este o conditie necesara pentru ca implementarea proiectului sa
se desfasoare in bugetul si termenele prevazute. Pe de alta parte, lipsuri in pregatirea proiectului rezulta
intr-un mod sistematic in costuri suplimentare si intarzieri, daca nu in probleme si mai importante.

Astfel, pregatirea proiectului este o etapa esentiala pentru aprobarea cererii de finantare, dar si pentru
indeplinirea conditiilor de maturitate necesare pentru implementare.

Elaborarea studiului de fezabilitate se va face in conformitate cu prevederile legale si cu prevederile
ghidurilor emise de AM PS. Tn prezentul manual, accentul va fi pus doar asupra unor elemente, menite a
avea un impact deosebit asupra implementarii.

Beneficiarul proiectului finantat prin PS trebuie:

v
v
v

v

sa cunoasca in detaliu toate aspectele legate de proiectul aprobat;

sa analizeze cu atentie toate prevederile Contractului de finantare, impreuna cu anexele acestuia;

sa verifice pe parcursul intregii perioade de implementare a proiectului, modul de respectare a

tuturor prevederilor din contractul de finantare;

sa nominalizeze prin decizie manageriala echipa de implementare a proiectului finantat prin PS, si sa

stabileasca prin fisa postului sarcinile si responsabilitatile fiecarei functii din cadrul acestei echipe;

sa asigure ca echipa de proiect este formata din persoane care corespund cerintelor stabilite prin

fisa postului si care, in masura posibilului, au experienta in derularea proiectelor finantate prin

fonduri europene;

sa stabileasca in cadrul echipei de implementare a proiectului un responsabil pentru fiecare contract

pe cat posibil;

sa asigure perfectionarea permanenta a personalului din echipa de proiect si sa asigure participarea

acestora la instruirile organizate de AM/OI PS;

sa asigure accesul membrilor echipei de proiect la documentele proiectului necesare pentru

derularea activitatilor;

sa cunoasca legislatia nationala si comunitara in vigoare, cu privire la fondurile structurale,

achizitiile publice (daca este cazul), ajutorul de stat (daca este cazul), egalitatea de sanse,

dezvoltarea durabila, masurile de informare si publicitate;

sa se asigure ca membrii echipei de proiect cunosc in detaliu proiectul/contractul de care sunt

responsabili, iar pentru contractele de lucrari sa se asigure de faptul ca acestia monitorizeaza

riguros si in timp real progresul fizic, ca se deplaseaza permanent la locatiile de implementare a

contractelor si ca semnaleaza deficientele intervenite in executia lucrarilor, abaterile de la graficul

de executie al acestora, lipsa/insuficienta personalului pe santier, a materialelor, utilajelor,

echipamentelor pe santier, intarzieri in realizarea situatiilor de lucrari, precum si masurile

intreprinse de antreprenor/supervizor pentru solutionarea problemelor intampinate;

sa se asigure ca membrii echipei de proiect asigura sprijin punand la dispozitia

consultantilor/persoanelor care asigura asistenta tehnica contractate/documentele necesare

aferente proiectului, astfel incat acestia sa elaboreze livrabile asa cum sunt acestea solicitate atat

in contractul semnat cat si in contractul de finantare;

sa se asigure de implementarea proiectului cu maximum de profesionalism si eficienta, in

conformitate cu bunele practici in domeniul vizat, cu prevederile cererii de finantare si cu

respectarea legislatiei;

sa efectueze toate demersurile si activitatile necesare pentru a asigura respectarea indicatorilor de
17



etapa si a planului de monitorizare;

v sa efectueze toate demersurile si activitatile necesare pentru a asigura realizarea in totalitate a
indicatorilor asumati prin contractul de finantare. Neindeplinirea acestor indicatori poate conduce la
retragerea totala sau partiala a finantarii acordate;

v sa mentina investitia finantata cel putin 3 ani/5 ani (dupa caz daca este beneficiar de schema de
ajutor de stat sau ajutor de minimis) de la efectuarea platii finale catre beneficiar, sau in termenul
prevazut de normele privind ajutorul de stat, dupa caz, asa cum este prevazut in Regulamentul (UE)
2021/1060.

7.2. Cum gestionam responsabil resursele financiare ale proiectului?

Este in responsabilitatea Beneficiarului/Liderului de parteneriat sa se asigure ca bugetul proiectului este
utilizat in intervalul temporar alocat prin contractul de finantare si in conformitate cu reglementarile
nationale si comunitare.

In asigurarea managementului financiar al proiectului, managerul de proiect si responsabilul financiar
trebuie sa acorde o atentie deosebita:

v eligibilitatii cheltuielilor efectuate si incadrarii acestora in bugetul aprobat al proiectului;

v’ pastrarii unei evidente clare a cheltuielilor efectuate, inclusiv a documentelor suport ce tin de
acestea.

Managementul financiar al proiectului este unul dintre cele mai solicitante aspecte pentru Beneficiar in
procesul de implementare, deoarece acesta trebuie sa confirme ca ceea ce s-a aprobat in cererea de
finantare se materializeaza prin obtinerea rezultatelor si indicatorilor propusi si atingerea obiectivelor.
Pentru asigurarea unui management financiar riguros si eficient pentru proiectele pe care le veti
implementa, in calitate de beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri trebuie sa cunoasteti si sa respectati
prevederile comunitare, nationale si cele ale contractului/ordinului de finantare.

Totodata, trebuie sa aveti in vedere faptul urmatoarele:

v veti monitoriza si asigura corectitudinea efectuarii tuturor operatiunilor financiare derulate la
nivelul proiectului pentru certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii acestora;

v' veti monitoriza in permanenta modul de alocare si cheltuire, conform bugetului aprobat al
proiectului, a resurselor financiare disponibile, pentru o cat mai eficienta si eficace derulare a
activitatilor, obtinerea rezultatelor asteptate si atingerea obiectivelor stabilite;

v’ veti asigura acuratetea si veti corecta elaborarea documentelor financiare aferente solicitarilor de
acordare a transelor de prefinantare, a cererilor de plata si a cererilor de rambursare aferente
acestora, a cererilor de rambursare, precum si respectarea termenelor de transmitere a tuturor
acestor documente catre AM/OI PS.

Nu uitati ca realocarile de resurse financiare intre rezultatele/activitatile/categoriile bugetare ale
proiectului, in functie de necesitatile aparute in procesul de implementare, precum si diminuarea
bugetului ca urmare a economiilor realizate dupa derularea procesului de achizitii, se pot efectua
doar cu instiintarea si acordul AM/OI PS, conform prevederilor contractului de finantare!

ATENTIE!: Aveti in vedere restrictiile aferente
fiecarei categorii de cheltuieli si plafoanele impuse
de Ghidul solicitantului aferent apelului de proiecte
pe care a fost depus proiectul.




7.2.1. Reglementari legale privind activitatile de vizibilitate, transparenta si comunicare

Masurile de informare si publicitate privind operatiunile finantate din fonduri europene sunt definite in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul social european Plus (FSE +) si Fondul de coeziune (FC).

Acceptarea finantarii conduce la acceptarea de catre Beneficiar a introducerii pe lista Operatiunilor
selectate pentru sprijin din fonduri in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2021/1060.

in conformitate cu art.50 din Regulamentul (UE) 2021/1060, beneficiarii de finantare din cadrul programului
trebuie si indeplineascd o serie de obligatii in materie de comunicare si vizibilitate. In acest sens,
Autoritatea de management pentru Programul Sanatate a elaborat Manualul de identitate vizuala pentru
Programul Sanatate documentul care stabileste atat un set de reguli generale de identitate vizuala
aplicabile operatiunilor sprijinite din Fondul Social European Plus si Fondul European de Dezvoltare
Regionala, cat si reguli specifice aferente operatiunilor sprijinite din FEDR, FSE+, precum si operatiunilor de
importanta strategica, de punere in aplicare a prevederilor Regulamentelor Europene pentru perioada de
programare  2021-2027. Acesta  se regaseste pe site Programului Sanatate la:
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-
pentru-programul-sanatate/comunicare-2/Potrivit art. 50 alin. (3) din Regulamentul UE de stabilire a
dispozitiilor comune nr. 2021/1060, in cazul in care beneficiarul nu isi respecta obligatiile ce ii revin in
temeiul articolului 47 (Emblema Uniunii) sau al alineatelor (1) si (2) de la articolul 50 (Responsabilitatile
beneficiarilor) si in cazul in care nu se iau masuri de remediere, autoritatea de management aplica masuri,
cu luarea in considerare a principiului proportionalitatii, anuland pana la 3% din sprijinul din partea
fondurilor pentru operatiunea/ proiectul in cauza. Determinarea corectiei financiare trebuie sa fie
proportionala cu dimensiunea proiectului si amploarea deficientei detectate.

De asemenea, in contextul prevederilor Regulamentului UE de stabilire a dispozitiilor comune nr.
2021/1060, ,,Operatiunea de importanta strategica inseamnd o operatiune care aduce o contributie
semnificativa la realizarea obiectivelor unui program si care face obiectul unei monitorizari si al unor
masuri de comunicare speciale”. Prin urmare, beneficiarul va pune la dispozitia AM PS informatii care sa
permita monitorizarea si informarea cu privire la rezultatele obtinute. Beneficiarul are obligatia sa puna la
dispozitia AM PS/OI si CE, la cerere, date si informatii despre proiecte si stadiul lor de implementare,
inclusiv fotografii, in vederea probarii si asigurarii transparentei utilizarii fondurilor.

Progresele obtinute in implementarea OIS vor fi comunicate AM PS/Ol si vor fi publicate pe site-ul
Autoritatii de Management. Mai multe detalii legate de operatiunile de importanta strategica se regasesc
aici:

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guides/2024/communicating-
operations-of-strategic-importance-in-2021-2027-a-practical-toolbox_en

Dorim sa mentionam ca: Ghidurile Solicitantului contin prevederi specifice privind cerintele in materie de
comunicare si vizibilitate pe care beneficiarul le va urmari in procesul de elaborare a cererii de finantare si
ulterior in faza de implementare. Manualul de identitate vizuala pentru Programul Sanatate, mentionat mai
sus, contine toate cerintele de ordin tehnic pe care beneficiarul trebuie sa le urmeze in procesul de
implementare al proiectului.
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/ATEN',I'IE: Beneficiarii vor utiliza indicatiile tehnice din GHIDUL DE IDENTITATE\

VIZUALA ,, VIZIBILITATE, TRANSPARENTJ SI COMUNICARE in perioada de programare
2021-2027".
Vd reamintim faptul cd prevederile GHIDULUI DE IDENTITATE VIZUALA
»VIZIBILITATE, TRANSPARENTZ SI COMUNICARE in perioada de programare 2021-
2027” sunt complementare cu obligatiile prevazute in contractul de finantare, iar

Qe?ndeplinirea acestora poate constitui abatere/neregula sau cheltuiala neeligibilé./

7.2.2. Teme orizontale

In cadrul proiectului ati evidentiat, inca din etapa de elaborare, contributia acestuia la temele orizontale
stabilite prin Programul Sanatate. Astfel, prin activitatile propuse in cadrul proiectului va trebui sa
asigurati, pana la finalul perioadei de implementare, indeplinirea masurilor referitoare la temele
orizontale, in conformitate cu obligatiile asumate prin cererea de finantare/declaratia unica si contractul
de finantare.

in acest sens, se va completa la fiecare raport de progres, punctul 15. Principii orizontale si teme secundare
(subpunctele 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, ).

ATENTIE: Atingerea temelor orizontale (dezvoltare durabila, promovarea egalitatii de
sanse si nediscriminarii si a egalitatii de gen) este obligatorie pentru toate proiectele
finantate prin Programul Sanatate.

Beneficiarul are obligatia respectarii Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliuluiin
aplicarea principiului DNSH si imunizarea la schimbarile climatice.

La nivelul tuturor investitiilor finantate din Programul Sanatate este obligatorie respectarea principiului
DNSH si al imunizarii la schimbarile climatice.

Toate interventiile de tip FEDR propuse prin PS au in vedere analiza si centralizatorul DNSH PS aferente
programului aprobat, precum si concluziile raportului de mediu si studiului de evaluare adecvata elaborate
pentru parcurgerea procedurii de evaluare de mediu pentru PS.

Cerintele si recomandarile formulate in cadrul acestor documente trebuie sa fi transpuse la nivelul
proiectelor si avute in vedere in toate etapele de viata ale acestora. AM PS va verifica
respectarea/conformarea proiectelor la aceste cerinte si recomandari, inclusiv pe perioada de
implementare, pentru acele cerinte care in etapa de evaluare au fost considerate indeplinite prin asumarea
declaratiei unice si pentru acele cerinte care pot fi verificate doar ca urmare a implementarii proiectului
(de ex: cresterea performantei energetice care se verifica prin certificatul de performanta energetica emis
dupa finalizarea lucrarilor).

De asemenea, in situatia in care se constata incalcarea/nerespectarea cerintelor DNSH, proiectul poate fi
reziliat.
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Principiul DNSH este analizat in cadrul a 6 obiective, dupa cum urmeaza:

e Atenuarea schimbarilor climatice;

e Adaptarea la schimbarile climatice;

e Utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

e Tranzitia catre o economie circulara;

e Prevenirea si controlul poluarii;

e Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
Primele 2 obiective, anume Atenuarea schimbarilor climatice, respectiv Adaptarea la schimbarile climatice
sunt analizate in cadrul procesului de imunizare la schimbarile climatice, care se prezinta, de regula, sub
forma unei analize conform Orientarilor tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile
climatice in perioada 2021-2027 (Comunicarea Comisiei 2021/C 373/01), ulterior recomandarile mentionate
fiind integrate in documentatiile tehnico-economice aferente proiectului, impreuna cu masurile/cerintele
aferente celorlalte 4 obiective.
Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza in dezvoltarea proiectelor de
infrastructura care au o durata de viata preconizata de cel putin cinci ani. In acest sens, pentru
proiectele de FSE+, dar si pentru proiectele FEDR care vizeaza exclusiv dotari, nu va necesara abordarea
celor 2 obiective Atenuarea schimbarilor climatice, respectiv Adaptarea la schimbarile climatice.
AM PS va verifica daca masurile de adaptare si atenuare, dar si cerintele aferente celorlalte 4 obiective au
fost implementate de catre beneficiari conform aspectelor asumate la depunerea cererii de finantare.
n acest sens, se va completa la fiecare raport de progres, punctul 15, Principii orizontale si teme secundare
(subpunct 15.3 ).
Pentru proiectele cu sursa de finantare din FEDR avand componenta de lucrari, beneficiarul are obligatia de
a respecta principiul DNSH (Do No Significant Harm), inclusiv de a implementa masurile necesare pentru
obtinerea certificarii energetice si realizarea interventiilor care sa asigure incadrarea cladirii in cerinta
nZEB (nearly Zero-Energy Building).
Toate investitiile in cadrul PS vor asigura, in tot ciclul de viata, respectarea drepturilor fundamentale si
conformitatea cu Cartea Drepturilor Fundamentale UE cu principiile orizontale privind egalitatea de gen,
nediscriminarea (pe criterii de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuald) si accesibilitatea in toate etapele de programare si implementare.
Respectarea prevederilor minime legale in materie de accesibilitate, egalitatea de sanse, de gen va fi
urmarita in selectia si implementarea operatiunilor/proiectelor. Tn componenta echipelor de management si
de implementare ale proiectelor, se va urmari promovarea pe cat de mult posibil si acolo unde este cazul, a
echilibrului de gen si de varsta.
n acest sens, se va completa la fiecare raport de progres, punctul 15. Principii orizontale si teme secundare
(subpunct 15.1).

7.3. Cum planificam si derulam achizitiile?

Aceasta sectiune este destinata in primul rand responsabililor cu achizitiile publice din cadrul echipei de
management a proiectului, care raspund in mod direct de planificarea si derularea unui proces de achizitii
de bunuri, servicii si lucrari.

Achizitiile de produse, servicii sau lucrari vor fi efectuate de Beneficiar/Partener, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si comunitare privind achizitiile publice, dupa cum urmeaza:
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v in cazul in care beneficiarul are calitatea de autoritate contractantd sau face parte dintr-o asociere
care cuprinde cel putin o autoritate contractantd, acesta are obligatia de a atribui contractul de
achizitie cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

v" in cazul in care beneficiarul are calitatea de solicitant privat, se aplica prevederile Ordinului nr.
1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene.

ATENTIE!
Potrivit dispozitiilor art. 8 din Ordinul nr. 6712/890/2017, privind aprobarea modului de efectuare a
achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare  europeana implementate in parteneriat: “In cazul
proiectelor implementate in parteneriat constituit din doua sau mai multe entitati juridice fara calitatea de
autoritate contractanta, in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile de aplicare a prevederilor art. 6 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor respecta, pentru atribuirea contractelor
de achizitie, prevederile Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016”.
La elaborarea documentatiei de atribuire, aveti in vedere faptul ca informatiile furnizate trebuie sa fie
suficient de precise. Nu uitati ca documentatia de atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.
La definirea specificatiilor tehnice recomandam evitarea definirii unor specificatii tehnice care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau a anumitor produse. Totusi conform legislatiei se admite o astfel de indicatie, dar numai in mod
exceptional, in situatia in care o descriere suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului
nu este posibila si numai insotita de mentiunea sau echivalent.
Recomandam acolo unde este posibil ca specificatiile tehnice indicate in caietul de sarcini care contin valori
sa fie descrise folosind expresii de genul minim, maxim, sau intervale de variatie.
In formularea criteriilor de calificare si selectie se va avea in vedere si respectarea principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, prevazute de reglementarile europene si nationale
incidente. Se va avea in vedere relevanta criteriilor de calificare si selectie prin raportare la obiectul si
complexitatea contractului.
In cadrul Programului Sanatate, cele mai multe actiuni eligibile presupun achizitia de echipamente si
dispozitive medicale. Din punct de vedere al structurii pietei, grupele de dispozitive medicale corespund
unor specialitati medicale, care pot fi considerate segmente de piata. Avand in vedere varietatea
dispozitivelor medicale, beneficiarii proiectelor, in calitate de autoritate contractanta, in functie de
specificul activitatii medicale pe care o desfasoara, au obligatia de a-si stabili, ca cerinta in cuprinsul
documentatiei de atribuire, propriile specificatii tehnice si cerinte de livrare, care sa respecte prevederile
legale privind avizul de functionare emis de Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru activitatea de comercializare si distributie, reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare,
pentru tipurile de dispozitive si echipamente medicale care fac obiectul contractului de achizitii, astfel incat
sa-si acomodeze nevoile, urmarind totodata ca achizitia sa se realizeze in conditii de eficienta economica si
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sociala si cu respectarea intocmai a dispozitiilor legale in vigoare cu privire la achizitiile publice.
Documentatia de atribuire va trebui sa prevada criteriu specific cu privire la necesitatea prezentarii avizului
de functionare emis de Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale pentru activitatea de
comercializare si distributie, reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare, pentru tipurile de
dispozitive si echipamente medicale care fac obiectul contractului de achizitii.

Pe parcursul derularii contractului de achizitie echipamente si dispozitive medicale, Beneficiarul se va
asigura ca avizul este in perioada de valabilitate.

In acest sens, beneficiarii vor tine cont de prevederile GHIDULUI DE BUNE PRACTICI PENTRU ACHIZITIA DE
DISPOZITIVE MEDICALE care se regaseste la adresa: https://anap.gov.ro/web/ghid-de-bune-practici-pentru-
achizitia-de-dispozitive-medicale/, completat si cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 137/2022 privind
stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro si de abrogare a Directivei 98/79/CE si a Deciziei
2010/227/UE a Comisiei si a Ordinului ministrului sanatatii nr. 3539 /2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind introducerea pe piata a dispozitivelor medicale si inregistrarea operatorilor economici
in Baza europeana de date referitoare la dispozitivele medicale (Eudamed), precum si in baza nationala de
date si de derogare de la procedurile de evaluare a conformitatii.

Pentru proiectele care implica solutii IT&C, se vor respecta prevederile legale privind avizul Comitetului
Tehnico - Economic ca parte integranta din dosarul achizitiei publice, anexa la caietul de sarcini, potrivit
dispozitiilor art. 1, alin.(3) si art. 4, alin. (1), pct. b din H. G. nr. 941/27.11.2013 si H.G nr. 222/2020.
Pentru achizitiile care implica dezvoltari de programe informatice, se va mentiona in Caietul de sarcini
faptul ca TOATE DREPTURILE PATRIMONIALE DE AUTOR asupra tuturor operelor create de catre contractant
sau membrii asocierii, aferente produsului sau serviciului livrat, SE TRANFERA CATRE AUTORITATEA
CONTRACTANTA, conform art. 12 din OUG nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

/ATEN]'IE: Potrivit dispozitiilor art.13 si art.17, alin. (3) din Normele metodologice de aplicare\
a Legii nr. 98/2016, AVETI OBLIGATIA sd elaborati distinct, pentru proiectul finantat prin
PS, un plan al achizitiilor publice, care este parte integranta a Cererii de Finantare. La
alegerea modalitdtii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie
publicd, TREBUIE SA VA RAPORTATI LA VALOAREA ESTIMATA CUMULATA A PRODUSELOR,
SERVICIILOR SI LUCRARILOR CONSIDERATE SIMILARE, PE INTREAGA PERIOADA DE

KIMPLEMENTARE A PROIECTULUI pentru tot parteneriatul. /

AM PS efectueaza verificarile administrative ex-post privind modalitatea de derulare a achizitiilor pe baza
listelor de verificare, acoperind toate aspectele privind procedura de atribuire, inclusiv actele aditionale
incheiate ulterior contractarii.
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7.3.1. Cum pregatim si cum planificam achizitiile?

In aceasta prima etapa se elaboreazd documentele de initiere a procesului de achizitie, ce privesc valoarea
estimata, alegerea tipului procedurii, stabilirea cerintelor minime de calificare precum si criteriul de
atribuire. Toate aceste documente se recomanda a fi elaborate in baza unui calendar cat mai realist al
procedurii.

ATENTIE: Pe parcursul implementarii proiectului, Autoritatea de Management
verifica inclusiv respectarea prevederilor procedurii interne de derulare a
achizitiilor publice aferente.

Au existat multe analize de tipul ,ce anume a functionat gresit?”, care au ajuns la concluzia ca
planificarea slaba, in special la inceputul procesului de achizitie, poate duce la erori.

Etapa de planificare presupune identificarea nevoilor, intocmirea referatelor de necesitate/notelor
justificative, aprobarea de catre conducatorul institutiei a documentatiei de atribuire si a documentelor
suport, a strategiei de contractare.

DE RETINUT!

Strategia de contractare se intocmeste, odata cu documentatia de atribuire, pentru fiecare achizitie
realizata prin aplicarea unei proceduri de achizitie publica cu o valoare estimata mai mare
decat pragul achizitiei directe (art. 7 alin (5)) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

n acest sens este important sa:

v' Estimati valoarea contractului, definiti scopul si incadrati tipul activitatilor nu numai prin CPV ci si in
functie de necesitate,

v' Selectati cu atentie procedura, alegerea este esentiala si strategica, afectand intregul proces de
achizitie;

v" Realizati procedura in mod deschis, obiectiv si transparent la cel mai bun raport calitate-pret;

v Infiintati comisia de evaluare cit mai curand, prin implicarea incd de la inceput a unui personal cu
toate calificarile necesare.

Erori frecvente in etapa de planificare

v Estimarea contractului de achizitie utilizand metode de calcul gresite, ce conduc la neaplicarea
corecta a procedurilor de atribuire prevazute de lege;

v Divizarea artificiala a contractelor de executie lucrari/servicii/bunuri in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica;

v" Cazuri care nu justifica utilizarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare;

v' Criterii de calificare si selectie, care nu sunt relevante in raport cu obiectul si complexitatea
contractului, disproportionate si/sau discriminatorii.
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7.3.2. Cum publicam achizitiile?

Scopul acestei etape este de a atrage un numar cat mai mare de operatori economici care sa participe la
procedura de atribuire.

Un principiu fundamental al legislatiei UE in materie de achizitii este acela ca toate contractele cu o valoare
peste pragurile valorice de la art. 7 alin (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare trebuie sa fie publicate intr-un format standard la nivelul UE in JOUE, astfel incat
operatorii economici din toate statele membre sa aiba posibilitatea de a depune oferte pentru contractele
pentru care acestia considera ca pot indeplini cerintele solicitate.

n acest sens este important sa:

> Informati intotdeauna daca se fac modificari in documentatie si anunturi (de exemplu, schimbarea
datei de primire a ofertelor) prin publicarea unui anunt suplimentar.

» Daca realizati modificari substantiale in specificatia tehnica, criteriile de selectie/atribuire si/sau
conditiile contractuale, va fi necesara o anulare a procedurii.

> Toate criteriile de selectie trebuie sa fie proportionale si relevante pentru evaluarea capacitatii
ofertantului de a executa contractul.

» Se recomanda sa fie instituit un mecanism de punctare prestabilit, care va fi transparent pentru toti
cei care formuleaza obiectii.

Erori frecvente in etapa de publicitate in vederea depunerii de oferte:

> Definirea incorecta a obiectului contractului, ce poate conduce la modificari neconforme
ulterioare;
Nepublicarea unui anunt in JOUE;
Nerespectarea termenelor minime pentru publicarea, primirea cererilor de participare si a ofertelor;
Criterii de selectie discriminatorii in anunt sau in documentatia de atribuire;
Nepublicarea termenelor prelungite pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare;
Definirea unor specificatii tehnice care indica un anumit producator/o anumita
marca/procedeu/origine/licenta de fabricatie

YV VY VYV

7.3.3. Cum se depun ofertele, cum se face evaluarea si selectia ofertantilor?
Scopul etapei de depunere a ofertelor si de selectie a ofertantilor este de a garanta ca sunt primite oferte
conforme si ca acestea sunt selectate in conformitate cu normele si criteriile stabilite in documentatia de
atribuire si legislatia aplicabila.
in aceasta etapa, va recomandam sa acordati atentie urmatoarelor aspecte:

» Beneficiarul poate doar sa ceara ofertantilor sa confirme informatiile sau sa clarifice informatiile
contradictorii;
Toate ofertele neconforme trebuie sa fie respinse;
Beneficiarul trebuie sa trateze in mod egal toti ofertantii;
Clarificarile nu trebuie intelese ca fiind negocieri;
Rectificarile calculelor eronate, ale erorilor aritmetice, ale greselilor de ortografie sau de scriere
vor fi acceptate doar daca legislatia prevede;
Transformarea sau modificarile substantiale ale ofertei nu sunt permise.

YV VYV V
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ATENTIE: inainte de depunerea ofertelor, comunicarea cu ofertantii se va face
numai in scris si se vor transmite aceleasi informatii tuturor ofertantilor.

Erori frecvente in etapa de depunere, evaluare si selectie a ofertelor:
> Nerespectarea principiului tratamentului egal, respectiv nu sunt stabilite reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici. Specificatii preferentiale, criterii de selectie care
avantajeaza unii operatori economici si dezavantajeaza alti operatori economici.
Acceptarea ofertantilor care ar fi trebuit sa fie eliminati in etapa de selectie;
» Modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, fapt care ar conduce la respingerea
incorecta a ofertantilor;
» Clarificarile nu trebuie intelese ca fiind negocieri;
» Raspunsurile la clarificari genereaza modificari substantiale ale ofertei;
» Necomunicarea situatiilor de conflict de interese.

Y

7.4. Aspecte privind atribuirea si executarea contractului
in aceasta etapa este esential sa aveti in vedere urmatoarele:

» Prima reuniune cu ofertantul castigator ar trebui sa stabileasca cum va functiona relatia
intre parti, inclusiv frecventa reuniunilor, prezenta, procesele-verbale, rapoartele privind
progresele inregistrate si planurile de actiune in cazul aparitiei unor probleme.

> Pe parcursul etapei de executare a contractului, trebuie sa se organizeze reuniuni periodice cu
contractantul pentru a asigura indeplinirea contractului si ar trebui sa prevada mecanisme de
monitorizare regulata si de feedback pentru a se evita eventuale conflicte.

> La finalizarea contractului, este important sa aiba loc o sedinta de examinare pentru a evalua
performantele contractului comparativ cu asteptarile initiale.

Erori frecvente in etapa de atribuire si executare a contractului:
» Extinderea domeniului de aplicare/obiectului contractului;
> Atribuirea contractelor de servicii suplimentare fara organizarea unei licitatii in absenta unei
urgente justificate, urmare a unor evenimente imprevizibile;
Criterii de atribuire care nu sunt relevante in raport cu obiectul si complexitatea contractului.

ATENTIE: Asigurati-va ca aveti stipulate in contract toate clauzele asiguratorii pentru indeplinirea
contractului: termene clare si precise, garantie de buna executie, penalitati pentru indeplinirea
deficitara a obligatiilor contractuale, modalitatile de receptie etc.

De asemenea, un instrument util beneficiarilor este reprezentat de Listele de autoevaluare

recomandate beneficiarilor de fonduri in scopul verificarii procedurilor de atribuire si a implementarii

contractului de achizitie publica/sectoriala. Listele sunt recomandate ca instrument de autoverificare a

respectarii legislatiei achizitiilor publice pe intreg parcursul derularii procesului de achizitie, in scopul

evitarii neregulilor in derularea achizitiilor din cadrul proiectelor si, implicit, a eventualelor reduceri

procentuale/corectii ce pot rezulta in urma procesului de verificare a contractelor de achizitie. Listele
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sunt disponibile pe pagina MIPE la adresa https://mfe.gov.ro/mipe-listele-de-autoevaluare-
recomandate-beneficiarilor-de-fonduri-europene/.

7.4.1. Aspecte privind actele aditionale la contractele de achizitie
Contractul de achizitie se poate modifica potrivit prevederilor INSTRUCTIUNII NR. 1/2021 privind
modificarea contractului de achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului cadru,
Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 56 din 19 ianuarie 2021, atat pentru clauzele/situatiile
mentionate in contract, cat si pentru clauzele/situatiile care nu sunt prevazute in contractul initial, dar
care se incadreaza in prevederile legale.

Actul Aditional:

» nu poate avea caracter retroactiv si ca urmare, orice modificare se definitiveaza numai in cursul
perioadei de implementare a contractului de finantare si inaintea producerii efectelor schimbarii
propuse.

» nu poate produce schimbari in contract care ar putea aduce atingere conditiilor initiale de acordare
a finantarii, care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau care ar fi contrare principiului
tratamentului egal al solicitantilor;

> daca se ajusteaza pretul contractului, acesta se va face cu incadrarea valorii in pragul valoric
maxim, aferent tipului de achizitie derulata, conform prevederilor legale.

> Pentru actele aditionale incheiate la contractele de achizitie, indiferent daca acestea au sau nu
impact financiar, beneficiarii vor urma aceleasi proceduri de intocmire si depunere a documentelor
ca si pentru contractul initial.

Termenul de transmitere la AM a documentelor aferente actului aditional este de maxim 10 zile
lucratoare de la data incheierii acestuia.

7.4.2. Precizari privind integritatea si conflictul de interese in derularea achizitiilor
Pe toata durata implementarii proiectului, beneficiariul va trebui sa respecte prevederile legale nationale si
comunitare in vigoare referitoare la conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor.
Beneficiarul/Partenerul are obligatia de a tine un registru special/unic pentru evidenta declaratiilor privind
conflictul de interese si a informa AM PS/OIl despre orice modificare intervenita cu privire la persoanele cu
atributii in atribuirea si derularea contractului de achizitie, la momentul transmiterii actului aditional, in
conformitate cu Instructiunea AMPS.
Beneficiarul proiectului va colecta si va pune la dispozitia AM PS/ Ol informatii cu privire la:
» toti contractantii, inclusiv denumirea si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de
identificare fiscala al contractantului (contractantilor);
> beneficiarii reali ai contractantului, astfel cum sunt definiti la articolul 3 punctul 6 din Directiva
(UE) 2015/849 si Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative respectiv prenumele
si numele, data (datele) nasterii si codul (codurile) de inregistrare in scopuri de TVA sau codul
(codurile) de identificare fiscala al (ale) respectivilor beneficiari reali;
» contracte (data contractului, denumire, numar de referinta si valoarea contractului).
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7.5. Depunerea documentelor in MySMIS2021/SMIS2021+
Beneficiarul are obligatia transmiterii documentelor prin intermediul modulului achizitii din cadrul
aplicatiei SMIS2021+:

» in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a contractului de finantare,
contractele de achizitie incheiate anterior semnarii contractului de finantare, pentru proiectele ale
caror lucrari au fost incepute;

» dupa momentul semnarii contractului de finantare - in termen de maxim 10 zile lucratoare de la
data incheierii contractului respectiv, dar cu cel putin 10 zile lucratoare anterior depunerii unei
cereri de plata/rambursare.

Documentele introduse in aplicatie trebuie sa fie aranjate in ordine cronologica si sa fie denumite sugestiv
si usor de intuit.

Incércarea in sistem se va efectua urmand instructiunile din Manualul de utilizare MySMIS2021 Front Office.
Atentie: pentru achizitiile realizate in vederea indeplinirii activitatilor indirecte in cadrul proiectului,
mentionate si in Ghidurile Solicitantului, a caror decontare se realizeaza pe baza optiunii de cost
simplificat - rata forfetara, conform art. 54 din Regulamentul UE nr. 1060/2021, dosarele nu se trimit
de catre beneficiar spre verificare, deci nu se incarca in modulul Achizitii din MySMIS2021.

Pentru procedurile de achizitie derulate in baza Legii 98/2016, dosarul achizitiei va include cel putin
documentele precizate la art. 148 din Anexa la HG 395/2016.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de Autoritatea Contractanta
in cadrul procedurii de achizitie, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

» Opis cu documentele dosarului;

Referatul de necesitate;
Strategia de contractare;
Programul achizitiilor publice;
Documentele aferente etapei de consultare publica, daca este cazul;
Anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;
Anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
Solicitari de clarificari, raspunsurile aferente/Erata, daca este cazul;
Documentatia de atribuire;
Documentatia de concurs, daca este cazul;
Declaratia pe proprie raspundere privind persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante;
Decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;
Declaratiile de confidentialitate si impartialitate;
Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;
Declaratia de identificare a participantilor la procedura cu datele de identificare ale ofertantilor;
Ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire;
DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;
Solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea contractanta;
Raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;
Procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;
Raportul procedurii de atribuire precum si anexele la acesta;
Dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;
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Contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele aditionale;

Contractele de asociere/subcontractare/angajamentul de sustinere din partea tertilor daca este
cazul;

Daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

Anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

Daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile
motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

Hotarari ale instantelor de judecata referitoale la procedura de atribuire;

Daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire;

Notificare ANAP, decizia de verificare ANAP, note intermediare ANAP, avizeconsultative ANAP, daca
este cazul;

Avertismentul de integritate, daca este cazul si documentele care atesta implementarea masurilor
de evitare a conflictului de interese;

Dovada constituirii garantiei de buna executie, sau dupa caz, dovada deschiderii contului de
garantie de buna executie si a virarii sumei minime impuse prin contract;

Rapoarte de specialitate intocmite de catre expertii cooptati;

Orice alt document suport pentru justificarea cheltuielilor solicitate la rambursare: notificari, note,
decizii, declaratii, adrese.

Pentru actele aditionale/contractele subsecvente/contractele atribuite prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
dosarul achizitiei publice va cuprinde cel putin urmatoarele documente, dupa caz :

>

YV V V VY
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Opis cu documentele dosarului;

Contractul de achizitie initial;

Referatul de necesitate;

Memorii tehnice si dispozitii de santier;

Dovada inregistrarii dreptului de proprietate intelectuala, sau dovada ca prestatorul

initial nu a cedat dreptul de proprietate asupra studiului de fezabilitate / proiectului

tehnic;

Notificarea ANAP;

Invitatia de participare si dovada transmiterii;

Fisa de date a achizitiei sau un document echivalent;

Caiet de sarcini;

Formulare si modele;

Dovada primirii si inregistrarii a ofertei;

Documentele aferente reofertarii, daca este cazul;

Procesul verbal de deschidere a ofertelor;

Daca este cazul, procese verbale intermediare incheiate in urma negocierii;

Raportul procedurii;

Anuntul de atribuire publicat in SEAP;

Actul aditional/contractul semnat impreuna cu anexele sale;

Dovada constituirii/extinderii garantiei de buna executie sau dupa caz, dovada

deschiderii contului de garantie de buna executie si a virarii sumei minime impuse prin
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contract.

Pentru achizitiile directe desfasurate de autoritati contractante in conformitate cu prevederile Legii nr.

98/2016, dosarul de achizitie trebuie sa cuprinda obligatoriu cel putin urmatoarele documente:
» Opis cu documentele dosarului;

Consultarea pietei, daca este cazul;

Referatul de necesitate/nota justificativa a valorii estimate/alte documente relevante;

Strategia achizitiilor, daca este cazul,

Programul achizitiilor aferente proiectului/anexa achizitiilor directe;

Dovada utilizarii mijloacelor electronice, respectiv catalogului SEAP, si doar ca exceptie, atunci

cand sunt indeplinite anumite conditii, utilizarea altor mijloace decat cele electronice, situatie in

care trebuie intocmita nota justificativa privind achizitia directa offline si justificarea situatiei de

fapt;

> Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: contract/comanda/factura, bon fiscal,
documentele de transport sau altele, dupa caz);

> Actele aditionale si/sau documente suport aferente modificarilor contractuale, dupa caz;

> Documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractant(de exemplu: procese-verbale de predare-primire, procese-verbale de receptie,
procese-verbale de punere in functiune/acceptanta, rapoarte de activitate sau altele, dupa caz);

» Declaratiile beneficiarului public si ale operatorului economic/ofertant, in conformitate cu
Instructiunea AMPS privind verificarea posibilelor conflicte de interese in cazul achizitiilor directe
din cadrul proiectelor finantate din PS.

YV VY VYV

Pentru procedurile competitive desfasurate in conformitate cu Ordinul nr. 1284/2016 privind aprobarea
Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/ beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene, dosarul de achizitie trebuie sa cuprinda
obligatoriu cel putin urmatoarele documente:

» Opis cu documentele dosarului;
Specificatiile tehnice;
Nota privind determinarea valorii estimate;
Dovada anuntului/invitatiilor/clarificarilor/ comunicarilor rezultatului (dupa caz);
Nota justificativa de atribuire;
Nota justificativa privind decalarea datelor de semnare a contractelor (dupa caz) - pentru loturi;
Declaratii pe propria raspundere din care rezulta ca ofertantul castigator/solicitantul/ beneficiarul
privat nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese;
Ofertele originale si clarificarile (dupa caz);
Contractul de achizitie;
Actele aditionale (dupa caz);
Contestatiile (dupa caz)/ deciziile aferente;
Alte documente relevante, inclusiv documentele care dovedesc realizarea achizitiei (de exemplu:
procese-verbale de receptie servicii si lucrari, livrabile, procese-verbale de predare primire etc.).

VV Y VVY
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Pentru achizitiile directe desfasurate in conformitate cu Ordinul nr. 1284/2016, dosarul de achizitie
transmis trebuie sa cuprinda obligatoriu cel putin urmatoarele documente:

» Opis cu documentele dosarului;

» Nota privind determinarea valorii estimate;

> Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: comanda, factura, bon fiscal, contract,
documentele de transport sau altele, dupa caz)

» Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv furnizarea produselor/prestarea
serviciilor/executia lucrarilor (de exemplu: ordine de plata, extrase de cont, procese-verbale de
predare-primire, procese-verbale de receptie, procese- verbale de punere in functiune/acceptanta,
rapoarte de activitate sau altele, dupa caz).

Autoritatea Contractanta are responsabilitatea intocmirii si pastrarii dosarului achizitiei, inclusiv in cazul
procedurilor de atribuire anulate. Toate documentele vor fi pastrate pana la inchiderea oficiala a
programului sau pana la expirarea perioadei pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, respectiv a
perioadei de sustenabilitate/durabilitate a proiectului, dupa caz, oricare intervine ultima.Pentru achizitiile
desfasurate prin mijloace electronice, beneficiarul ce are calitatea de Autoritate Contractanta, are
obligatia de a asigura arhivarea documentelor care fac parte din dosarul achizitiei publice, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata (art.
149, HG nr. 395/2016).

AM poate incheia verificareadosarului achizitiei pe baza documentelor incarcate in MySMIS 2021, in cazul in
care beneficiarul nu raspunde in termen la solicitarile de clarificare/completare.

Pentru achizitiile directe cu valoare cuprinsa intre 9.000 lei si 200.000 lei, fara TVA, efectuate de catre
beneficiarul public/privat al AM-PS se verifica conflictul de interese pe baza declaratilor pe propria
raspundere din partea sa si a operatorului economic/ofertant din care sa rezulte ca nu au incalcat
prevederile referitoare la conflictul de interese .

Pentru achizitiile directe cu valoare cuprinsa intre 200.000 lei si 270.120/900.400 lei, fara TVA, efectuate
de catre beneficiarul public/privat al AM PS se verifica conflictul de interese pe baza declaratilor pe
propria raspundere, prin interogarea bazelor de date RECOM, ARACHNE etc.

8. CUM RAPORTAM PROGRESUL PROIECTULUI CATRE AUTORITATEA DE MANAGEMENT?

8.1. Cand si cum raportam progresul proiectului catre autoritatea de management?

Rapoartele de progres transmise de beneficiari includ informatii detaliate despre stadiul implementarii

proiectului, desfasurarea activitatilor prevazute in cererea de finantare, rezultatele obtinute, indicatorii

realizati pana la momentul raportarii si eventualele probleme intampinate. Aceste informatii permit

ofiterilor de monitorizare sa evalueze progresul proiectului si sa asigure monitorizarea eficienta a

implementarii acestuia.

Rapoartele de progres generate prin MySmis 2021 pot fi:

a) Raport de progres periodic: trimestrial/alta perioada - Se depune la finalul fiecarui trimestru, chiar daca

nu este corelat cu cererile de plata.

b) Raport de progres aferent cererilor de rambursare/plati

c) Raport de progres final- ultimul raport de progres al proiectului, se va transmite in termen de 30 de zile,

dupa finalizarea perioadei de implementare a proiectului

d) Raport de durabilitate - anual, pe perioada post-implementare a proiectului, in termen de 10 zile

lucratoare de la incheierea anului post-implementare, calculat conform contractului de finantare, de la
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data efectuarii platii finale sau dupa cum este prevazut in ghidul solicitantului aplicabil fiecarei operatiuni

Frecventa depunerii rapoartelor de progres este trimestriala, cu exceptia cazurilor prevazute altfel in
Ghidul Solicitantului sau a celor care insotesc CR/CP, si incepe de la data semnarii contractului de
finantare.

Raportul de progres trimestrial este generat de beneficiar prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ si se transmite periodic, conform Ghidului Solicitantului si prevederilor contractului
de finantare, in termen de 30 de zile de la finalizarea perioadei de raportare.

Autoritatea de Management (AM) sau Organismul Intermediar (Ol) verifica rapoartele de progres transmise
prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ si documentele justificative atasate. Scopul verificarii este de a urmari
progresul proiectului, de a evalua stadiul realizarii indicatorilor de performanta si de a verifica respectarea
planului de monitorizare a proiectului si atingerea indicatorilor de etapa.

n cazul nerespectarii repetate a termenului de depunere a raportului de progres si in situatia aparitiei unor
decalaje intre progresul fizic si cel financiar, Autoritatea de Management sau Organismul Intermediar pot
aplica masuri corective pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare, inclusiv pentru cele solicitate la
rambursare, respectiv eliminarea cheltuielilor din cererea de rambursare pana la remedierea decalajelor
identificate sau chiar aplicarea de corectii financiare.

Pentru proiectele cofinantate din PS, beneficiarul are obligatia de a asigura sustenabilitatea si durabilitatea
proiectului, conform prevederilor stabilite prin Clauze Specifice si Ghidul Solicitantului. Aceasta obligatie se
aplica pentru o perioada determinata de la efectuarea platii finale, in conformitate cu contractul de
finantare, sau pe durata stabilita prin reglementarile privind ajutorul de stat, oricare dintre aceste
perioade fiind cea mai mare.

Durabilitatea proiectului incepe de la data efectuarii platii finale pentru o perioada de 3/5 ani, acolo unde
este cazul. Raportarea in perioada de durabilitate se face prin Raportul de durabilitate al beneficiarului
care este generat si transmis prin sistemul electronic MySMIS2021, anual, in termen de 10 zile lucratoare de
la incheierea anului post-implementare, calculat conform contractului de finantare

8.1.1. Cum completam raportul de progres?
Completarea corecta a raportului de progres contribuie la prevenirea si identificarea din timp a
eventualelor dificultati sau probleme care ar putea aparea pe parcursul implementarii proiectului.
Informatiile incluse in raport trebuie sa fie clare, corecte si complete, asigurand trasabilitatea si
verificabilitatea datelor furnizate.
Beneficiarul are obligatia de a completa fiecare sectiune, punct si subpunct din formatul de raport,
respectand structura ceruta pentru perioada de raportare. Pentru sustinerea informatiilor raportate,
beneficiarul trebuie sa ataseze documente doveditoare relevante, acolo unde este cazul. Exemple de astfel
de documente includ: avize, autorizatii, acte aditionale, procese-verbale, liste de prezenta, fotografii si
alte dovezi care atesta realizarea indicatorilor asumati.
Tn cazul proiectelor de infrastructurd sau al celor care implicd executia de lucrari, beneficiarul trebuie sa
utilizeze ca surse de informatii pentru completarea raportului de progres o serie de documente relevante.
Printre acestea se numara raportul supervizorului sau al dirigintei de santier, care atesta stadiul lucrarilor si
conformitatea acestora cu cerintele proiectului, jurnalul de santier, care contine evidenta zilnica a
lucrarilor realizate, si procesele-verbale pentru lucrarile ascunse, ce documenteaza executia lucrarilor care
nu mai sunt vizibile ulterior. De asemenea, raportul de progres poate include rapoarte ale fazelor
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determinante, care certifica finalizarea etapelor esentiale ale lucrarilor, fise de pontaj, care atesta
prezenta si activitatea personalului implicat, graficele de lucrari, care prezinta planificarea si executia
activitatilor, precum si rapoartele de activitate, care descriu in detaliu activitatile desfasurate si sustin
atingerea indicatorilor de etapa. La acestea se pot adauga alte documente relevante, cum ar fi rapoarte de
inspectie, rapoarte de vizita la fata locului, autorizatii, avize si alte documente care justifica activitatile
raportate. Scopul utilizarii acestor surse de informatii este de a asigura trasabilitatea, claritatea si
completitudinea datelor incluse in raportul de progres, facilitand verificarea acestora de catre Autoritatea
de Management (AM) sau Organismul Intermediar (Ol).

Pentru a asigura o raportare eficienta si in timp real, beneficiarul trebuie sa introduca datele proiectului
aprobat in sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ la timp. Aceasta actiune permite urmarirea progresului
proiectului in timp real si faciliteaza transmiterea informatiilor catre Autoritatea de Management si
Organismul Intermediar. O raportare corecta si completa contribuie la evitarea intarzierilor, la prevenirea
corectiilor financiare si la respectarea termenelor de raportare stabilite prin contractul de finantare.

ATENTIE! Avand in vedere constrangerile sistemului MySMIS2021/SMIS2021+ privind numarul maxim de
caractere permis pentru detalierea sectiunilor din raportul de progres, beneficiarul are posibilitatea de
a atasa o descriere suplimentara. Aceasta va insoti raportul de progres si va permite prezentarea
completa si detaliata a informatiilor necesare, astfel incat sa se asigure claritatea si conformitatea
raportarii.

O completare corecta a raportului de progres va poate ajuta in prevenirea si identificarea din timp a
oricaror dificultati si/sau probleme care ar putea aparea pe perioada de implementare a proiectului.

Datele continute in documentele de raportare trebuie sa fie clare, corecte si complete.

Beneficiarul trebuie sa completeze fiecare sectiune, punct si subpunct ale raportului cu informatiile
solicitate in formatul de raport, aferente perioadei raportate, si va anexa documente doveditoare acolo
unde este cazul ( ex. avize, autorizatii, acte aditionale, documente care sa ateste realizarea unor indicatori
- Procese verbale, lista de prezenta, poze, etc).

Tn cazul proiectelor de infrastructura si al proiectelor care presupun executie de lucrari, raportul de progres
are ca surse de informatii posibile: raportul supervizorului/dirigente de santier, jurnalul de santier,
procesele verbale de lucrari ascunse, fazele determinante ale lucrarilor, fisele de pontaj, graficele de
lucrari, rapoartele de activitate si alte documente similare.

Pentru o raportare eficienta a proiectului in timp real, beneficiarul trebuie sa se asigure ca datele aferente
proiectului aprobat sunt introduse la timp in sistemul MySMIS2021/SMIS 2021+.

8.1.2. Ce documente insotesc raportul de progres?
Rapoartele de progres transmise de beneficiar prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ trebuie sa fie insotite de
documente justificative care atesta desfasurarea activitatilor prevazute in cererea de finantare si raportate
ca fiind implementate in perioada declarata in raportul de progres. Aceste documente justificative sunt
esentiale pentru a sustine conformitatea activitatilor si pentru a permite Autoritatii de Management (AM) si
Organismului Intermediar (Ol) sa verifice progresul proiectului si indeplinirea indicatorilor asumati.
Documentele justificative incarcate de beneficiar trebuie sa sustind, de asemenea, respectarea
urmatoarelor cerinte:

e Principiile orizontale si temele secundare, conform cerintelor din contractul de finantare si Ghidul

Solicitantului;
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e Principiul "do no significant harm" (DNSH), astfel incat activitatile proiectului sa nu genereze un
impact negativ semnificativ asupra mediului, conform cerintelor Regulamentului (UE) 2021/1060;

e Aspectele de mediu, inclusiv conformitatea cu Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si aplicarea Directivei SEA (Directiva
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului), acolo unde
este cazul. Informatiile necesare pentru demonstrarea respectarii acestor cerinte vor fi incarcate in
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ sub forma de documente justificative, in format
electronic.

Pentru proiectele care implica executia de lucrari, beneficiarul are obligatia de a incarca suplimentar in
MySMIS2021/SMIS2021+ Rapoartele de supervizare emise de Supervizor, Inginer, Diriginte de santier sau
Consultanti. Aceste rapoarte sunt esentiale pentru verificarea stadiului lucrarilor, a respectarii graficului de
executie si a conformitatii lucrarilor realizate cu specificatiile tehnice prevazute in proiect. in plus,
beneficiarul va incarca documente suplimentare relevante, precum procese-verbale de lucrari ascunse,
rapoarte de faze determinante, fise de pontaj, jurnalul de santier, liste de verificare si alte documente
care demonstreaza progresul fizic al lucrarilor (lista materiale, fotografii, inregistrari video, pentru
documentarea progresului lucrarilor).

Pentru proiectele care contin cheltuieli salariale directe, Raportul de progres, indiferent de tipul acestuia,
va fi insotit de documente justificative prin care beneficiarul sustine informatiile raportate la nivel de
activitate, astfel:

e liderul de proiect si fiecare partener va transmite un raport consolidat pentru perioada de raportare
care va contine descrierea activitatilor desfasurate si lista cu persoanele care au participat la
activitatile desfasurate cu asocierea acestora la respectivele activitati.

e Rapoartele vor fi semnate astfel: pentru lider va semna managerul de proiect, pentru partener va
semna coordonatorul de proiect/managerul si managerul de proiect.

La Raportul de progres nu se vor depune Rapoarte individuale ale expertilor; pentru raportarea activitatilor
desfasurate de catre acestia, se va utiliza Fisa individuala de pontaj.

Fisa individuala de pontaj, completata conform modelului din Instructiunea 19/28 noiembrie 2025 cu
modificarile si completarile ulterioare (Anexa 1), se va depune la cererea de rambursare si va contine
descrierea detaliata a activitatilor desfasurate.

Fisele individuale de pontaj, care insotesc cererile de rambursare, vor fi semnate de catre expert,
coordonatorul partenerului si managerul de proiect.

Toate documentele incarcate de beneficiar trebuie sa fie clare, lizibile si denumite corespunzator, astfel
incat sa faciliteze identificarea rapida a documentului aferent fiecarei activitati sau indicator. Sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+ permite trasabilitatea documentelor, astfel incat fiecare fisier incarcat este asociat
direct cu activitatea sau indicatorul corespunzator, iar verificarea de catre AM/0OIl este mai facila (pentru a
permite identificarea clara si directa a justificativelor asociate indeplinirii unui indicator in vederea
validarii cu celeritate.)

Beneficiarul are responsabilitatea de a se asigura ca toate documentele justificative sunt complete, corecte
si transmise n termenele stabilite prin contractul de finantare, pentru a evita solicitarile de clarificari,
corectiile financiare sau eventualele intarzieri in validarea raportului de progres.
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8.1.3. Ce tipuri de indicatori vor fi raportati si care este rolul acestora?
Pentru proiectele finantate din Programul Sanatate, AM monitorizeaza urmatorii indicatori:
a) Indicatori de realizare si de rezultat
b) Indicatori de etapa;
c) Indicatori suplimentari de monitorizare a efectelor asupra mediului (doar pentru masurile de tip
FEDR).

A) Indicatorii de realizare si de rezultat

Completarea indicatorilor de realizare si de rezultat in raportul de progres se realizeaza utilizand datele
disponibile in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, in conformitate cu prevederile Ghidului
Solicitantului. Indicatorii sunt esentiali pentru urmarirea progresului proiectului si evaluarea impactului
acestuia.

Informatiile privind indicatorii se completeaza dupa cum urmeaza:

v" Valorile indicatorilor asumati - Se vor prelua automat din cererea de finantare in sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+. Aceste valori reprezinta tintele asumate de beneficiar la momentul
contractarii proiectului si sunt utilizate ca punct de referinta pentru evaluarea performantei
proiectului.

v Valorile indicatorilor realizati in perioada de raportare - Beneficiarul va completa valorile
indicatorilor obtinute exclusiv in perioada de raportare curenta. Aceste informatii sunt necesare
pentru a demonstra progresul inregistrat in cadrul acelei perioade. Datele introduse trebuie
sustinute prin documente justificative (de exemplu, rapoarte de activitate, liste de prezenta,
fotografii, certificate, autorizatii etc.), care vor fi incarcate in MySMIS2021/SMIS2021+ la sectiunea
corespunzatoare fiecarui indicator.

v Valoarea agregata a indicatorilor - Aceasta valoare reprezinta totalul indicatorilor realizati de la
inceputul proiectului pana la finalul perioadei de raportare. Ea se calculeaza prin insumarea
valorilor indicatorilor realizati si validati din toate perioadele anterioare, la care se adauga valorile
obtinute in perioada de raportare curenta. Aceasta valoare reflecta progresul cumulativ al
proiectului in raport cu obiectivele asumate.

Instructiuni de completare a sectiunii de indicatori in MySMIS2021/SMIS2021+:

a) Accesarea sectiunii “Indicatori” - in platforma MySMIS2021/SMIS2021+, utilizatorul trebuie sa
selecteze sectiunea de completare a indicatorilor aferenta raportului de progres. Sistemul va afisa
automat lista indicatorilor asumati in cererea de finantare.

b) Introducerea valorilor - Pentru fiecare indicator, utilizatorul va introduce manual valorile realizate
in perioada de raportare. Sistemul calculeaza automat valoarea cumulativa a indicatorilor in
functie de datele introduse pentru perioadele anterioare.

c) Incarcarea documentelor justificative - Pentru fiecare indicator raportat, beneficiarul are obligatia
de a incarca dovezile necesare care sa sustina realizarea indicatorului. Aceste documente pot
include procese-verbale, rapoarte de activitate, liste de prezenta, fotografii, certificate de
participare, autorizatii sau alte documente care demonstreaza progresul inregistrat.
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Verificarea automata a datelor - Sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ efectueaza automat verificari de
completitudine si corelare a datelor pentru a preveni erorile. Orice neconcordante sunt semnalate
utilizatorului, care trebuie sa corecteze valorile inainte de transmiterea raportului. Mai multe informatii
despre indicatorii aplicati, inclusiv definitii, reguli de colectare si raportare, precum si cerintele de
raportare la nivel regional, se regasesc in Anexele dedicate indicatorilor si in Ghidul Solicitantului
disponibil in  MySMIS2021/SMIS2021+. Aceste anexe sunt, de asemenea, atasate fiecarui Ghid al
Solicitantului asociat apelului de proiecte, oferind clarificari si indrumari esentiale pentru o raportare
corecta si completa.

DE RETINUT

Informatiile privind raportarea indicatorilor se colecteaza prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+, utilizand
functia Raport de progres - Evolutie indicatori. Pentru interventiile de tip FSE+, raportarea indicatorilor se
realizeaza in functie de tipul actiunilor vizate prin apel, respectiv pentru grupuri tinta de participanti,
conform specificatiilor din Ghidul Solicitantului.

B)GESTIONAREA S| RAPORTAREA GRUPULUI TINTA
a) Completarea datelor despre grupul tinta in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+
Pentru gestionarea eficienta a datelor referitoare la grupul tinta, MySMIS2021/SMIS2021+ ofera
functionalitati dedicate prin formulare separate pentru Participanti. Acestea trebuie completate cu
informatiile solicitate si atasate in sectiunea Documente justificative.
b) Instructiuni generale:
1. Sectiunea ,Participanti”
Completati campurile obligatorii (ex: nume, CNP, nationalitate, gen, situatia pe piata muncii).
Pentru campurile optionale pentru care datele nu au fost colectate date prin formularele de inscriere/iesire
din operatiune, se va selecta optiunea NU/Nu doresc sa declar.
Dupa completare, asociati formularul in Raportul de Progres.
Formularele de grup tinta sunt vizibile pentru Autoritatea de Management/Organismul Intermediar doar
dupa asocierea lor in Raportul de Progres.
2. Recomandari suplimentare:
Asigurati-va ca toate informatiile introduse sunt corecte si complete, conform cerintelor din Ghidul
Solicitantului.
Atasati documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintelor, atunci cand este cazul.
Utilizati functionalitatea Asociaza/Dezasociaza pentru gestionarea formularelor deja completate.

Pentru proiectele care vizeaza interventii de tip FSE+, raportarea indicatorilor se face in functie de
tipologia actiunilor vizate prin apel, in special pentru masurile care implica furnizarea de servicii medicale
(de exemplu, screening). Detalii suplimentare despre modalitatile de raportare si gestionare a acestor date
se regasesc in anexele de raportare a datelor participantilor, atasate Ghidului FSE+

C) Indicatorii de etapa

Indicatorii de etapa reprezinta repere cantitative, valorice sau calitative fata de care este monitorizat si

evaluat, intr-o maniera obiectiva si transparenta, progresul implementarii unui proiect; in functie de natura

proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta: realizarea unor activitati sau sub-activitati din proiect,
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atingerea unor stadii de implementare sau de executie tehnica sau financiara pre-stabilite, precum si stadii
sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare.

Indicatorii de etapa sunt inclusi in planul de monitorizare a proiectului, anexa la contractul de finantare.
Indicatorii de etapa se coreleaza cu activitatea de baza declarata de beneficiar in cererea de finantare,
precum si cu rezultatele asteptate ale proiectului. Primul indicator de etapa poate fi stabilit la un interval
de o luna, dar nu mai mult de 6 luni, calculat din prima zi de incepere a implementarii proiectului, asa cum
este prevazuta in contractul de finantare. Prin exceptie, daca data de incepere a implementarii proiectului
este anterioara datei de semnare a contractului de finantare, primul indicator de etapa este raportat la
data semnarii contractului de finantare.

Monitorizarea implementarii proiectului se efectueaza pe toata perioada de implementare a proiectului.
indeplinirea indicatorilor de etapa se probeazd de catre beneficiar cu documente/dovezi (ex. Procese
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, la punerea in functiune, lista persoanelor instruite
/certificatelor/atestatelor, etc).

Tn cazul in care, in timpul verificirilor de mai sus, apar diferente fatd de estimarea initiald si riscul de a nu
indeplini indicatorii stabiliti la nivelul proiectului, beneficiarul va analiza posibilitatile de remediere si va
intreprinde masurile adecvate (de exemplu remedierea unor defecte, modificarea unor contracte in limitele
legii, initierea unor activitati/contracte noi, etc).

Mai multe informatii privind indicatorii aplicabili, regasiti in anexele dedicate indicatorilor de etapa si
planul de monitorizare si atasate fiecarui ghid al solicitantului.

D) Indicatori suplimentari de monitorizare a efectelor asupra mediului (doar pentru masurile de tip
FEDR)

Beneficiarul are obligatia de a include in procesul de monitorizare indicatorii suplimentari stabiliti
pentru proiecte, conform specificatiilor din apelul de proiecte si prevederilor din Raportul de mediu al
Programului Sanatate (sectiunea 3.17.5 din Ghidul solicitantului), in cazul interventiilor de tip FEDR
care includ investitii in infrastructura. Acesti indicatori vizeaza monitorizarea efectelor asupra
mediului, fiind integrati in rapoartele de monitorizare la nivel de proiect, si includ aspecte precum
biodiversitatea, protectia apei, gestionarea deseurilor, reducerea emisiilor si implementarea cerintelor
de proiectare pentru cladiri verzi. Detaliile complete privind acesti indicatori sunt disponibile in
sectiunea dedicata indicatorilor suplimentari din apelul de proiecte.

D)Raportul Plan de Monitorizare

Raportul Plan de Monitorizare este un document esential pentru urmarirea implementarii proiectului, in
care beneficiarul declara indeplinirea indicatorilor de etapa asumati in contractul de finantare. Acesta
include justificari si documente care atesta progresul proiectului si contribuie la monitorizarea detaliata a
etapelor de implementare.

Crearea si transmiterea raportului:

Accesarea aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+

Beneficiarul acceseaza aplicatia la adresa https://mysmis2021.gov.ro. Din modulul ,Implementare”,
sectiunea ,Rapoarte plan de monitorizare”, se adauga un nou raport prin completarea informatiilor
solicitate si atasarea documentelor justificative.
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Completarea indicatorilor:

Beneficiarul bifeaza indicatorii de etapa indepliniti si incarca documentele justificative care probeaza
atingerea acestora.

Pentru fiecare indicator de etapa, se genereaza un raport individual, gestionat printr-un flux specific in
aplicatie.

Validarea si transmiterea:
Dupa completarea datelor, raportul este validat automat de sistem. Beneficiarul descarca raportul, aplica
semnatura electronica si il transmite autoritatii de management prin platforma MySMIS2021/SMIS2021+.

Obligatiile beneficiarului:

Actualizarea periodica: Beneficiarul trebuie sa creeze un raport pentru fiecare indicator asumat in cererea
de finantare.

Documentele justificative: In functie de natura indicatorilor, pot include procese-verbale, dovezi ale
finalizarii activitatilor sau alte documente relevante incarcate in sistem.

Nota:

Raportul Plan de Monitorizare este generat automat in sistemul MySMIS2021/SMIS2021+ dupa
completarea tuturor cdmpurilor obligatorii si blocarea editarii. Beneficiarul va fi notificat prin aplicatie
atunci cand raportul este pregatit. Raportul generat poate fi descarcat, semnat electronic si transmis
catre Autoritatea de Management (AM) sau Organismul Intermediar (Ol).

9. TN CE CONDITII PRIMIM FINANTAREA DE LA AUTORITATEA DE MANAGEMENT?

9.1. Cand si cum se poate solicita prefinantarea?

Daca va fincadrati in categoria beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, altii decat cei
mentionati la art.7, alin. (1) - (5), (8), (10) si (15) din OUG nr. 133/2021, puteti beneficia de transe de
prefinantare de maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului, fara depasirea valorii totale eligibile a
contractului de finantare, pentru acoperirea cheltuielilor aferente proiectului, in situatia in care
indepliniti cumulativ urmatoarele cerinte:

v depunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a unei cereri de prefinantare, exclusiv prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, pentru fiecare transa, care cuprinde suma solicitata, cu
incadrarea in valoarea maxima, defalcata, in cazul proiectelor implementate in parteneriat, la nivelul
liderului de parteneriat si/sau al partenerilor care vor utiliza sumele acordate din prefinantare,
proportional cu bugetul gestionat de fiecare dintre acestia;

v existenta conturilor, deschise pe numele beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerilor, unde
vor fi virate sumele aferente prefinantarii, conform activitatilor asumate in contractul/ordinul de
finantare.

v recuperarea de catre AM, din cheltuielile validate aferente fondurilor europene si cofinantarii
asigurate de la bugetul de stat, dupa caz, a cel putin 50% din transa acordata anterior si
nejustificata, in termen de maxim 90 de zile calendaristice de la data acordarii, cu exceptia primei
transe de prefinantare.

Beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de
minimis li se poate acorda prefinantare in una sau mai multe transe de maximum 40% din valoarea totala a
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ajutorului, cu conditia constituirii unei garantii pentru suma aferenta prefinantarii solicitate prin depunerea
unui instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara, de o institutie financiara
nebancara sau de o societate de asigurari, cu respectarea prevederilor art. 91 alin. (5) lit. ¢) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060.

in calitate de beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri ce ati primit prefinantare, aveti obligatia ca in
termen de maxim 90 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de management v-a virat transa de
prefinantare in cont, sa depuneti o cerere/cereri de rambursare in care valoarea cheltuielilor eligibile
solicitate la rambursare din fonduri europene si cofinantarea asigurata de la bugetul de stat, dupa caz, sunt in
cuantum de minimum 50% din valoarea transei de prefinantare acordate.

Beneficiarul/Liderul de parteneriat care nu a depus cererea de rambursare in termen de 90 de zile si in
cuantumul de minimum 50%, este obligat sa justifice utilizarea prefinantarii, prin cereri de rambursare,
inaintea depunerii unei alte cereri de prefinantare sau sa restituie prefinantarea neutilizata

In cazul proiectelor implementate in parteneriat, pentru care cererea de prefinantare a inclus sume aferente
activitatilor unuia sau mai multor parteneri, liderul de parteneriat poate solicita acordarea unei noi
transe de prefinantare care sd cuprindd sume destinate exclusiv realizdrii activitatilor liderului de
parteneriat/partenerului/partenerilor pentru care au fost deja depuse una sau mai multe cereri de
rambursare prin care se justificd transa anterioard de prefinantare, in cuantum de minimum 50% din valoare
acordatd pentru activitdtile acestora.

Sumele acordate ca prefinantare se vor utiliza exclusiv pentru derularea activitatilor eligibile ale proiectului,
inclusiv pentru plata TVA eligibila aferenta cheltuielilor eligibile.

Sumele incasate pe baza cererilor de prefinantare NU pot fi utilizate pentru o alta destinatie decat cea
pentru care au fost acordate!

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/partenerii au obligatia restituirii integrale/partiale a prefinantarii
acordate, in cazul in care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare, conform
prevederilor legislative si ale contractelor/ ordinelor de finantare.

Recuperarea prefinantarii nejustificate se poate face prin restituire de catre beneficiar sau prin titluri de
creanta cu rol de titlu executoriu, conform prevederilor OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Suma reprezentand dobanda neta, respectiv diferenta dintre dobanda bruta acumulata in conturile deschise
la banci comerciale, corespunzatoare sumelor de prefinantare ramase disponibile in conturi, si valoarea
cumulata a impozitelor aferente dobanzii si a comisioanelor aferente conturilor respective, se raporteaza AM
si se vireaza in contul indicat de aceasta in notificarea privind acordarea prefinantarii, cel mai tarziu inainte
de depunerea ultimei cereri de rambursare.

9.2. Cand si cum se poate depune cererea de plata?
Daca va incadrati in categoria beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, altii decat cei mentionati
la art.7, (1) - (5), (8), (10) si (15) din O.U.G. nr. 133/2022 puteti beneficia de mecanismul decontarii
cererilor de plata, cereri ce pot fi depuse exclusiv prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, iar daca
nu sunteti institutie publica dar faceti parte categoria beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor
ce pot beneficia de acest mecanism, trebuie sa achitati integral contributia proprie aferenta facturilor
incluse in cererea de plata, cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de rambursare aferente cererii de
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plata.

Daca nu va incadrati in categoria mentionata mai sus, insa aveti parteneri care sunt eligibili pentru
aplicarea acestui mecanism, puteti depune cereri de plata in numele acestora pentru cheltuielile
efectuate, conform contractului/ordinului de finantare si acordului de parteneriat.

in cererile de plata puteti include doar facturi aferente livrarilor de bunuri/prestarilor de
servicii/executariilor de lucrari precum si facturi de avans in conformitate cu clauzele prevazute in
contractele de achizitii aferente proiectelor pe care le implementati, acceptate la plata, state privind
plata salariilor, centralizatoare pentru acordarea onorariilor. Cererea de plata depusa la autoritatea de
management va fi insotita de documente justificative aferente acesteia.

Daca pe parcursul verificarii de catre AM PS a cererilor de plata se identifica cheltuieli neeligibile, valoarea
acestora va fi suportata de beneficiar/lider sau parteneri, dupa caz.

in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, in situatia in care nu exista posibilitatea recuperarii
sumelor provenite din debite/corectii rezultate in urma verificarii cererilor de rambursare, autoritatea de
management diminueaza corespunzator platile aferente cererii de plata, in aceste situatii beneficiarul
suportand din surse proprii valoarea acestor sume.

Dupa efectuarea verificarilor cererii de plata, AM PS vireaza beneficiarului/partenerului valoarea
cheltuielilor rambursabile in termenul prevazut la art. 22 alin. (7) din OUG 133/2021. AM PS/0Ol va
transmite beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerilor o Notificare conform modelului prevazut in
Formularul nr. 3- anexa nr.3 din HG 829/2023.

in termen de maximum 10 zile lucratoare de la data incasarii sumelor virate de AM PS, dumneavoastra, in
calitate de beneficiari/lideri de parteneriat, aveti obligatia depunerii unei cereri de rambursare aferenta
cererii de plata, in care includeti integral sumele decontate din fondurile virate prin cererea de plata,
documentele justificative ale efectuarii platilor facturilor incluse (ordine de plata si extrasele de cont
aferente).

In cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune o cerere de rambursare
aferenta cererii de plata centralizata la nivel de proiect in care sunt incluse sumele din facturile decontate
prin cererea de plata, atat liderului, cat si partenerului/partenerilor.

in termen de maximum 5 zile lucritoare de la incasarea sumelor de la autoritatea de management,
beneficiarii efectueaza plata numai pentru facturile/statele de plata inscrise in Notificarea pentru
trezorerie transmisa de autoritatea de management. Sumele incasate pe baza cererilor de plata nu pot fi
utilizate pentru o alta destinatie decat cea pentru care au fost acordate.

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia restituirii integrale sau partiale a sumelor
virate in cazul proiectelor pentru care acestia nu justifica prin cereri de rambursare aferente cererilor de
plata utilizarea acestora.

n cazul in care in cererea de platd sunt incluse cheltuieli indirecte, acestea vor fi decontate la cererea de
rambursare aferenta platii.

9.3. Cand si cum depunem cererea de rambursare?

Rambursarea reprezinta plata efectuata de catre AM PS din fonduri europene si din fonduri alocate de la

bugetul de stat, in perioada de implementare a proiectelor, in baza unui contract /ordin de finantare

incheiat intre dumneavoastra in calitate de beneficiar/lider de parteneriat si AM PS si a unei cereri de

rambursare, depuse exclusiv prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, insotita de documentele

justificative privind efectuarea unor plati, inaintata de catre beneficiar/lider de parteneriat si validate de
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AM ca fiind eligibile. Dupa desfasurarea activitatilor specificate in contractul de finantare, necesare
pentru obtinerea rezultatelor prevazute, si efectuarea platilor catre furnizori/prestatori/executanti,
aveti obligatia de a depune cereri de rambursare catre AM PS, insotite de documentele justificative
specifice, conform graficului de rambursare asumat si prevederilor contractuale.

Cheltuielile aferente activitatilor pe care le desfasurati in proiectele dumneavoastra trebuie sustinute de
documente justificative care sa dovedeasca faptul ca acele cheltuieli au fost angajate si platite, in caz
contrar acestea nu se valideaza.

In urma verificirilor efectuate de AM PS, in vederea asigurarii eligibilitatii, realitatii, legalitatii si
regularitatii cheltuielilor declarate, se va rambursa contravaloarea cheltuielilor efectuate, validate ca fiind
eligibile, dupa recuperarea prefinantarii anterior acordate, daca este cazul. Sumele rambursate vor fi
stabilite pe surse de finantare (FSE/FEDR, cofinantarea de la bugetul de stat), in procentele stabilite in
contractul/ ordinul de finantare.

Termenul limita pana la care beneficiarii pot trimite cererea de rambursare finala la Ol/AM este de 30 zile
de la finalizarea perioadei de implementare.

9.4. Ce documente trebuie transmise in vederea obtinerii rambursarii/platii/prefinantarii?

in vederea validarii cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului, veti transmite catre AM PS o
cerere de rambursare/plata/prefinantare, exclusiv prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, insotita
de documente justificative.

Toate documentele incarcate in aplicatie vor fi semnate electronic, certificandu-se astfel conformitatea,
numerotate si denumite sugestiv pentru a fi usor de accesat. In denumirea documentelor nu se vor folosi
diacritice sau caractere speciale. Beneficiarii raspund pentru documentele incarcate in aplicatia MySMIS
prin aplicarea semnaturii electronice.

Depunerea cererilor se va realiza conform Graficului de prefinantare/rambursare/plata, sectiune din cadrul
cererii de finantare. In cazul in care nu este prevazuta in grafic, primul pas este actualizarea sectiunii din
cererea de finantare Graficul de prefinantare/rambursare/plata.

Sumele cuprinse in Graficul cererilor de prefinantare/rambursare/plata trebuie sa fie realiste,
fundamentate si corelate cu graficul de executie a lucrarilor sau graficul de livrare a bunurilor,
echipamentelor, etc. cu sursele care asigura cash-flow-ul, respectiv surse proprii, surse imprumutate, cu
Planul de monitorizare al proiectului si cu sumele estimate a fi rambursate in cadrul proiectului.
Beneficiarul il actualizeaza conform prevederilor contractului de finantare si este obligat sa respecte
termenele asumate pentru depunerea cererilor. Autoritatea de management isi rezerva dreptul de a
intrerupe verificarea cererii de rambursare/plata/prefinantare solicitata pana la momentul actualizarii
Graficului cererilor de prefinantare/rambursare/plata.

Nu uitati ca aveti obligatia atat in calitate de Beneficiar cat si in calitate de Partener sa tineti evidenta
contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect.

Odata cu transmiterea cererii de rambursare/cererii de rambursare aferenta cererii de plata trebuie sa
transmiteti documentele contabile care atesta inregistrarea in contabilitate a operatiunilor efectuate in
perioada de referinta a cererii (Balanta de verificare/Registre contabile, etc).

9.4.1. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de prefinantare
1. Formularul Cererii de prefinantare, conform aplicatiei MySMIS 2021/SMIS2021+.
2. Adresa de deschidere a contului; in cazul proiectelor implementate in parteneriat, adresele de
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deschidere ale conturilor se vor prezenta pentru fiecare partener pentru care este solicitata
prefinantare (prima cerere de prefinantare).

3. Identificarea financiara, aferenta contului in care se va incasa prefinantarea (Anexa ldentificarea
financiara).

4. Instrumentul de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara de o institutie financiara
nebancara, sau de o societate de asigurari, pentru suma aferenta prefinantarii solicitate (daca este
cazul).

9.4.2. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de plata

a) Formularul Cererii de plata, conform aplicatiei MySMIS 2021/SMIS2021+

b) Adresa privind deschiderea contului de disponibil la Trezorerie/ bancar, pentru incasarea sumelor din
cererile de plata (la prima cerere de plata);

c) Raportul de progres aferent perioadei de referinta a cererii de plata, pentru cazul in care perioada de
referinta a cererii de plata este diferita de perioada de raportare trimestriala;

d) Identificarea financiara, pentru Documentul ce atesta deschiderea contului special aferent
mecanismului cererii de plata deschis la Trezoreria Statului;

e) Documente financiare, ordonate pe categoria respectiva de cheltuieli: Contractul de achizitie/
contract de vanzare/cumparare autentificat pentru cladire/spatiu /acordul-cadru si, dupa caz, acte
aditionale;

f) Facturi (facturile de avans sunt insotite de instrumente de garantare). Pe factura trebuie scris numele
contractorului, numarul si data contractului de executare lucrari/furnizare bunuri/prestare servicii
conform caruia se va face plata. Pentru evitarea dublei finantari fiecare factura va fi inscriptionata cu
codul SMIS al proiectului. De asemenea, fiecare factura va fi inscriptionata cu suma decontata la plata.
Denumirea produsului/serviciului/lucrarii trebuie sa fie corelata cu cea specificata in bugetul aprobat
al proiectului;

Documentele justificative se incarca in sistemul informatic, in sectiunile aferente fiecarui tip de cheltuiala,
sau se ataseaza la cererea de plata, dupa caz.

Tn cazul facturilor emise in alta valutd decat moneda nationala de catre furnizori externi, neinregistrati fiscal
in Romania, sumele solicitate la plata partenerilor vor fi calculate la cursul BNR valabil in data emiterii
facturii.

Diferentele de curs valutar rezultate in urma efectuarii platilor facturilor externe sunt suportate de catre
liderul de parteneriat/partener/parteneri.

g) Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de munca incheiate in cadrul proiectelor, salarii si

asimilate acestora, contributii sociale aferente cheltuielilor salariale si cheltuielilor asimilate acestora

(eligibile din program, acolo unde este cazul): Decizia de numire in echipa de management/

implementare proiect; actele administrative din care rezulta salariul de baza in vigoare pentru perioada

pentru care sunt solicitate cheltuieli salariale la rambursare (Ordine, Contracte individuale de munca

(CIM)/ acte aditionale la CIM); Stat de salarii (intocmit pentru proiect); fisa individuala de pontaj (Anexa

nr. 1) din care sa rezulte daca exista experti care isi desfasoara activitatea in alte proiecte sau daca sunt

angajati pe mai multe functii in cadrul aceluiasi proiect, precum si numarul de ore alocat altor activitati

(fisele individuale de pontaj se vor depune pentru toti expertii implicati in cadrul proiectului pentru care

se solicita cheltuieli); Fise de post (dupa caz); extrase (valabile pentru perioada pentru care se solicita

cheltuieli) Registru Evidenta a Salariatilor (Revisal/REGES);
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h) Fise de cont si note contabile aferente, fisa mijlocului fix, dupa caz. Fiecare cont analitic utilizat
trebuie sa aiba mentionat codul SMIS al proiectului.

i) Declaratia pe propria raspundere privind corectitudinea sumelor reprezentand TVA inscrise in facturi,

precum si cu privire la respectarea obligatiilor referitoare la TVA prevazute de legislatia in vigoare (anexa

la prima cerere de plata);

j) Declaratia privind eligibilitatea TVA in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mic de 5.000.000

euro (inclusiv TVA);

k) Declaratia privind eligibilitatea TVA in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mare de

5.000.000 euro (inclusiv TVA);

l) Pentru obligatiile de plata privind achizitia de cladire/spatiu: contract de vanzare/cumparare

autentificat pentru cladirea/spatiul unde se va efectua investitia raport de evaluare intocmit de catre un

evaluator independent autorizat prin care se certifica daca costul cladirii/spatiului nu excede valoarea de

piata si daca imobilul respecta conditiile tehnice prevazute in legislatia nationala (in acest raport, costul

cladirii/spatiului trebuie specificate separat), extras de carte funciara dupa caz, proces verbal de

predare/primire, etc;

m) Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de lucrari:

> contractul incheiat de beneficiar si actele aditionale pentru care se solicita decontare in cadrul
cererii de plata curenta; actele aditionale se vor inregistra ca si procedura separata in sistemul
informatic;

» facturile: se va verifica obligatia beneficiarului de a solicita la decontare facturi separate
pentru cheltuielile decontate in baza contractului de baza si respectiv in baza actelor
aditionale, sau daca respectivele cheltuieli sunt indicate pe randuri separate in cadrul aceleiasi
facturi;

> situatiile de lucrari datate (inclusiv centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv si centralizatorul
cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte) pentru lucrarile executate aferente fiecarei
facturi, semnate potrivit legii;

» un document asumat de beneficiar din care sa rezulte numarul total de articole de deviz
solicitate la decontare in cererea curenta;

» autorizatia de construire/autorizatia de construire pentru lucrarile cu caracter
provizoriu/autorizatia de desfiintare (se ataseaza la prima cerere de plata in care se
deconteaza lucrari sau avans de lucrari);

» dovada prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare in cazul in care lucrarile de
constructii nu au fost incepute ori nu au fost executate integral in termenele stabilite prin
autorizatia de construire/desfiintare;

» dovada reautorizarii in cazul modificarilor de tema sau de solutie tehnica intervenite pe
parcursul executiei lucrarilor;

» Garantia de avans (daca este cazul) se ataseaza la prima cerere de plata la care se solicita
avans si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul);

» Garantia de buna executie pentru lucrari, si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate;

» Ordinul de incepere a lucrarilor (se ataseaza la prima cerere de plata in care se deconteaza
lucrari sau avans de lucrari);

» comunicarea catre ISC si catre emitentul autorizatiei de construire privind inceperea executiei
lucrarilor (se ataseaza la prima cerere de plata in care se deconteaza lucrari sau avans
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n)

lucrari);Programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor vizat de ISC (se ataseaza la prima
cerere cerere de plata in care se deconteaza lucrari sau avans lucrari);

> procesele verbale de receptie pe faze determinante elaborate conform Programului de
urmarire si control al calitatii lucrarilor vizat de ISC, semnate de toti participantii la elaborarea
lor, specificati in Programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor;

» procesele verbale de control ISC si dovada remedierilor (daca este cazul);

> procesele-verbale de receptie partiala, care sa ateste stadiul fizic de executie, la solicitarea
investitorului si cu participarea reprezentantilor Inspectoratului de Stat in Constructii in cazul
investitiilor finantate din fonduri publice (conf. Legii nr.50/1991) (daca este cazul);

> centralizatoare privind progresul lucrarilor, respectiv:
-sumarul situatiei lucrarilor executate;
-sumarul certificatelor lunare de plata;
-registrul NR/NCS;
-recuperarea avansului platit;
-sumarul calcului cotei ISC;
> ordinele de sistare si de reincepere a lucrarilor (daca este cazul);
> centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate;
> notele de constatare emise de dirigintele de santier/constructor si dispozitiile de santier
datate (inclusiv planse, NR/NCS cu preturi, justificare rezonabilitate preturi pentru articolele
noi, etc) emise de proiectant si semnate de beneficiar, de dirigintii de santier autorizati pe
domenii, de verificatorii de proiect atestati pe domenii/subdomenii  pentru
constructii/specialitati pentru instalatii, expertul tehnic (daca este cazul), si de constructor,
inclusiv responsabilii tehnici cu executia autorizati pe domenii/subdomenii pentru constructii;

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de furnizare: contractele incheiate de beneficiar si
actele aditionale, facturi fiscale, declaratii vamale (pentru bunurile din import, alte tari decat UE),
CMR, garantia de buna executie si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate (daca este
prevazuta in contractul de furnizare), Proces verbal de predare - primire (cu exceptia facturilor de
avans), Proces verbal de receptie a bunului achizitionat cu mentionarea seriei echipamentului si
Proces verbal de punere in functiune (se accepta depunerea acestuia la cererea de rambursare finala
in cazuri temeinic justificate), certificat de garantie, declaratie de conformitate. Procesele verbale
vor fi semnate de toate partile implicate, dupa caz, garantia de avans (la prima cerere de plata la care
se solicita avans) si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul), fisa mijlocului
fix cu mentionarea seriei echipamentului (se pot atasa cel mai tarziu la cererea de plata/ rambursare
finald);

» in cazul achizitionarii de mijloace fixe pentru buna functionare a echipei de management/
implementare se ataseaza lista persoanelor care au primit bunurile respective, precum si
declaratiile persoanelor care fac parte din echipa de management/implementare, din care
rezulta faptul ca nu au primit spre folosinta obiecte de inventar/mijloace fixe similare, in cadrul
altor proiecte finantate din fonduri europene, pe parcursul anului anterior;

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de servicii: procesele verbale/rapoartele de prestare

a serviciilor; rapoartele de activitate/de audit; contractele incheiate de beneficiar si actele aditionale
la acestea, daca este cazul si devizele financiare pentru servicii (daca este cazul); facturile: se va
verifica obligatia beneficiarului de a solicita la decontare facturi separate pentru cheltuielile
decontate in baza contractului de baza si respectiv in baza actelor aditionale, sau daca respectivele
cheltuieli sunt indicate pe randuri separate in cadrul aceleiasi facturi. in cazul in care contractul de

44



P)

Q)

s)

9.4.3.

f)

servicii presupune efectuarea de cursuri: fise de prezenta la curs, certificate de participare la curs,
certificat constatator al firmei prestatoare cu evidentierea codului CAEN corespunzator, proces verbal
de receptie, garantia de avans (la prima cerere de plata la care se solicita avans) si dovada actualizarii
valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul), garantia de buna executie si dovada actualizarii
valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul);

Documente care atesta respectarea regulilor de informare si publicitate conform Manualului de
identitate vizuala: fotografii dupa echipamente etichetate, achizitionate prin proiect, anunturi,

comunicate, fotografii pentru placi sau panouri temporare/permanente. Respectarea regulilor de
identitate vizuala face obiectul verificarii raportului de progres;

Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului, din care sa reiasa ca toate
documentele din dosarul cererii de plata sunt conforme cu originalul;

Alte documente justificative pe care AM PS/OIl PS le considera necesare in procesul de verificare
administrativa a Cererii de Plata.

Documentele/livrabile elaborate in cadrul proiectului, in cazul in care AM PS/OI PS solicita expres
acest lucru.

Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare
Formularul Cererii de rambursare, conform aplicatiei MySMIS2021/SMIS 2021+;
Adresa privind deschiderea contului de disponibil la Trezorerie/bancar, pentru incasarea sumelor din
cererile de rambursare (la prima cerere de rambursare
Identificarea financiara, aferenta contului in care se va incasa rambursarea;
Raportul de progres aferent perioadei de referinta a cererii de rambursare pentru cazul in care
perioada de referinta a cererii de rambursare este diferita de perioada de raportare trimestriala;
Documente financiar - contabile, ordonate pe categoria respectiva de cheltuieli:
> Contractul de executare lucrari/ contract de vanzare/cumparare autentificat pentru
cladire/spatiu /furnizare bunuri/ prestare servicii si, dupa caz, acte aditionale;
> Facturi (facturile de avans sunt insotite de instrumente de garantare conform prevederilor
contractului de finantare). Pe factura trebuie scris denumirea produsului/serviciului/lucrarii
corelate cu achizitiile aprobate prin proiect, numarul si data contractului de executare lucrari/
furnizare bunuri / prestare servicii conform caruia se va face plata. Pentru evitarea dublei
finantari, fiecare factura va fi inscriptionata de catre furnizor cu codul SMIS al proiectului . De
asemenea, fiecare factura va fi inscriptionata cu suma decontata la plata. Denumirea
produsului/serviciului/lucrarii trebuie sa fie corelata cu cea specificata in bugetul aprobat al
proiectului;
» Ordine de plata/dispozitii de plata /chitante;
» [Extrase de cont;
> Balanta analitica de verificare aferenta perioadei de raportare pentru cererea de rambursare in
cauza, note contabile, fise de cont pentru conturile analitice utilizate in evidenta contabila
distincta a proiectului, fisa mijlocului fix, registru jurnal, registrul numerelor de inventar.
Fiecare cont analitic utilizat trebuie sa aiba mentionat codul SMIS al proiectului;
> Declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului asupra
corectitudinii, legalitatii si regularitatii inregistrarilor contabile aferente proiectului;
Pentru obligatiile de plata privind achizitia de cladire/spatiu: contract de vanzare/cumparare
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autentificat pentru cladirea/spatiul unde se va efectua investitia, raport de evaluare intocmit de catre
un evaluator independent autorizat prin care se certifica daca costul cladirii/spatiului nu excede
valoarea de piata si daca imobilul respecta conditiile tehnice prevazute in legislatia nationala (in acest
raport, costul cladirii/spatiului trebuie specificate separat), extras de carte funciara (copie conform cu
originalul);

g) Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de lucrari:

>

contractul incheiat de beneficiar si actele aditionale pentru care se solicita decontare in cadrul

cererii de rambursare curenta; actele aditionale se vor inregistra ca si procedura separata in

sistemul informatic;

facturile: se va verifica obligatia beneficiarului de a solicita la decontare facturi separate

pentru cheltuielile decontate in baza contractului de baza si respectiv in baza actelor

aditionale, sau daca respectivele cheltuieli sunt indicate pe randuri separate in cadrul aceleiasi

facturi;

documentele care atesta plata (ex. ordine de plata, extrase de cont);

documente care atesta inregistrarea in contabilitate a operatiunilor cuprinse in cererea de

rambursare;

situatiile de lucrari datate (inclusiv centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv si centralizatorul

cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte) pentru lucrarile executate aferente fiecarei

facturi, semnate potrivit legii;

un document asumat de beneficiar din care sa rezulte numarul total de articole de deviz

solicitate la decontare in cererea curenta;

autorizatia de construire/autorizatia de construire pentru lucrarile cu caracter

provizoriu/autorizatia de desfiintare (se atasea za la prima cerere de rambursare in care se

deconteaza lucrari sau avans de lucrari);

dovada prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare in cazul in care lucrarile de

constructii nu au fost incepute ori nu au fost executate integral in termenele stabilite prin

autorizatia de construire/desfiintare;

dovada reautorizarii in cazul modificarilor de tema sau de solutie tehnica intervenite pe

parcursul executiei lucrarilor;

Garantia de avans (daca este cazul) (se ataseaza la prima cerere de plata la care se solicita

avans) si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul);

Garantia de buna executie pentru lucrari si dovada actualizarii valorii/duratei de valabilitate;

Ordinul de incepere a lucrarilor (se ataseaza la prima cerere de rambursare in care se

deconteaza lucrari);

comunicarea catre ISC si catre emitentul autorizatiei de construire privind inceperea executiei

lucrarilor (se transmite la prima cerere de rambursare in care se deconteaza lucrari sau avans

lucrari);

Programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor vizat de ISC (se ataseaza la prima cerere

cerere de rambursare in care se deconteaza lucrari sau avans lucrari;

procesele verbale de receptie pe faze determinante elaborate conform Programului de

urmarire si control al calitatii lucrarilor vizat de ISC, semnate de toti participantii la elaborarea

lor, specificati in Programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor;

procesele verbale de control ISC si dovada remedierilor (daca este cazul);procesele-verbale de
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receptie partiala, care sa ateste stadiul fizic de executie, la solicitarea investitorului si cu
participarea reprezentantilor Inspectoratului de Stat in Constructii in cazul investitiilor
finantate din fonduri publice (conf. Legii nr.50/1991) (daca este cazul);
> procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor cu participarea reprezentantilor
Inspectoratului de Stat in Constructii in cazul investitiilor finantate din fonduri publice (conf.
Legii nr.50/1991);
certificat de performanta energetica (la cererea de rambursare finala);
ordinele de sistare si de reincepere a lucrarilor, (daca este cazul);
centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate;
notele de constatare emise de dirigintele de santier/constructor si dispozitiile de santier
datate (inclusiv planse, NR/NCS cu preturi, justificare rezonabilitate preturi pentru articolele
noi, etc) emise de proiectant si semnate de beneficiar, de dirigintii de santier autorizati pe
domenii, de verificatorii de proiect atestati pe domenii/subdomenii  pentru
constructii/specialitati pentru instalatii, expertul tehnic (daca este cazul), si de constructor,
inclusiv responsabilii tehnici cu executia autorizati pe domenii/subdomenii pentru constructii;

YV V VY

> centralizatoare privind progresul lucrarilor, respectiv:
-sumarul situatiei lucrarilor executate;
-sumarul certificatelor lunare de plata;
-registrul NR/NCS;
-recuperarea avansului platit;
-sumarul calcului cotei ISC;

h) Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de furnizare: declaratii vamale (pentru bunurile din

import, alte tari decat UE), CMR, Procese verbale de predare - primire (cu exceptia facturilor de
avans), Procese verbale de receptie a bunurilor achizitionate cu mentionarea seriei echipamentului si
Procese verbale de punere in functiune (se accepta depunerea acestuia la cererea de rambursare
finala, in cazuri temeinic justificate), certificate de garantie, declaratie de conformitate, garantia de
avans (la prima cerere de rambursare la care se solicita avans) si dovada actualizarii valorii/duratei de
valabilitate (daca este cazul), fisa mijlocului fix cu mentionarea seriei echipamentului (se pot atasa cel
mai tarziu la cererea de rambursare finala);

» in cazul achizitionarii de mijloace fixe pentru buna functionare a echipei de management/
implementare se ataseaza lista persoanelor care au primit bunurile respective, precum si
declaratiile persoanelor care fac parte din echipa de management/implementare, din care
rezulta faptul ca nu au primit spre folosinta obiecte de inventar/mijloace fixe similare, in cadrul

altor proiecte finantate din fonduri europene, pe parcursul anului anterior;
Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de servicii: procesele verbale/rapoartele de prestare

a serviciilor; rapoartele de activitate/de audit; contractele incheiate de beneficiar actele aditionale la
acestea, daca este cazul si devizele financiare pentru servicii (daca este cazul); facturile: se va
verifica obligatia beneficiarului de a solicita la decontare facturi separate pentru cheltuielile
decontate in baza contractului de baza si respectiv in baza actelor aditionale, sau daca respectivele
cheltuieli sunt indicate pe randuri separate in cadrul aceleiasi facturi. in cazul in care contractul de
servicii presupune efectuarea de cursuri: fise de prezenta la curs, certificate de participare la curs,
certificat constatator al firmei prestatoare cu evidentierea codului CAEN corespunzator, proces verbal
de receptie, garantia de avans (la prima cerere de rambursare la care se solicita avans) si dovada
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y

0)

P)

q)

actualizarii valorii/duratei de valabilitate (daca este cazul), fisa mijlocului fix cu mentionarea seriei
echipamentului (se pot atasa cel mai tarziu la cererea de rambursare finala);

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de munca incheiate in cadrul proiectelor, salarii si
asimilate acestora, contributii sociale aferente cheltuielilor salariale si cheltuielilor asimilate acestora
(eligibile din program, acolo unde este cazul): Decizia de numire (pentru functionarii publici) si actele
administrative din care rezulta salariul de baza in vigoare pentru perioada pentru care sunt solicitate
cheltuieli salariale la rambursare, Contracte individuale de munca (CIM)/ acte aditionale la CIM; Stat
de salarii (intocmit pentru proiect); Fisa individuala de pontaj (Anexa 1) din care sa rezulte daca exista
experti care isi desfasoara activitatea in alte proiecte sau daca sunt angajati pe mai multe functii in
cadrul aceluiasi proiect, precum si numarul de ore alocat altor activitati (fisele individuale de pontaj
se vor depune pentru toti expertii implicati in cadrul proiectului pentru care se solicita cheltuieli); Fise
de post (dupa caz); extrase (valabile pentru perioada pentru care se solicita cheltuieli) Registru
Evidenta a Salariatilor (Revisal/REGES), Declaratii privind respectarea legislatiei muncii pentru
numarul maxim de ore a fi efectuate in cadrul proiectelor, precum si prevederile legislatiei in vigoare
privind plafoanele stabilite pentru norma intreaga, pentru toti membrii implicati in cadrul proiectului;
Pentru obligatiile de plata aferente cheltuielilor de deplasare: referat de necesitate, ordin de
deplasare, decont de cheltuieli (cheltuieli de transport - BF combustibil, bilete de transport, alte taxe;
diurna; cazare; taxe de participare la conferinte);

La ultima cerere de rambursare se va anexa o declaratie din care reiese dobanda la prefinantare din
momentul ncasarii sumelor si pana la momentul utilizarii ei, insotita de extrase de cont, daca este
cazul;

Declaratia pe propria raspundere privind corectitudinea sumelor reprezentand TVA inscrise in facturi,
precum si cu privire la respectarea obligatiilor referitoare la TVA prevazute de legislatia in vigoare
(anexa la prima cerere de rambursare);

Declaratia privind eligibilitatea TVA in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mic de 5.000.000

euro (inclusiv TVA);

Declaratia privind eligibilitatea TVA in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mare de
5.000.000 euro (inclusiv TVA);

Documente care atesta respectarea regulilor de informare si publicitate conform Manualului de
identitate vizuala: fotografii dupa echipamentele etichetate, achizitionate prin proiect, anunturi,
comunicate, fotografii pentru placi sau panouri temporare/ permanente. Respectarea regulilor de
identitate vizuala face obiectul verificarii raportului de progres;

Doar pentru proiectele care au prevazut in contractele de finantare, raport de audit intocmit de un
auditor independent (cu prezentarea copiei dupa documentul de atestare, valabil la data efectuarii
auditului) care certifica faptul ca proiectul din punct de vedere economic si financiar respecta
obligatiile asumate prin contractul de finantare - obligatoriu la cererea de rambursare finala;
Raport/document de sisteme de management de mediu prin care se va confirma indeplinirea
obiectivelor asumate prin declaratie (cel tarziu la cererea finala de rambursare);

Doar pentru proiectele care au prevazut in contractele de finantare, raport de audit tehnic realizat de
un auditor independent (cu prezentarea copiei dupa documentul de atestare, valabil la data efectuarii
auditului, care certifica faptul ca proiectul este implementat in locatia mentionata in contract, ca
este in stare de functionare si ca din punct de vedere tehnic si de securitate respecta obligatiile
asumate prin contractul de finantare. Responsabilul de verificare verifica doar existenta acestui
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raport;

t) Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului, din care sa reiasa ca toate
documentele din dosarul cererii de rambursare sunt conforme cu originalul;

u) in cazul proiectelor generatoare de venit, beneficiarul este obligat sa declare toate veniturile direct
realizate in timpul implementarii proiectului, ca rezultat al acestei implementari si nepreconizate la
data aprobarii acestuia;

v) Orice alt document suport pentru justificarea cheltuielilor solicitate la rambursare: notificari, note,
decizii, declaratii, adrese.

w) Alte documente justificative pe care AM PS/Ol PS le considera necesare in procesul de verificare
administrativa a cererii de rambursare.

x) Documentele/livrabile elaborate in cadrul proiectului, in cazul in care AM PS/0I PS solicita expres
acest lucru.

Tn cazul platilor in valuta, Beneficiarul va solicita la rambursare contravaloarea in lei a platii, la cursul Bancii
Nationale a Romaniei valabil la data intocmirii documentelor de plata in valuta. Diferentele de curs valutar
rezultate in urma efectuarii platilor facturilor externe sunt suportate de catre liderul de
parteneriat/partener/parteneri.

Documentele justificative se incarca in sistemul informatic, in sectiunile aferente fiecarui tip de cheltuiala,
sau se ataseaza la cererea de rambursare, dupa caz.

9.4.4. Lista documentelor justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare aferenta
cererii de plata

a) Formularul Cererii de rambursare aferenta cererii de plata, conform aplicatiei MySMIS2021/SMIS 2021+;

b) Extras de cont din care sa rezulte data incasarii sumelor aferente cererii de plata;

c) Facturile fiscale cuprinse in cererea de plata;

d) Ordine de plata/chitante pentru plata integrala a facturilor/salariilor din Notificarea pentru
trezorerie;

e) Extrase de cont;

f) Balanta analitica de verificare aferenta perioadei de raportare pentru cererea de plata si cererea de
rambursare aferenta cererii de plata in cauza, fise de cont si note contabile aferente, registru jurnal,
registrul numerelor de inventar;

g) Fisa mijlocului fix pentru echipamente cu mentionarea seriei echipamentului (daca e cazul, cel tarziu
la cererea finala);

h) Documente de receptie/ punere in functiune, daca este cazul;

i) Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului, din care sa reiasa ca toate
documentele din dosarul cererii de rambursare aferente cererii de plata sunt conforme cu originalul;

j) Alte documente justificative pe care AM PS/Ol PS le considera necesare in procesul de verificare
administrativa a Cererii de rambursare aferenta cererii de plata.

Nedepunerea de catre Beneficiar a documentelor mai sus mentionate odata cu Cererea de rambursare
aferenta cererii de plata, atrage dupa sine obligatia Beneficiarului/partenerilor de restituire a sumelor
nejustificate.
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Atentie!

1. Nu este permis ca cererea de rambursare aferenta cererii de plata sa cuprinda si alte cheltuieli
fata de cele solicitate prin cererea de plata, de tipul cheltuielilor efectuate din fonduri proprii sau
din prefinantarea primita - in acest caz se va utiliza mecanismul cererilor de rambursare.

2. in cazul in care nu se va tine cont de recomandarea privind modalitatea de transmitere a
documentelor justificative, cererea va fi restituita beneficiarului/liderului sau partenerilor/dupa
caz, in vederea completarii conform recomandarilor.

9.5. Optiuni de decontare a cheltuielilor
Conform OUG 23/2023, art.26: in vederea simplificdrii procesului de verificare a cheltuielilor si in scopul
diminudrii sarcinii administrative asupra beneficiarilor si a autoritdtilor de management/organismelor
intermediare, dupd caz, in aplicarea prevederilor Comunicdrii Comisiei 2021/C200/01 - orientdri privind
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, autoritdtile de management/organismele
intermediare, dupd caz, utilizeazd optiunile de costuri simplificate, in conformitate cu prevederile art. 53
alin. (1) lit. a) - ¢) si alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/ 1060, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Pentru proiectele al cdror cost total depdseste 200.000 euro, autoritatea de management efectueazd
analize in vederea utilizdrii costurilor simplificate, tindnd cont si de reglementdrile in materie de ajutor
de stat.
in conformitate cu art. 54 lit. (a) si (c) din Regulamentul UE 2021/1060, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile de management/organismele intermediare, dupa caz, calculeaza costurile indirecte
prin aplicarea unei rate forfetare la costurile directe eligibile. Prin exceptie, autoritatile de
management/organismele intermediare, dupa caz, pot calcula costurile indirecte prin aplicarea unei rate
forfetare la costurile directe cu personalul eligibile pentru proiectele care presupun cheltuieli cu
personalul semnificative, in conformitate cu art. 54 lit. (b) din Regulamentul UE 2021/1060, cu modificarile
si completarile ulterioare.
Fiecare ghid al solicitantului va evidentia aplicarea tipologiei de cost/optiune simplificata de cost (barem
standard de cost unitar, sume unitare sau rate forfetare) cu evidentierea tipului de categorie de cheltuieli
careia ii este aplicabila - cheltuieli eligibile directe si cheltuieli eligibile indirecte.
Conform OUG 23/2023, art. 27 (1) ”costurile directe reprezinta acele cheltuieli eligibile care sunt direct
legate de punerea in aplicare a investitiei sau a proiectului si pentru care poate fi demonstrata legatura
directa cu respectiva investitie sau proiect. Costurile directe pot include si alte categorii de cheltuieli
eligibile decat cele cu investitiile care sunt direct legate de atingerea obiectivelor proiectului si pentru care
poate fi demonstrata legatura directa”.
Cheltuielile eligibile indirecte reprezinta cheltuielile efectuate in legatura cu implementarea proiectului,
pentru functionarea de ansamblu a proiectului si nu pot fi atribuite direct unei anumite activitati.
Pentru cheltuielile indirecte, in cadrul fiecarui apel de proiecte, se va preciza optiunea de cost simplificat
- rata forfetara (Regulamentul UE de stabilire a dispozitiilor comune nr. 1060/2021, si cuantumul acestuia
din valoarea totala a cheltuielilor eligibile directe - (articolul 54, lit. a).
Pentru cheltuielile incadrate la activitati indirecte pentru care decontarea se realizeaza pe baza de optiuni
simplificate de cost - rate forfetare nu se vor depune documente justificative,decontarea cheltuielilor
indirecte pe baza acestui mecanism se va realiza prin aplicarea, in cadrul fiecarei cereri de rambursare, a
ratei forfetare aplicate la costurile eligibile directe validate ca fiind eligibile in cererea respectiva/cererile
de plata autorizate anterior. Dosarele achizitiilor aferente cheltuielilor indirecte NU SE INCARCA IN SMIS.
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9.5.1. Cheltuieli de personal

Cheltuielile de personal sunt cheltuielile aferente resurselor umane implicate in implementarea proiectului
(de ex., cheltuieli salariale, onorarii, cheltuieli aferente personalului subcontractat etc.).

Cheltuielile de personal pot fi directe sau cheltuieli indirecte:

v" Cheltuielile directe de personal reprezinta cheltuielile care deriva din incheierea de raporturi de
serviciu/de munca, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
costurile de personal (onorarii, prestatii de natura intelectuala, cedarea drepturilor de autor, etc.)
rezultate din contracte incheiate cu personal extern (din afara organigramei) beneficiarului,
conform prevederilor legale in vigoare. Aceasta categorie de cheltuieli este aferenta personalului
care este direct implicat in activitati generatoare de rezultate si, dupa caz, indicatori din cadrul
operatiunii.

Tn situatia in care Ghidul Solicitantului nu prevede diferit, sunt incluse in categoria cheltuielilor directe de
personal cheltuielile salariale aferente managerului de proiect, precum si cheltuielile aferente
coordonatorului activitatilor din proiect ale partenerului (angajat al partenerului), cheltuielile salariale
aferente responsabilului cu protectia datelor, ale expertilor de consiliere, orientare, in furnizarea de
servicii sociale, medicale, expertilor de formare, personalului didactic etc., in functie de natura
interventiei finantate prin proiect.

in vederea respectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind Protectia Datelor), prevederi transpuse in
legislatia nationala prin Legea nr. 190/ 2018, in cazul in care este obligatorie desemnarea unui responsabil
cu protectia datelor, respectiv:

a) atunci cand prelucrarea este efectuata de o autoritate publica sau un organism public,

b) atunci cand activitatile principale ale operatorului sau ale persoanei imputernicite de operator
constau in operatiuni de prelucrare care necesita o monitorizare periodica si sistematica a
persoanelor vizate pe scara larga, sau

c) atunci cand activitatile principale ale operatorului sau ale persoanei imputernicite de operator
constau in prelucrarea pe scara larga a unor categorii speciale de date sau a unor categorii de date
cu caracter personal privind condamnari penale si infractiuni, beneficiarii de finantare isi vor asuma
in mod obligatoriu in cererea de finantare indeplinirea cel putin a urmatoarelor sarcini:
> Numirea unui Responsabil cu protectia datelor cu caracter personal;

» Elaborarea si aprobarea unei proceduri de notificare a incalcarii securitatii datelor cu caracter
personal;

> Realizarea si mentinerea unei evidente a activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal;

> Informarea persoanelor vizate cu privire la datele de contact ale responsabilului cu protectia
datelor, cu scopurile prelucrarii datelor, a temeiului juridic, cu perioada de stocare a datelor si
cu potentialii destinatari ai datelor cu caracter personal;

» Evaluarea riscurilor prezentate de prelucrarea datelor cu caracter personal.
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Nu este obligatoriu ca Responsabilul cu protectia datelor cu caracter personal sa fie nominalizat inca din
faza de depunere a cererii de finantare. In cererea de finantare se vor prezenta in mod obligatoriu
activitatile prezentate mai sus, rolurile si responsabilitatile responsabilului cu protectia datelor, experienta
profesionala specifica a acestuia (in cazul in care este obligatorie desemnarea responsabilului cu protectia
datelor).

Functia responsabilului cu protectia datelor poate fi, de asemenea, exercitata in baza unui contract de
prestari servicii incheiat cu o persoana fizica sau o organizatie din afara organizatiei operatorului/persoanei
imputernicite de operator, caz in care cheltuielile aferente responsabilului cu protectia datelor trebuie sa
respecte regulile de eligibilitate/de rambursare specifice activitatilor subcontractate.

AM PS/ Ol responsabil va verifica respectarea de catre beneficiar a prevederilor legislative in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal. in acest sens, in rapoartele de progres transmise de beneficiari pe
parcursul implementarii proiectelor, acestia vor prezenta masurile luate pentru respectare reglementarilor
privind prelucrarea datelor cu caracter personal /stadiul / progresele inregistrate in realizarea acestor
masuri.

In categoria cheltuielilor directe de personal se poate include si componenta de costuri salariale din
contractele de prestari servicii, in masura in care aceasta componenta poate fi individualizata si
cuantificata.

v Cheltuielile indirecte de personal reprezinta acele cheltuieli cu personalul a carui activitate nu
este direct legata de indicatorii si rezultate din cadrul operatiunii, respectiv: personal administrativ
si auxiliar (secretariat, casier, contabil, arhivar, sofer, personal pentru curatenie, administrator de
cladire, paznic, responsabil de medicina muncii, responsabil resurse umane etc.).

Atentie!

v' La stabilirea cheltuielilor cu onorariile/veniturile asimilate salariilor pentru experti proprii/cooptati
trebuie sa se tina cont de prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice care prevede ca
fiind exceptate de la aplicarea acesteia doar contractele de munca.

v" In cazul in care costurile estimate pentru selectarea de experti (fara incheierea ulterioara a unor
contracte de munca) depasesc pragul achizitiei directe, Beneficiarul/partenerul va contracta
serviciile necesare prin aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

v In acest sens, se va avea in vedere ca doar valoarea cumulata a contractelor de munca incheiate de
Beneficiar/partener cu expertii recrutati pentru derularea activitatilor proiectului, in urma derularii
unui proces de selectie, poate depasi pragul achizitiei directe.

Proiecte FSE+
Din echipa de management (decontat la cheltuieli directe) pot face parte urmatoarele pozitii de experti:

v" manager de proiect;

v’ experti suport pentru activitatea managerului de proiect, respectiv: responsabilul financiar, personalul
implicat in achizitii publice, consilier juridic, asistent manager, specialistul IT. Enumerarea nu
presupune in mod implicit si obligativitatea includerii acestor pozitii in echipa de management.
Echipele de management si implementare vor fi dimensionate astfel incat sa asigure o utilizare
eficienta a resurselor financiare alocate.

Managerul de proiect nu poate fi externalizat. Managerul de proiect va fi angajat de catre beneficiar (liderul
de parteneriat) pe baza de contract de munca incheiat conform Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
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modificarile si completarile ulterioare sau pe baza de raport de serviciu, conform Legii nr. 188/1999
republicata si Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Partenerul poate avea un
coordonator al activitatilor sale din proiect (care nu face parte din echipa de management) decontat la
cheltuieli directe.

Proiecte FEDR si multifond

Cheltuielile cu echipa responsabila cu managementul de proiect - de ex. manager de proiect, asistent
manager de proiect; expert achizitii; expert juridic; expert financiar; expert contabil, expertul tehnic care
reprezinta beneficiarul pe teren; expert informare si publicitate/ expert GDPR; alti experti ai beneficiarului
din echipa de management sunt decontate de la Costurile indirecte.

Prin experienta profesionala se intelege experienta profesionala specifica necesara pentru ocuparea unui
post in cadrul proiectelor PS 2021-2027. Verificarea experientei profesionale specifice se aplica expertilor
implicati in proiect, se va specifica in formularul cererii de finantare si va fi dovedita prin documente
justificative (de ex., recomandari, contracte de munca, fise de post etc.).

Managerul de proiect si coordonatorii din partea partenerilor pentru activitatile acestora se nominalizeaza
inca din faza de depunere a cererii de finantare, prin completarea sectiunilor relevante din formularul
cererii de finantare si prin incarcarea in sistemul electronic a CV-urilor in format Europass si a
documentelor justificative din care sa reiasa experienta profesionala a expertului, precum si calificarile
acestuia (in format .pdf, semnate ,,Conform cu originalul”/semnatura digitald), evaluatorii putand evalua
experienta profesionala relevanta a expertului, propus precum si calificarile (studiile) acestuia.

9.5.1.1 Reguli aplicabile cheltuielilor cu personalul

v In cazul institutiilor si/sau autoritatilor publice, pentru personalul angajat pe posturi in afara
organigramei exclusiv pe proiect si nominalizat in echipele de implementare (conform art.17 din
Legea 153/2017), precum si in cazul beneficiarilor/partenerilor carora nu le sunt incidente
prevederile Legii 153/2017, se aplica plafoanele maxime prevazute in ghidul solicitantului;

v Stabilirea cheltuielilor salariale se va determina in baza retributiei echivalente pe ora, stabilita in
CIM, luand ca punct de referinta ziua de lucru de 8 ore si o medie de 21 de zile lucratoare pe luna si
reprezinta valori maximale;

v/ Limita de timp maxima care poate fi decontata per expert trebuie sa se incadreze in limita maxima
cumulata de 12 ore/zi, 60 ore/saptamana;

v’ Taxele si contributiile sunt eligibile, dar nu sunt incluse in plafon si vor fi calculate conform
legislatiei fiscale si a muncii valabila la data efectuarii cheltuielii;

v' Orele de munca zilnica aferente zilelor in care angajatul se afla in concediu de odihna aferent
fiecaruia din contractele de munca se cumuleaza la numarul orelor lucrate si platite pe zi, care se
supun limitei de 12 ore/zi, 60 ore/saptamana eligibile;

v' Pentru persoanele angajate (raporturi de munca sau raporturi de serviciu) sunt eligibile inclusiv
cheltuielile cu concediul de odihna corespunzator timpului efectiv lucrat pentru angajator in
implementarea proiectului, cu respectarea prevederilor Codului Muncii si a legislatiei nationale
aplicabile, zilele de concediu medical suportate de angajator, zilele pentru care indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca a salariatilor implicati este suportata de angajator;

v Pentru personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiecte
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finantate din fonduri europene, angajat in cadrul organigramei, se aplica prevederile art. 16 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Pentru fiecare membru al echipei de management, fara a tine cont de plafoanele stabilite in Ghidul
solicitantului, rambursarea cheltuielilor privind salarizarea se face proportional cu timpul de lucru
efectiv lucrat in proiect, asa cum reiese din raportul de activitate/fisa de pontaj si conform
prevederilor cererii de finantare, cuantumul acestora stabilindu-se astfel:

v' salariul brut aferent functiei de baza (fara majorarea acordata pentru implicarea in proiect),
la care se adauga sporurile care nu sunt incluse in salariul de baza, se imparte la numarul orelor
lucratoare din luna luata in calcul, determinandu-se astfel tariful orar fara majorarea salariala;

v' tariful orar se inmulteste cu numarul de ore lucrate pe proiect determinandu-se salariul de baza
aferent orelor lucrate pe proiect;

v' majorarea salariala se calculeaza, in functie de timpul efectiv lucrat lunar pentru activitatile
proiectului si prevazute corespunzator in fisa postului, prin aplicarea procentelor la salariul de
baza (mai putin sporurile care nu sunt incluse in salariul brut aferent functiei de baza), conform
legislatiei in vigoare;

v in cazul in care personalul nominalizat in echipa de management/ de implementare lucreaza in mai
multe proiecte, majorarea se acorda proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru
fiecare proiect;

Cheltuielile aferente salariilor (salariul brut si contributiile datorate de angajator) se
solicita in integralitate la rambursare in cadrul aceleiasi cereri de plat&/rambursare
Nu este permis ca, pentru o anumita perioada de referinta, salariul net sa fie
solicitat printr-o cerere de plata/rambursare, iar contributiile
angajatului/angajatorului prin alta cerere de plata/rambursare.

9.5.1.2. Pentru cheltuieli cu deplasarea

Pentru a fi eligibile, cheltuielile cu deplasarea (cazare, diurna, transport) trebuie sa corespunda
baremurilor impuse de H.G. nr. 714/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent daca
solicitantul/partenerul este o entitate publica sau privata.

Pentru deplasarile externe indemnizatia de deplasare este stabilita prin H.G. nr. 518/1995, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru toate categoriile de beneficiari/parteneri.

ATENTIE!
Aceste prevederi legale se aplica tuturor beneficiarilor PS.
Numarul de zile pentru care se acorda diurna se stabileste in functie de datele si orele de
plecare/sosire, astfel:
v' pentru deplasari interne, se ia in considerare ora de plecare/sosire inscrisa pe ordinul de deplasare;
v pentru deplasarile externe, se ia in considerare ora de plecare/sosire inscrisa pe biletul de avion.
ATENTIE! Tn cazul sesiunilor de instruire/evenimentelor organizate in interiorul tarii, pentru care
organizatorul asigura masa participantilor, nu se acorda diurna. in cazul sesiunilor de
instruire/evenimentelor organizate in exteriorul tarii, pentru care organizatorul asigura masa
participantilor, indemnizatia de deplasare este formata din: 50% din diurna si 100% din indemnizatia de
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cazare.
Decontarea cheltuielilor cu autoturismul personal se face tindnd cont de datele cuprinse in
ordinul de deplasare si decontul de cheltuieli: data si pretul/litru de combustibil din bonul fiscal de
combustibil, bon ce trebuie sa fie emis intr-o perioada apropiata deplasarii si sa aiba inscris codul unic de
inregistrare al organizatiei care deconteaza cheltuiala;

Bonul de combustibil atasat decontului sa fie emis la o statie de carburant din localitatea de domiciliu sau
de pe traseul dintre aceasta si localitatea de desfasurare a evenimentului.;

Numarul de kilometri parcursi pe distanta cea mai scurta intre localitatea unde situat locul permanent de
munca si localitatea unde se desfasoara evenimentul la care participa, stabilita utilizand site-ul
www.distanta.ro (print-screen ca document justificativ).

ATENTIE! Pentru stabilirea distantei AM PS accepta doar utilizarea site-ului www.distanta.ro. Deoarece
distantele furnizate de site-ul www.distanta.ro sufera modificari in timp, este necesar sa depuneti
print-screen-uri din care sa reiasa distanta rutiera furnizata de site-ul www.distanta.ro la momentul
intocmirii decontului, altfel AM va lua in considerare informatiile furnizate de site la momentul
verificarii cererii.

in cazul deplasarilor externe, AM PS utilizeazd cursul de schimb valutar al BNR din data efectuarii
decontului de cheltuieli, conform prevederilor OMFP nr. 1802/2014.

Spre exemplu:

Pentru decontarea a 3 (trei) nopti de cazare aferente unui participant din Bucuresti la o sesiune de instruire
organizata la Brasov, in perioada 11 mai - 13 mai, care s-a deplasat cu auto personal:

v" pe ordinul de deplasare, documentul ce justifica deplasarea in interes de serviciu a persoanei, data
sosirii trebuie sa fie 10 mai, iar data plecarii sa fie 13 mai, in lista de prezenta sa fie semnatura
participantului pentru zilele de 11, 12, 13 mai. Bonul de combustibil atasat decontului sa fie emis la
o statie de carburant din localitatea de domiciliu sau de pe traseul dintre acesta si localitatea de
desfasurare a sesiunii de instruire si sa fie eliberat in perioada de 9 -13 mai.

v distanta luata in calcul va fi de 184 km (conform site-ului www.distanta.ro), indiferent de ruta
aleasa.
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9.5.1.3. Pentru cheltuieli pentru inchirieri, leasing si asigurari aferente

La stabilirea costurilor pentru inchirierea de sedii pentru managementul proiectului sau inchirierea de spatii
se va tine cont de gradul de utilizare a spatiului in cadrul proiectului si de perioada de implementare a
proiectului. Bunurile achizitionate in proiect conform contractului de finantare trebuie sa fie utilizate
pentru buna desfasurare a proiectului si sa aiba legatura directa cu aceasta.

9.5.1.4 Cheltuieli cu inchirierea de spatii pentru derualarea activitatilor proiectului
Inchirierea de spatii pentru activitatile proiectului vizeaza in principal 2 mari categorii de cheltuieli:

v

v

Cheltuieli pentru inchirierea de spatii aferente derularii activitatilor care conduc catre rezultate si
indicatori (evenimente, workshop-uri, training-uri, formari etc.);

Cheltuieli pentru inchirierea de spatii aferente derularii activitatilor administrative financiare ale
proiectului (management de proiect).

Cheltuieli cu inchirierea de spatii pentru activitatile proiectului care conduc catre rezultate si
indicatori: sunt cheltuieli care fac parte in marea majoritate a cazurilor din procedurile de achizitie publica
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de organizare evenimente/training/intalniri de lucru etc. Aceste cheltuieli sunt strans corelate cu
necesitatile fiecarui tip de activitate si implicit normarea sau plafonarea acestor costuri nu este fezabil a fi
propusa.

Cheltuieli pentru inchirierea de spatii aferente derularii activitatilor administrative financiare ale
proiectului: sunt cheltuieli care vizeaza inchirierea de sedii pentru managementul de proiect sau
decontarea partiala a cheltuielilor pentru un contract de inchiriere sediu deja existent. Aceste
cheltuieli sunt supuse plafonarii de cost.

9.5.1.5. Cheltuieli cu leasingul exclusiv FSE+

Cheltuielile cu leasingul sunt generate de inchirirea de mijloace de transport (autovehicule) pentru
derularea activitatilor proiectului, altele fata cele de management de proiect.

Cheltuieli cu inchirierea de autovehicule prin leasing operational (rate) se va realiza conform OUG nr.
51/1997 referioare la operatiunile de leasing si societatile de leasing, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Tn cazul unui contract de inchiriere sau a unui contract de leasing intocmit in conformitate cu
prevederile OUG nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele reguli se aplica:

v" 1n cazul in care durata leasingului este mai mic& decat perioada corespunzitoare duratei de viata
utile a bunului care face obiectul contractului, ratele de inchiriere/leasing sunt eligibile pentru
finantare din PS proportional cu gradul de utilizare in cadrul operatiunii eligibile;

v In situatia in care gradul de utilizare pe lund (nr. zile calendaristice de utilizare/nr. de zile
calendaristice din luna) este mai mare sau egal cu 50%, rata de leasing se va deconta integral,;

v In situatia in care gradul de utilizare pe lund este de mai mic decat 50%, rata de leasing se va
deconta proportional cu gradul de utilizare.

9.5.1.6. Cheltuieli de tip FEDR exclusiv FSE+

Cheltuielile de tip FEDR pot fi solicitate in cadrul unei cereri de finantare in corelare cu necesitatea
unor astfel de resurse in raport cu obiectivele stabilite.

In acest sens, cheltuielile de tip FEDR reprezintd exclusiv cheltuieli directe, aferente activitatilor
proiectului, conform exemplului de mai jos:

Denumire Definitie Tip Exemple

cheltuiala cheltuiala

Cheltuieli Cheltuieli suportate din Fondul European | Cheltuiala | Cheltuieli cu achizitia de

tip FEDR de Dezvoltare Regionala (FEDR), in baza | directa echipamente/ mijloace fixe
art. 25 din REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 atribuite exclusiv activitatilor
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL cu impact direct asupra
CONSILIULUI din 24 iunie 2021 grupului tinta.
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9.5.1.7. Reguli aplicabile cheltuielilor de tip FEDR decontate din FSE+

Art. 25 din REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 prevede ca anumite categorii de cheltuieli finantate prin
FEDR si FSE pot fi acoperite in mod complementar, in limita a 15% din finantarea alocata din fondurile
respective.

Astfel, cheltuielile de tip FEDR incluse in proiect nu trebuie sa depaseasca procentul stabilit in Ghidul
Solicitantului si in contractul de finantare, raportat la valoarea cheltuielilor directe eligibile ale
proiectului. Lista completa si detaliata a cheltuielilor eligibile de tip FEDR este inclusa in Ghidul
Solicitantului - Conditii Specifice aferent fiecarei cereri de propuneri de proiecte.

10.  CUM PUTEM MODIFICA CONTRACTUL DE FINANTARE?

Partile au dreptul, pe durata indeplinirii Contractului de finantare, de a conveni modificarea clauzelor
si/sau Anexelor acestuia, fie printr-un act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si contractul de
finantare, fie printr-o notificare, in conditiile prevazute de contractul de finantare si de OUG
nr.23/2023, privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, cu modificarile si completarile ulterioare.

ATENTIE: Unele modificari pe care le considerati minore s-ar putea dovedi a fi
modificari majore. Consultati contractul de finantare si contactati ofiterul de
proiect desemnat atunci cdnd existd situatii ce pot determina modificdri la
nivelul proiectului.

10.1. Modificarea contractului de finantare la propunerea Beneficiarului
Contractul de finantare incheiat poate fi modificat in perioada de implementare a acestuia si in
conditiile prevazute de acesta.

A. Modificarea contractului de finantare prin act aditional

Actul aditional poate fi initiat de oricare dintre partile semnatare.

Beneficiarul poate solicita modificarea contractului de finantare, iar acest proces se desfasoara
exclusiv prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, in conformitate cu procedurile stabilite de
Autoritatea de Management (AM).

1. Depunerea solicitarii de modificare a contractului

Termen de depunere: Beneficiarul trebuie sa transmita propunerea de modificare a contractului
(conform Anexa 2) cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data la care se intentioneaza
intrarea in vigoare a modificarilor solicitate. Se fac exceptii doar in circumstante justificate si
acceptate de AM/OI. Se va utiliza formularul de Notificare, anexa la prezentul manual.

Modalitate de transmitere: Documentele necesare pentru modificarea contractului vor fi transmise
exclusiv in format electronic, prin intermediul sistemului MySMIS2021/SMIS2021+.

Documente justificative: Propunerea de modificare trebuie sa includa toate documentele justificative
relevante pentru sustinerea cererii.
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2. Verificarea solicitarii de catre AM/OI

Analiza oportunitatii si conformitatii: AM/Ol verifica justificarea propunerii de modificare si
conformitatea acesteia cu cerintele contractuale si legislatia aplicabila.

Solicitarea de clarificari: Daca sunt identificate neclaritati, documente incomplete sau neconforme,
AM/OIl transmite beneficiarului o Scrisoare de clarificari prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+.
Beneficiarul are obligatia de a raspunde la aceasta solicitare in maximum 3 zile lucratoare de la
primirea notificarii.

3. Vizita la fata locului (daca este necesara)

Notificarea beneficiarului: In cazul in care, din analiza documentelor, se constata necesitatea unei
vizite la fata locului, beneficiarul va primi o notificare prealabila cu cel putin 2 zile lucratoare inainte
de data efectuarii vizitei.

Suspendarea procesului de avizare: incepand cu data notificarii vizitei si pana la finalizarea acesteia,
procesul de avizare a actului aditional este suspendat.

4. Decizia de aprobare sau respingere a actului aditional

Aprobarea actului aditional: Dupa verificarea conformitatii documentelor si a informatiilor furnizate,
actul aditional este aprobat de AM/Ol si transmis catre beneficiar prin sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+.

Respingerea solicitarii de modificare: Daca cererea de modificare nu este aprobata, beneficiarul va
primi o Scrisoare de notificare privind respingerea actului aditional. Aceasta va fi transmisa in termen
de 30 de zile calendaristice de la data inregistrarii solicitarii.

5. Intrarea in vigoare a actului aditional

Data intrarii in vigoare: Actul aditional intra in vigoare la data semnarii acestuia de catre ultima parte
semnatara.

Exceptii: Daca modificarea are la baza schimbari in legislatia nationala sau europeana, actul aditional
va produce efecte de la data stabilita in actul normativ aplicabil. Principiile generale care stau la baza
solicitarii de modificare a contractului de finantare prin act aditional sunt urmatoarele:

v Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv.

v Scopul Actului aditional trebuie sa fie strans legat de natura proiectului acoperit prin contractul
initial.

v Actul aditional nu poate produce in contract schimbari care ar putea aduce atingere conditiilor
initiale de acordare a finantarii sau care ar fi contrare principiului tratamentului egal al
solicitantilor, in cadrul cererilor de propuneri de tip competitiv.

v" Solicitarea unui beneficiar de modificare a contractului de finantare trebuie sa aiba ratiuni bine
intemeiate care trebuie transmise Ol/AM impreuna cu solicitarea de act aditional.

v Ol/AM trebuie sa examineze motivele furnizate de beneficiar si sa respinga cererile nefundamentate
sau care nu respecta prevederile ghidurilor si/sau a legislatiei nationale relevante.

v Moadificarile solicitate la contractul de finantare nu vor afecta functionalitatea si viabilitatea
economica a proiectului si vor respecta criteriile de eligibilitate si selectie.

v Procentul maxim al intensitatii ajutorului de stat (procentele de finantare) trebuie pastrat in cazul
suplimentarii/reducerii bugetului proiectului. Orice modificare a Contractului de finantare sau a
Proiectului nu poate in nici un caz conduce la cresterea valorii finantarii nerambursabile si/sau a
procentului pe care aceasta il reprezinta din valoarea totala eligibila a Proiectului specificata in
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v

v

cadrul Conditiilor generale. Modificarea valorii totale a proiectului se va putea realiza exclusiv prin
contributia proprie, prin majorarea valorii neeligibile a Proiectului.

Actele aditionale pentru prelungirea perioadei de implementare a proiectului nu se pot depune dupa
expirarea perioadei de implementare. Un proiect nu poate fi prelungit peste data limita a
programului.

Actul aditional intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte, cu exceptia cazurilor in care
prin actul aditional se confirma modificari intervenite in legislatia nationala si/sau europeana
relevanta, cu impact asupra executarii prezentului Contract, situatii in care modificarea respectiva
intra in vigoare de la data mentionata in actul normativ corespunzator.

Potrivit contractului de finantare conditii generale Articolul 10 Modificari si completari si conditii
specifice Art. 4 Modificarea contractului de finantare, urmatoarele cazuri pot face obiectul unui act
aditional, fara a fi tratate in mod exhaustiv si vor intra in vigoare numai dupa aprobarea si semnarea
actului aditional de catre Director general AM/OI/Seful AM:

v

v

Modificarea bugetului proiectului, fara a afecta obiectivul general/scopul proiectului, in cazul in

care, pe perioada de implementare a Proiectului, se inregistreaza diferente intre valoarea estimata

a procedurilor de achizitie si valoarea atribuita,

Beneficiarul poate solicita modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului intre categorii de

cheltuieli peste limita a 10% din categoria de cheltuiala din care se transfera, cu conditia respectarii

prevederilor din ghidul solicitantului, in limitele finantarii nerambursabile si a indicatorilor de

proiect, transmitand in acest sens o solicitare de act aditional catre Ol/AM, insotita de documente

justificative;

Valoarea eligibila nerambursabila a contractului, dupa caz, se poate majora prin acte aditionale doar

in situatia unor circumstante de natura obiectiva, bine justificate, care nu au depins de

actiunea/inactiunea partilor contractului de finantare si care sunt reglementate prin acte

normative. Beneficiarul poate efectua cheltuieli in conditiile modificate prin act aditional, dar le

poate solicita la rambursare numai dupa intrarea in vigoare a actului aditional. In cazul in care

propunerea de modificare trimisa de Beneficiar nu este aprobata de AM/OI, respectivele cheltuieli

efectuate de beneficiar nu vor fi considerate eligibile de catre AM/OI.

Atat beneficiarul, cat si AM/ Ol vor avea in vedere ca modificarea bugetului sa nu conduca la

alterarea criteriilor de eligibilitate si selectie pentru care proiectul a fost aprobat.

Prelungirea perioadei de implementare a proiectului, temeinic justificata;

Modificarea duratei de implementare, temeinic justificata, se realizeaza prin act aditional, fara ca

perioada de implementare sa depaseasca 31 decembrie 2029 sau data prevazuta in ghidul

solicitantului;

Modificarea planului de monitorizare a proiectului, temeinic justificata, se realizeaza, prin act

aditional;

Reducerea valorii indicatorilor ce urmeaza a fi atinsa prin proiect, valoarea totala eligibila a

proiectului va fi redusa proportional, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.

Modificarea valorii indicatorilor si/sau a grupului tinta stabiliti in cererea de finantare aprobata, cu

respectarea prevederilor Ghidului solicitantului. Orice modificare a indicatorilor in cadrul proiectului

prin diminuarea acestora, realizate prin semnarea unui act aditional, nu va conduce in niciun caz la

afectarea scopului/obiectivului general al proiectului si a criteriilor de eligibilitate si selectie pentru
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care proiectul a fost aprobat.

v Suspendarea implementarii proiectului, pentru motive intemeiate, cu asigurarea conditiilor necesare
ca finalizarea implementarii proiectului sa nu depaseasca data de 31 decembrie 2029. Pe perioada
suspendarii, Beneficiarul poate depune la AM/OI responsabil solicitari de modificari contractuale si
cereri de prefinantare/plata/rambursare, precum si cereri de rambursare aferente cererilor de
prefinantare/plata care cuprind cheltuieli angajate si platite de Beneficiar anterior inceperii
perioadei de suspendare, precum si cheltuieli angajate anterior inceperii perioadei de suspendare si
care sunt platite in perioada de suspendare. Cheltuielile efectuate de Beneficiar/Lider de
parteneriat si parteneri pe parcursul perioadei de suspendare a proiectului, aferente perioadei de
suspendare, nu vor fi acoperite din finantarea acordata proiectului.

v Inlocuirea unuia dintre partenerii din proiect, cu conditia asigurdrii mentinerii conditiilor de
eligibilitate reglementate de Ghidul Solicitantului si in conformitate cu documentele subsecvente
emise de AM in vederea implementarii proiectului, inclusiv a capacitatii operationale si
financiare;

v" Modificari ale anexei 4 la contractul de finantare - Acord de parteneriat.

Asemenea situatii vor fi foarte bine justificate de catre beneficiar si vor fi riguros analizate de AM /0lI,
iar Ol (cu/fara DMP, dupa caz,) va efectua, dupa caz, o vizita la fata locului, finalizata cu un raport
incheiat cu recomandari clare, cuantificabile, raportate la obiectivele si indicatorii proiectului.

B. Modificarea contractului de finantare prin notificare

Un alt tip de modificare ce poate interveni asupra contractului de finantare este cea survenita prin
notificare (conform Anexa 2 la prezentul manual). Aceasta poate fi initiata fie de catre Beneficiar sau
de AM/OI, conform celor prezentate mai jos.

Notificarile vor fi transmise de catre beneficiar prin sistemul informatic MySMIS2021 si vor fi semnate,
conform prevederilor legale in vigoare, de catre reprezentantul legal al beneficiarului sau de catre o
persoand imputernicitd oficial in acest sens, utilizAnd formularul de notificare, anexa la manual. Tn
cazul in care modificarea contractului de finantare este initiata de Organismul Intermediar (Ol) sau
Autoritatea de Management (AM), beneficiarul va fi notificat cu privire la decizia adoptata, daca
aceasta are un impact asupra implementarii proiectului. Notificarea se va transmite beneficiarului in
termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii deciziei sau de la momentul luarii la cunostinta a unei
decizii comunicate de AM PS.

De asemenea, AM PS va notifica beneficiarul cu privire la rapoartele, concluziile si recomandarile
formulate de Comisia Europeana sau de alte autoritati competente in gestionarea fondurilor europene,
atunci cand acestea au un impact asupra proiectului.

In situatia in care beneficiarul transmite o notificare referitoare la o modificare a contractului, iar
OI/AM PS constata ca modificarea propusa nu se incadreaza in situatiile in care contractul poate fi
modificat prin notificare, beneficiarul va solicita initierea unui act aditional la contractul de finantare.
In aceastd situatie, termenele si conditiile de incheiere a actului aditional vor respecta prevederile
stabilite in contractul de finantare.
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. Modificari ale contractului de finantare care nu fac obiectul aprobarii de catre AM

Exista modificari ce nu necesita acordul AM, insa acest fapt nu exclude notificarea lor.

in continuare, vor fi prezentate tipurile de modificari care pot fi realizate prin notificare, termenele
de transmitere si documentele justificative necesare pentru fiecare tip de modificare.

Contractul de finantare poate fi modificat de beneficiar printr-o notificare, care nu face obiectul
aprobarii de catre AM/OI, dupa caz, cu respectarea conditiilor de eligibilitate stabilite prin
Ghidul Solicitantului, in urmdtoarele situatii:

Noul Certificat de inregistrate
fiscala

Numele si datele de contact ale
reprezentantului legal

Sectiunea ,,Buget- Activitati si cheltuieli” din

cadrul Cererii de Finantare actualizata
Sectiunea Graficul de depunere a cererilor de
prefinantare/plata/rambursare” din cadrul
Cererii de Finantare actualizata
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Beneficiarul are obligatia de a informa Autoritatea de Management (AM) sau Organismul Intermediar
(Ol) cu privire la modificarile survenite, prin transmiterea unei Notificari de Informare prin intermediul
sistemului MySMIS2021/SMIS2021+. Notificarea trebuie transmisa in termen de maximum 5 zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare a modificarilor.

AM/O0I ia act de notificare, fara a fi necesar sa emita un raspuns oficial in acest sens, cu exceptia
cazurilor in care sunt necesare clarificari suplimentare sau documente justificative.

Il. Modificari pentru care este necesar acordul AM PS/Ol (se transmit prin aplicatia informatica
MySMIS2021/SMIS 2021+)
Pentru operarea modificarilor care necesita acordul Organismului Intermediar (Ol) sau al Autoritatii de
Management (AM PS), beneficiarul trebuie sa transmita o notificare electronica prin sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+. Notificarea trebuie sa fie semnata electronic de catre reprezentantul legal al
beneficiarului sau de catre o persoana imputernicita expres in acest sens, in baza unui act
administrativ valabil.
Deoarece tipurile de modificari descrise in aceasta sectiune necesita acordul prealabil al OI/AM PS,
notificarea trebuie sa includa o justificare clara si bine fundamentata a modificarilor propuse, avand in
vedere urmatoarele criterii:

e Necesitatea modificarii;

e Oportunitatea modificarii pentru atingerea obiectivelor proiectului;

e Utilizarea eficienta a fondurilor.
Notificarea va fi insotita de documente justificative relevante, care sa sustina motivele modificarii,
cum ar fi avize, rapoarte, documente financiare sau alte dovezi care sa demonstreze necesitatea si
oportunitatea modificarii. Toate documentele vor fi incarcate si transmise exclusiv prin sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+, asigurand trasabilitatea, integritatea si conformitatea procesului de
modificare a contractului. Tipuri de modificari ce se pot inscrie in aceasta categorie si documentele,
ce trebuie transmise, cu titlu de exemplu (lista nu este exhaustiva):

Sectiunea Buget-Activitati si cheltuieli din
Cererea de finantare si Anexa 4 Bugetul
proiectului conform Ordinului nr.1.777/2023

Oferte de pret care sa sustina modificarile
propuse (daca este cazul)

Sectiunea Buget-Activitati si cheltuieli
din Cererea de finantare actualizata




Sectiunea Resurse umane implicate din
Cererea de finantare, actualizata

Documente justificative aferente procesului
de evaluare si selectie pentru posturi in afara
organigramei

Cv-uri/fise de post si documente justificative
suport din care reiese indeplinirea cerintelor
pentru ocuparea postului

Sectiunea Resurse umane implicate din Cererea
de finantare, actualizata

Actul administrativ. de numire, respectiv
inlocuire a membrului/membrilor echipei de
implementare

Sectiunea Activitati, inclusiv graficul de
implementare a proiectului, actualizata

Se vor actualiza toate sectiunile din Cererea
de finantare, care sunt afectate de
modificarea propusa

Se vor actualiza toate sectiunile din Cererea
de finantare, care sunt afectate de
modificarea propusa
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Il. Etapele operarii modificarilor minore prin notificare ce NECESITA acordul AM PS:
1. Identificarea necesitatii modificarii
Beneficiarul analizeaza si constata necesitatea efectuarii unor modificari ale contractului de finantare.
Acesta verifica daca modificarile propuse se incadreaza in categoria celor care necesita acordul Autoritatii
de Management (AM) sau al Organismului Intermediar (Ol).
2. Completarea si transmiterea notificarii
Notificarile vor fi transmise prin sistemul informatic MySMIS2021, semnate de catre reprezentantul legal al
Beneficiarului sau de catre persoana imputernicita in acest sens, de catre acesta, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare
Beneficiarul completeaza Notificarea de modificare utilizand formularul Anexa 2 - Notificare de modificare,
conform cerintelor specificate in Manualul Beneficiarului.
Notificarea trebuie sa includa o descriere clara si detaliata a modificarii, precum si o justificare privind
necesitatea, oportunitatea si eficienta modificarii.
Beneficiarul anexeaza documentele justificative relevante (de exemplu: rapoarte, studii, avize) care sustin
modificarea propusa.
Notificarea, impreuna cu documentele justificative, este transmisa exclusiv prin sistemul
MySMIS2021/SMIS2021+, cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de data dorita pentru intrarea in vigoare a
modificarii.
3. Verificarea notificarii de catre AM/OI
Autoritatea de Management (AM) sau Organismul Intermediar (Ol) verifica continutul notificarii si
documentele justificative transmise.
Se analizeaza conformitatea modificarii cu prevederile contractului de finantare si se evalueaza impactul
asupra proiectului.
Decizia de aprobare sau respingere a notificarii este luata in termen de 10 zile lucratoare de la inregistrarea
notificarii in MySMIS2021/SMIS2021+.
4, Solicitarea de clarificari (daca este necesar)
Daca informatiile din notificare sunt incomplete sau neclare, AM/OI poate solicita clarificari suplimentare
beneficiarului.
Solicitarea de clarificari se face prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+, iar beneficiarul trebuie sa raspunda in
termenul stabilit.
Termenul de aprobare sau respingere se suspenda pe durata solicitarii de clarificari, insa aceasta
suspendare nu poate depasi 5 zile lucratoare.
Dupa primirea clarificarilor de la beneficiar, procesul de verificare este reluat si decizia finala este luata.
5. Informarea beneficiarului cu privire la decizie
Dupa verificarea documentelor si, daca este cazul, a clarificarilor primite, AM/Ol emite decizia de
aprobare sau respingere.
Decizia de aprobare sau respingere este comunicata beneficiarului prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+.

65



IV. Modificari ale contractului de finantare de catre AM/OI, dupa caz, unilateral, prin notificare.
Modificarea contractului de finantare de catre AM/OI, dupa caz, unilateral, prin notificare, in urmatoarele
situatii:

Precizam faptul ca modificarile nu se pot opera retroactiv, acestea producand efecte numai pentru
viitor, sens in care, daca deja au fost realizate activitati sau angajate cheltuieli, acestea nu vor putea fi
decontate de catre AM decat daca s-au realizat dupa intrarea in vigoare a modificarilor.

Modificarile solicitate si aprobate de catre AM PS nu reprezinta o confirmare a eligibilitatii cheltuielilor.
Orice modificare a contractului de finantare nu exonereaza Beneficiarul de raspunderea exclusiva in
ceea ce priveste respectarea, in cadrul tuturor activitatilor desfasurate, a conditiilor de legalitate,
regularitate sau conformitate stabilite potrivit prevederilor legislatiei nationale si comunitare in
vigoare.

/ATENTIE: In cazul in care o solicitare de modificare a contractului de finantare prin\
notificare sau act aditional, avand ca obiect actualizarea unor sectiuni din cererea de
finantare, este in curs de verificare sau pe circuitul de avizare, urmadtoarea
modificare a acestor sectiuni va putea fi solicitata numai dupa aprobarea de catre
AM PS a modificarilor anterioare!

. )
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11.
11.1.

ASPECTE PRIVIND NEREGULILE SI CONTESTATIILE
Aspecte privind neregulile

Categorii de nereguli

[
A\
neintentionate intentionate/fraude

Abateri/actiuni produse din neglijenta sau savarsite in legatura cu obtinerea ori
ca urmare a incalcarii dispozitiilor legale utilizarea fondurilor europene si/sau a
incidente, fara intentie fondurilor publice nationale aferente
acestora, incriminate de Codul penal ori de
Abateri/actiuni produse din neglijenta sau alte legi speciale Abateri/actiuni cu caracter
ca urmare a incalcarii dispozitiilor legale intentionat, savarsite in legatura cu obtinerea
incidente, fara intentie ori utilizarea fondurilor europene si/sau a

Abateri/actiuni cu caracter intentionat,

fondurilor publice nationale aferente
acestora, incriminate de Codul penal ori de
alte legi spbeciale

Care sunt principalele metode de detectare ale neregulilor?

v

AN N NN

<\

verificari administrative de management efectuate de AM PS cu ocazia solicitarilor/cererilor de
plata/rambursare ale Beneficiarilor, inclusiv referitoare la verificarea procedurilor de achizitii si la
verificarea respectarii reglementarilor pentru evitarea conflictului de interese;

verificari de management efectuate de catre AM PS la fata locului, pe durata derularii
proiectelor si ex-post;

informatii provenite ca urmare a desfasurarii activitatii de asistenta a implementarii proiectelor;
auditul public intern al operatiunilor/sistemului de management al AM PS;

verificari efectuate de Autoritatea de Cerificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice;
auditul extern efectuat de catre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei;

alte controale realizate de institutiile/autoritatile nationale sau comunitare, inclusiv ale
Curtii Europene de Conturi si a altor servicii ale Comisiei Europene;

auditul intern realizat in cadrul proiectelor/alte activitati de control intern/managerial realizate la
nivelul Beneficiarilor/partenerilor;

whistle-blowing (,,tragerea semnalului de alarma”): informatii primite de AM PS din mediul extern,
prin intermediul unei sesizari, semnata sau anonima, cu privire la o potentiala
neregula/frauda in contractarea sau derularea implementarii proiectelor.

Cele mai frecvente nereguli sunt identificate in procesul verificarilor administrative de management
efectuate de catre AM PS, cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate in cadrulcererilor
de rambursare/plata, in procesul de auditare efectuat de catre Autoritatea de Audit, precum si ca urmare a
verificarilor efectuate de Autoritatea de Certificare si Plata.

/ATENTIE: In cazul in care, ca urmare a activitatii proprii de management si control intern al\

proiectului, detectati/aveti suspiciunea existentei unei nereguli in gestiunea propriului proiect,
aveti obligatia raportarii ei catre AM PS, in termen de 5 zile lucratoare de la data identificarii
neregulii respective, indiferent daca cheltuiala solicitata la plata a fost sau nu rambursata.
Pentru orice eroare detectata aferenta unei perioade precedente de implementare incusa deja
intr-o cerere de rambursare evitati reglarea/compensarea sumelor intr-o cerere de rambursare
ulterioara care este aferenta unei alte perioade de implementare.

/




Momentul

detectarii
- v
Abateri: detectate inainte de Nereguli: detectate ulterior
plati/rambursari efectuate de AM PS platilor/rambursarilor efectuate de

aferente solicitarilor de cheltuieli
cuprinse in cererile de

AM PS, aferente cheltuielilor afectate
de nerequli constatate intr-un titlu de

y

v

Acte administrative de constatare
aneregulilor/debitelor

[l decizia de recuperare a prefinantarii, emisa
ulterior notificarii cu privire la obligatia de
restituire  a  prefinantarii  acordate  si
nejustificate/ neutilizate corespunzator prin
cereri de rambursare

U deciziile de reziliere/revocare a unui
contract/ordin de finantare, in cazul in care
sunt stabilite debite de recuperat

0 Raportul de validare/ informarea cu privire

la sumele autorizare prin CR/CP care este
insotit/a de:
* 0 anexa a notificarii prezentata sub forma
unui Raport de neconformitate emis pentru
incélcari ale reglementarilor privind achizitiile
sau/si

* de o0 anexa a notificarii prezentatd sub
forma unei  Note de conformitate
partiald/neconformitate tehnicd emisd pentru
rezultatele raportate si evolutia in timp a
indicatorilor ~ stabiliti  prin  contractul de
finantare raportati de cdatre beneficiari in
Rapoartele de progres
(cele 2 anexe nu constituie titlu de
creanta: documentele pot
cuprinde sumele
neautorizate/ cheltuielile neeligibile care sunt
stabilite __inainfe _de _rambursari _ cétre

si

U Procesul - verbal de constatare a
neregulilor
creantelor bugetare (PVC)

U Nota de constatare a neregulilor

de

financiare (NC)

si de stabilire a

stabilire a corectiilor

ﬁ

N

Incé din faza inregistrarii existentei unor suspiciuni
nereguli, AM POS informeaza beneficiarul despre
constatarile cu posibil impact financiar ori despre
sesizdrile de nereguli primite (cu exceptia cazurilor in
care aceste informdri ar putea prejudicia obiectul
verificarilor), ocazii cu care pot fi solicitate puncte de
vedere inca din faza premergatoare declangarii
activitatii de verificare organizata de catre structurile
competente de control

de asemenea, inainte de aprobarea actului
administrativ de constatare, structura competenta
pentru constatarea neregulilor si stabilirea creantelor
bugetare aferente, in cazul confirmérii existentei unor
nerequli,  solicitd  punctul de vedere al

beneficiarului/debitorului cu privire la constatarile
consemnate in proiectul actului

0

Proces - verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate
dinaplicarea dobdanzii datorate

Alte acte de constatare primara administrativa ori judiciara a unei nereguli
din categoria suspiciunilor de frauda/fraudelor confirmate:
[ actul de control emis de DLAF, raportul de inspectie emis de OLAF si
ordonantele/rechizitoriile emise de autoritatile judiciare care,
faptelor existente, au ajuns la concluzia ca exista o suspiciune de frauda

[ deciziile definitive ale instantelor judecatoresti competente.

pe baza
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Urmare solicitarilor AM PS/structurilor competente de control, beneficiarii/partenerii au posibilitatea
transmiterii punctelor de vedere cu privire la proiectele actelor de constatare a neregulilor, in termenul
solicitat. Punctele de vedere comunicate sunt analizate in procesul de verificare declansat, potrivit
obligatiilor legale in vigoare.

in acest sens, raspunsurile/punctele de vedere nu ar trebui si fie formalizate sub forma unor
contestatii/plangeri prealabile, intrucat analiza acestora reprezinta o faza premergatoare emiteriiactelor
administrative de constatare a neregulilor, in cazurile confirmarii existentei neregulilor.

ATENTIE: In cazul in care ati primit un proiect al unui titlu de creantd (proiect al
unui PVC sau proiect al unei NC), tineti cont ca acesta nu reprezinta un titlu de
creantad si nu efectuati plati ale debitelor decat ulterior comunicarii titlului de
creantad final emis de cdtre AM PSstructura de control competenta.

Titlurile de creanta sunt emise in format electronic, cu semnatura electronica calificata, conform
prevederilor legale si sunt asimilate inscrisurilor autentice. Acestea se transmit beneficiarilor proiectelor
prin sistemul informatic SMIS2021+/MySMIS2021, iar data comunicarii catre beneficiar se considera,
potrivit legii, prima zi lucratoare care urmeaza datei transmiterii prin sistemul informatic
SMIS2021+/MySMIS2021, reprezentand data luarii la cunostinta de catre beneficiar.
Fara a aduce atingere dreptului contestatarului sau al imputernicitului acestuia de a solicita suspendarea
executarii titlului de creanta in instanta, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, introducerea contestatiei pe cale administrativa de atac impotriva unui titlu de creanta/act de
constatare a unei nereguli nu suspendd executarea. In acest sens, AM PS va pune in aplicare, de indat,
hotararile instantelor competente de suspendare a executarii titlurilor de creanta, pana la solutionarea in
mod definitiv a cauzelor.
n cazul in care actul final de constatare a unei/unor nereguli comunicat de citre AM PS reprezinta titlu de
creanta, pentru evitarea aplicarii unor dobanzi pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin
titlul de creanta, debitorul trebuie sa se asigure de stingerea creantelor bugetare in 30 de zile de la data
comunicarii actului. n cazul in care debitul nu a fost stins prin platd in contul indicat in titlul de
creanta, in termenul scadent si la nivelul AM PS nu au fost inregistrate si autorizate cereri de
rambursare in suma totala acoperitoare a debitului constatat, respectiv stingerea creantelor bugetare nu s-
a realizat prin incasare si nu poate fi realizata integral prin deducere din platile/rambursarile urmatoare,
AM PS va solicita organelor fiscale competente efectuarea demersurilor legale de recuperare prin
procedura de executare silita.
Pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute in titlul de creanta, AM PS va aplica prevederile legale
pentru stabilirea creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate - dobanda care se calculeaza
la sumele ramase de plata, stabilite si/sau exprimate in lei dupa ultima recuperare, respectiv prin aplicarea
ratei dobanzii datorate (rata dobdnzii de referintd a Bdncii Nationale a Romaniei/rata dobdnzii de politica
monetard) la soldul creantei bugetare ramas de plata, calculat din prima zi de dupa expirarea termenului
de plata, pana la data stingerii acesteia.
In cazul existentei unor indicii de frauda, pana la finalizarea verificarilor/investigatiilor efectuate de catre
autoritatile competente, AM PS poate decide suspendarea platilor/rambursarii tuturor sumelor
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solicitate. In acest caz, la solicitarea beneficiarului, se poate aplica drept masurd subsecventd si
suspendarea aplicarii prevederilor contractelor de finantare in vederea prelungirii perioadei de
implementare a acestora.

In mod exceptional, schimbul de informatii intre AM PS si beneficiar, respectiv intre beneficiar si AM PS
poate avea loc pe suport de hartie, in eventualitatea unui caz de forta majora, a functionarii defectuoase a
sistemului informatic SMIS2021+/MySMIS2021 sau a intreruperii legaturii cu acesta pentru o perioada care
depaseste o zi lucratoare in ultima saptamana inainte de termenul- limita obligatoriu pentru transmiterea
prin sistemul informatic a documentelor reglementate de OUG nr. 65/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau timp de 5 zile lucratoare consecutive in alte perioade. Atunci cand sistemul informatic
functioneaza din nou in mod corespunzator, cand este restabilita legatura cu sistemul respectiv sau cand
situatia de forta majora inceteaza, partea in cauza introduce fara intarziere in SMIS2021+/MySMIS2021
informatiile deja transmise pe suport hartie.

11.2. Aspecte privind formularea si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative /
titlurilor de creanta emise de catre autoritatea de management

in procesul de derulare a managementului financiar si tehnic privind proiecte finantate prin Programul
Sanatate, in conformitate cu legislatia in vigoare, in sistem descentralizat extins, beneficiarii pot formula
contestatii.

Contestatiile pot fi indreptate impotriva urmatoarelor acte administrative:

a) Procese - verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare;
b) Notelor de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare;
c) Proceselor - verbale de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzilor datorate

pentru neachitarea, in termen, a obligatiilor de plata stabilite prin procesele - verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/notele de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare;

d) Notificarilor privind sumele aprobate la plata conform cererilor de plata/rambursare prin care au
fost constatate si retinute de la plata/rambursare cheltuieli neeligibile conform reglementarilor nationale si
comunitare;

e) Deciziilor de recuperare a prefinantarilor acordate/a debitelor provenite din neutilizarea
corespunzatoare a prefinantarii acordate/Deciziile de recuperare a sumelor platite din cererile de plata, in
cazul in care acestea sunt initiate si comunicate de catre AM PoS;

f) Deciziilor de stabilire a dobanzii provenite din neachitarea la termen a sumelor acordate ca
prefinantare, in cazul in care acestea sunt initiate si comunicate de catre AM PoS;
g) Decizia privind suspendarea platilor/rambursarilor sumelor solicitate de beneficiar aferente

contractelor economice/ contractelor/ acordurilor de finantare/ componentei din cadrul contractului de
finantare, pentru care a fost formulata sesizarea, in conditiile art. 8 alin. 2 lit. a) din OUG nr. 66/2011, cu
completarile si modificarile ulterioare.

h) Decizia privind suspendarea platilor/rambursarilor tuturor sumelor solicitate de catre beneficiari,
in baza prevederilor cuprinse in contractele/acordurile de finantare, in conditiile art. 8 alin. 3 din OUG nr.
66/2011, cu completarile si modificarile ulterioare.

In solutionarea contestatiei se verifici in fapt si in drept motivele care au stat la baza emiterii actului
administrativ, se analizeaza contestatia in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de
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acesta si de documentele existente la dosarul cauzei.

Contestatiile formulate de beneficiari cu privire la titlurile de creanta se transmit/se primesc numai
prin sistemul informatic SMIS2021+/MySMIS2021, semnate cu semnatura electronica calificata conform
prevederilor legale. Data depunerii la emitent a contestatiilor este prima zi lucratoare care urmeaza datei
transmiterii de catre beneficiar a acestui document prin sistemul informatic SMIS2021+/MySMIS2021.
Contestatia administrativa se transmite in termen de maxim 30 de zile de la comunicarea actului
administrativ contestat.

Contestatia reprezinta o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ.

Contestatia trebuie sa cuprinda anumite elemente obligatorii, elemente care sunt verificate in
solutionarea contestatiei.

Astfel, contestatia trebuie sa cuprinda:

a) elemente care sa permita identificarea actului administrativ atacat;

b) datele de identificare a contestatarului;

c) obiectul contestatiei: obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise actul administrativ contestat;

d) motivele de fapt si de drept;

e) documentele probante pe care se intemeiaza contestatia;

f) semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, pentru toate contestatiile depuse in original,
la sediul AM PS. Dovada calitatii de imputernicit al reprezentantului legal al contestatarului, persoana fizica
sau juridica, se face potrivit legii. Pentru contestatiile formulate si comunicate prin sistemul informatic
SMIS2021+/MySMIS2021 sunt acceptate formele permise de inregistrarea in sistem, respectiv semnate cu
semnatura electronica calificata, fara aplicarea stampilei autoritatii emitente, conform prevederilor legale.
Decizia de solutionare a contestatiei se emite in termen 30 de zile de la depunerea contestatiei si va fi
comunicata prin sistemul informatic SMIS2021+/MySMIS2021.

In conformitate cu prevederile legale, decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

In cazul in care, ca urmare a solutiondrii contestatiei, prin revizuire, totald sau partialda a actului
administrativ de constatare in favoarea debitorului, AM PS va pune in aplicare de indata decizia de
admitere, in tot sau in parte a contestatiei, prin restituirea sumelor anulate.

Tn mod exceptional, schimbul de informatii intre AM PS si beneficiar, respectiv intre beneficiar si AM PS
poate avea loc pe suport de hartie, in eventualitatea unui caz de forta majora, a functionarii defectuoase a
sistemului informatic SMIS2021+/MySMIS2021 sau a intreruperii legaturii cu acesta pentru o perioada care
depaseste o zi lucratoare in ultima saptamana inainte de termenul- limita obligatoriu pentru transmiterea
prin sistemul informatic a documentelor reglementate de OUG nr. 65/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau timp de 5 zile lucratoare consecutive in alte perioade. Atunci cand sistemul informatic
functioneaza din nou in mod corespunzator, cand este restabilita legatura cu sistemul respectiv sau cand
situatia de forta majora inceteaza, partea in cauza introduce fara intarziere in SMIS2021+/MySMIS2021
informatiile deja transmise pe suport hartie.
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12. MONITORIZAREA $I VERIFICAREA LA FATA LOCULUI A PROIECTELOR IMPLEMENTATE IN CADRUL
PROGRAMULUI SANATATE
Activitatea de monitorizare a proiectelor finantate prin PS 2021-2027 include, printre altele, efectuarea de
vizite la fata locului, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 23/2023. Vizitele la
fata locului sunt esentiale pentru verificarea progresului proiectului, a conformitatii cu contractul de
finantare si a respectarii legislatiei europene relevante.
Scopurile principale ale vizitelor la fata locului sunt urmatoarele:

v" Confirmarea realizarii indicatorilor - se verifica atingerea indicatorilor de etapa, indicatorilor de
realizare si indicatorilor de rezultat, conform cerintelor contractului de finantare si datelor
raportate de beneficiar in ultimul raport de progres transmis.

v' Identificarea problemelor si propunerea de masuri de remediere - vizitele permit identificarea
problemelor sau blocajelor in implementarea proiectului, iar echipa de monitorizare poate propune
masuri corective pentru remedierea acestora.

v Verificarea stadiului de implementare a proiectului - se verifica daca stadiul de implementare
declarat de beneficiar in ultimul raport de progres corespunde cu realitatea din teren. Aceasta
verificare permite asigurarea concordantei intre progresul fizic si cel financiar.

v' Verificarea respectarii caracterului durabil al operatiunilor - se verifica respectarea prevederilor
art. 65 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, care impun cerinte privind durabilitatea operatiunilor.
Aceasta presupune verificarea daca operatiunile continua sa produca efecte pozitive si dupa
finalizarea proiectului, conform conditiilor prevazute in contractul de finantare.

v' Verificarea respectarii clauzelor contractuale - se verifica respectarea clauzelor generale si
specifice ale contractului de finantare, cu accent pe conditiile specifice privind implementarea si
durabilitatea proiectului; se analizeaza stadiul de realizare a obligatiilor beneficiarului, precum
respectarea termenelor, realizarea activitatilor asumate, indeplinirea obiectivelor si atingerea
indicatorilor.

v' Facilitarea comunicarii intre OI/AM si Beneficiari - vizitele faciliteaza comunicarea directa intre
beneficiari si echipa de monitorizare a Organismului Intermediar (Ol) si/sau Autoritatii de
Management (AM). Acest contact direct permite solutionarea rapida a problemelor aparute in
procesul de implementare si oferirea de clarificari punctuale.

v Verificari in cazul notificarilor sau actelor aditionale transmise de beneficiar - atunci cand
beneficiarul transmite o notificare sau propune un act aditional, echipa de monitorizare poate
decide sa efectueze o vizita la fata locului pentru a verifica conformitatea modificarii solicitate.
Aceasta etapa permite AM/OIl sa ia o decizie corecta si fundamentata cu privire la acceptarea sau
respingerea notificarii sau a actului aditional.

Toate constatarile efectuate in timpul vizitelor la fata locului sunt documentate in rapoarte de vizita, iar
beneficiarul este informat cu privire la concluziile si recomandarile rezultate din vizita. Masurile corective,
daca sunt necesare, trebuie implementate de beneficiar in termenul stabilit de AM/OI, conform
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 23/2023.Vizitele la fata locului reprezinta o
componenta esentiala a procesului de monitorizare a proiectelor finantate in cadrul PS 2021-2027. Aceste
vizite au rolul de a identifica din timp eventualele probleme sau dificultati care ar putea afecta
implementarea proiectului, asigurand conformitatea cu contractul de finantare si legislatia relevanta.
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Tipuri de vizite:

v

v

Vizite de monitorizare la fata locului- aceste vizite sunt programate in mod planificat pe durata
implementarii proiectului; scopul principal este de a verifica progresul activitatilor, realizarea
indicatorilor de etapa si conformitatea activitatilor declarate in raportul de progres cu situatia din
teren; se verifica respectarea clauzelor contractului de finantare si documentatia justificativa
incarcata in MySMIS2021/SMIS2021+.

Vizite la fata locului speciale de tip ad-hoc - aceste vizite sunt neanuntate si sunt determinate de
suspiciuni de nereguli, sesizari sau reclamatii, situatii neprevazute, precum si de alte circumstante
care necesita o verificare rapida si punctuala; scopul este de a verifica in timp real existenta si
starea bunurilor achizitionate, realitatea/corectitudinea activitatilor declarate de beneficiar si
conformitatea cu contractul de finantare; vizitele de tip ad-hoc contribuie la prevenirea neregulilor
si la adoptarea rapida a masurilor corective.

Vizite ex-post - aceste vizite au loc dupa finalizarea proiectului, de obicei in perioada de
monitorizare a durabilitatii (de exemplu, 3-5 ani dupa finalizare, conform Regulamentului (UE)
2021/1060); scopul principal este de a verifica respectarea durabilitatii operatiunilor, conform art.
65 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, si de a confirma ca proiectul continua sa produca efecte
pozitive; se verifica utilizarea bunurilor achizitionate prin proiect, respectarea obligatiilor
contractuale si impactul proiectului asupra beneficiarilor directi si indirecti.

Vizite de verificare la fata locului - aceste vizite sunt initiate pentru a verifica corectitudinea si
conformitatea informatiilor furnizate de beneficiar si pentru a asigura ca activitatile si achizitiile
din cadrul proiectului au fost implementate corespunzator; scopul acestora este de a verifica
conformitatea documentatiei si a activitatilor desfasurate in cadrul proiectului.

Beneficiarul va fi notificat cu privire la efectuarea vizitei la fata locului, printr-o adresa oficiala transmisa
cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data vizitei. Notificarea va include, in mod obligatoriu, urmatoarele
informatii:

Perioada de desfasurare a vizitei si locatia vizitei;

Numele ofiterilor de monitorizare care vor efectua vizita;

Proiectul/Proiectele care fac obiectul vizitei;

Scopul si obiectul vizitei, precizand ce aspecte vor fi verificate;

Documentele pe care beneficiarul trebuie sa le puna la dispozitie, cum ar fi avize, autorizatii,
rapoarte de progres, contracte, etc.;

Documentele de referinta care constituie baza verificarii situatiei proiectului (de exemplu, ultimul raport
de progres intocmit de inginer/consultant de management, raport de audit, raport de nereguli sau alte
documente relevante)structura asigura transparenta procesului de monitorizare si ofera beneficiarului
claritate cu privire la cerintele si documentele necesare pentru vizita.

12.1.

Vizite de monitorizare la fata locului pe parcursul implementarii

Pe parcursul implementarii proiectului, Autoritatea de Management (AM) si Organismul Intermediar (Ol)
efectueaza vizite de monitorizare la fata locului, avand scopul de a verifica progresul fizic al proiectului si
de a asigura conformitatea cu contractul de finantare
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Scopul vizitelor de monitorizare este:
v' identificarea problemelor care pot aparea in implementare si propunerea de masuri de remediere;
v verificarea stadiilor de implementare corelate cu ultimul raport de progres al beneficiarului;
v’ sprijinirea beneficiarului pentru identificarea si stabilirea de posibile masuri de remediere a
dificultatilor intampinate in implementarea proiectului.

12.2. Vizite speciale de tip ad-hoc

Vizitele speciale de tip ad-hoc sunt vizite neanuntate, efectuate de catre ofiterii de monitorizare din cadrul
structurilor de monitorizare Ol/AM, atat in perioada de implementare, cat si in perioada de durabilitate a
proiectului. Scopul acestor vizite este de a verifica conformitatea proiectului, de a preveni riscurile si de a
identifica eventualele nereguli sau neconformitati care ar putea afecta desfasurarea corecta a proiectului.
Conditii care pot determina efectuarea vizitelor ad-hoc

Vizitele ad-hoc sunt declansate in functie de necesitatile specifice ale proiectului, fara a exista o lista
exhaustiva a situatiilor care pot justifica aceasta actiune. Totusi, principalele circumstante care pot impune
o vizita ad-hoc, dar nu se limiteaza la acestea, sunt urmatoarele:

o Dispozitia sefului AM/OI - atunci cand seful structurii AM/Ol constata existenta unei situatii care
poate afecta desfasurarea proiectului, conform cererii de finantare;

e Neconformitatea in raportare - daca beneficiarul nu a depus la timp raportul de progres sau raportul
privind caracterul durabil al proiectului, conform termenelor stabilite in contract sau cerintelor
AM/Ol;

o Discrepante majore in documentele transmise de beneficiar - atunci cand exista diferente
semnificative intre rapoartele de progres, rapoartele de vizita sau documentatia actelor aditionale
transmise de beneficiar si informatiile constatate de ofiterii de monitorizare;

e Modificarea locatiei de implementare - atunci cand beneficiarul notifica AM/Ol cu privire la
modificarea locatiei de implementare a proiectului;

e Modificarea obiectivelor cererii de finantare - in cazul actelor aditionale care presupun modificarea
partiala a obiectivelor cererii de finantare, ca urmare a aparitiei de vicii ascunse sau cazuri de forta
majora care afecteaza infrastructura proiectului;

Ori de cate ori este necesar - in vederea asigurarii bunei implementari a proiectului, atunci cand apar
riscuri, suspiciuni de nereguli, deficiente de raportare sau alte situatii neprevazute ce impun o verificare la
fata locului.

12.3. Vizite ex-post

AM/OI, prin ofiterii de monitorizare, efectueaza pentru toate proiectele aflate in perioada de durabilitate
cel putin o vizita la fata locului, dintre care una obligatoriu in ultimul an de durabilitate.

Dupa finalizarea vizitei, echipa de monitorizare intocmeste raportul vizitei ex-post in termen de 10 zile
lucratoare. Raportul contine constatarile, masurile corective si recomandarile necesare pentru beneficiar.
Raportul este transmis beneficiarului prin sistemul MySMIS2021/SMIS2021+, asigurand trasabilitatea si
conformitatea procesului de monitorizare.

12.4. Vizite de verificare la fata locului

Vizitele de verificare la fata locului reprezinta activitati de monitorizare esentiale efectuate de Autoritatea
de Management (AM) sau de Organismul Intermediar (Ol) pentru a asigura conformitatea implementarii
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proiectului. Scopul acestor vizite este de a verifica corectitudinea si veridicitatea informatiilor furnizate de
beneficiar, de a constata progresul efectiv al proiectului si de a verifica realizarea indicatorilor de etapa,
de realizare si de rezultat.

Scopul principal al vizitelor de verificare la fata locului este:

e Verificarea conformitatii - Se controleaza daca proiectul respecta cerintele contractului de
finantare, precum si reglementarile nationale si europene aplicabile.

e Verificarea indeplinirii indicatorilor de etapa, de realizare si de rezultat - Se verifica daca
activitatile si obiectivele asumate in cererea de finantare au fost realizate.

o Verificarea existentei activitatilor, serviciilor, bunurilor si lucrarilor - Se verifica daca bunurile
achizitionate exista fizic la fata locului, daca infrastructura construita corespunde cu cerintele
proiectului si daca serviciile furnizate sunt conforme.

o Identificarea si prevenirea riscurilor - Se identifica eventualele riscuri si se propun masuri corective
pentru a asigura respectarea termenelor de implementare.

e asigurarea verificarii tuturor cheltuielilor platite, care urmeaza sa fie declarate in anul contabil;

o verificarea respectarii clauzelor generale si a celor specifice din contractul de finantare, dupa caz
inclusiv urmarirea stadiului indeplinirii de catre beneficiari a aspectelor specifice care trebuie
monitorizate in etapele de implementare si de durabilitate ale fiecarui proiect, cuprinse in conditiile
contractuale specifice;

NOTA!

in cazul in care Raportul de vizita la fata locului contine recomandari, beneficiarul are obligatia de a le
raporta prin rapoartele de progres ulterioare, utilizand MySMIS2021/SMIS2021+, iar AM/Ol va analiza
raspunsurile transmise de beneficiar si va stabili daca recomandarile au fost indeplinite.

Daca, in urma vizitelor la fata locului sau a altor misiuni de verificare, se constata suspiciuni de
nereguli, ofiterii de monitorizare implicati vor notifica structura de constatare a neregulilor in termen
de 5 zile lucratoare.

In cazul vizitei efectuate inainte de plata cererii de rambursare finala, se verifica, in mod obligatoriu,
daca serviciile au fost prestate, echipamentele/aplicatiile software sunt functionale, iar infrastructura a
fost construita si receptionata, astfel incat sa se asigure indeplinirea integrala a obiectivelor proiectului

13.  CE SE INTAMPLA DUPA FINALIZAREA PROIECTULUI?

Dupa implementarea tuturor activitatilor prevazute si dupa indeplinirea rezultatelor si indicatorilor
estimati, in vederea finalizarii proiectului este necesar sa elaborati si sa transmiteti Raportul final si
Cererea de rambursare finala catre AM PS, cu incadrarea in termenele si conditiile contractului de
finantare. In urma validarii, Cererii finale de rambursare de citre AM PS, precum si dupa rambursarea sumei
finale, perioada de implementare a proiectului se poate considera incheiata.

Cand se depune Raportul final?

Beneficiarul are obligatia de a depune Raportul Final in termen de 30 de zile calendaristice de la finalizarea
perioadei de implementare a proiectului. Raportul Final se genereaza prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ si trebuie sa fie insotit de documente justificative care sa ateste finalizarea
implementarii proiectului.
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Documente care insotesc Raportul Final:

v Declaratia de confirmare a functionalitatii proiectului - Proiectul este considerat functional daca
toate activitatile prevazute au fost efectuate si nicio alta activitate nu este necesara pentru
finalizarea operatiunii.

v Pentru contractele de lucrari:

e Garantia de buna executie;

e Procesele-verbale de receptie a lucrarilor, insotite de referatul proiectantului si, dupa caz,
certificatul de audit energetic.

v' Pentru contractele de furnizare de echipamente:

o Declaratiile vamale (pentru bunuri de import din tari non-UE);

e Procesele-verbale de receptie a bunurilor achizitionate;

e Procesele-verbale de punere in functiune/probe;

e Documente care atesta calitatea produselor.

v" Pentru contractele de servicii:

e Procesele-verbale de predare/receptie a serviciilor;

e Rapoartele de activitate sau de audit, dupa caz.

Transmiterea Raportului Final se face exclusiv prin MySMIS2021/SMIS2021+, iar in cazul in care documentele
sunt incomplete sau incorecte, beneficiarul poate primi notificari pentru completari suplimentare.
Verificarile la fata locului pentru cererile rambursare intermediare se pot efectua prin echipe mixte (cu
reprezentanti din structura autorizare proiecte si din structura de verificare achizitii, daca este cazul).
Ofiterii de monitorizare proiecte vor verifica la locul implementarii proiectului, in principal:

v' respectarea Planului de monitorizare a proiectului si a realizarii tintelor finale asumate pentru
indicatorii de realizare si de rezultat atinse in urma implementarii proiectului, in conformitate cu
valorile asumate prin contractul de finantare (cu modificarile ulterioare, daca este cazul);

v’ atingerea rezultatelor si obiectivelor asumate prin proiect;

v’ identifica elementele de succes ale proiectului ;

v’ verificarea pastrarii tuturor documentelor originale legate de proiect (ex. Cartea constructie in cazul
contractelor de lucrari, etc).

Cererea de rambursare finala va fi aprobata la plata in momentul in care toate recomandarile formulate
beneficiarului ca urmare a misiunii de verificare la fata locului au fost implementate.

14. CARACTERUL DURABIL AL PROIECTULUI

Obligatiile ce tin de proiectul proaspat finalizat nu au incetat, va reamintim faptul ca
Beneficiarul/Partenerii au obligatia de a asigura caracterul durabil al operatiunilor potrivit prevederilor art.
65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, prin:

v’ utilizarea/mentinerea rezultatelor dupa finalizarea implementarii proiectului sau posibilitatea
continuarii proiectului cu un altul, in cazul in care acesta reprezinta doar o etapa in rezolvarea
problemei prezentate;

v" mentinerea destinatiei si asigurarea utilizarii bunurilor achizitionate prin proiect;

pastrarea naturii proprietatii bunurilor achizitionate prin proiect;
v' pastrarea/arhivarea documentelor proiectului, atat pe hartie cat si pe suport electronic.

\
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Raportul privind caracterul durabil al proiectului/investitiei este generat si transmis prin sistemul
electronic MySMIS2021, anual, pe perioada post-implementare a proiectului, in termen de 10 zile lucratoare
de la incheierea anului post-implementare, calculat conform contractului de finantare, de la data efectuarii
platii finale sau dupa cum este prevazut in ghidul solicitantului aplicabil fiecarei operatiuni.

Raportul privind caracterul durabil al proiectului/investitiei va prezenta situatia investitiei si atingerea
indicatorilor, precum si sustenabilitatea proiectului.

De asemenea, se vor mentiona veniturile posibil a fi generate de acestea dupa operationalizare, in perioada
de durabilitate.

Tn cazul proiectelor care includ investitii productive sau in infrastructurd si a celor care nu sunt cofinantate
din FSE+, Beneficiarul are obligatia asigurarii caracterului durabil al proiectului pentru o durata de minimum
3 ani pentru Beneficiarii incadrati in categoria IMM, respectiv minimum 5 ani pentru celelalte categorii de
Beneficiari, calculata de la efectuarea platii finale in cadrul prezentului contract de finantare, sau, in cazul
proiectelor finantate sub incidenta ajutorului de stat, pentru durata prevazuta in reglementarile aplicabile
ajutorului de stat, oricare dintre acestea este mai mare.

Tn cazul proiectelor cofinantate din FSE+, Beneficiarul are obligatia asigurarii sustenabilitatii/durabilitatii
proiectului, in conditiile si pentru perioada stabilita de AM prin Clauze Specifice/Ghidul solicitantului,
calculate de la efectuarea platii finale in cadrul prezentului contract, sau pentru durata prevazuta in
reglementarile privind ajutorul de stat, oricare dintre acestea este mai mare.

Totodata Beneficiarul/Partenerul este responsabil de buna pastrare a documentelor create pentru
implementarea proiectului/proiectelor inclusiv inventarul asupra bunurilor dobandite prin finantarea
nerambursabila, in conditii corespunzatoare, sigurandu-le impotriva distrugerii, degradarii, sustragerii ori
comercializarii in alte conditii decat cele prevazute de lege, timp de 5 ani de la data inchiderii oficiale a PS
2021-2027.

15.  PASTRAREA SI ARHIVAREA DOCUMENTELOR PROIECTULUI

v Beneficiarul are obligatia indosarierii si pastrarii in bune conditii a tuturor documentelor aferente
proiectului;

v" In cazul unor documente lipsa, beneficiarul este obligat sa restituie suma rambursatd/platita de
catre autoritatea de management, in cadrul proiectului, aferenta acelor documente lipsa;

v Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale cu atributii de
verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene de Conturi, al
reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene - Oficiul European pentru Lupta
Antifrauda - OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, precum si al reprezentantilor
Departamentului pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in limitele competentelor ce le revin, in cazul in
care acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicita in scris declaratii,
documente, informatii;

v In cazul in care beneficiarul nu permite accesul autoritatilor mentionate anterior, este obligat si
restituie intreaga suma rambursata/platita de catre autoritatea de management, aferenta
proiectului, inclusiv dobanzile/penalizarile aferente;

v Beneficiarul unei masuri de ajutor de stat sau de minimis are obligatia pastrarii unei evidente a
informatiilor despre ajutoarele primite pentru o perioada de minimum 10 ani de la data la care a
fost acordata ultima alocare specifica (cf art 31 alin. (5) din OUG 133/2021);

v' Arhivarea se face atat pe hartie cat si pe suport electronic, atat de catre Beneficiar cat si de toti
partenerii in proiect.
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16. CONCLUZII

Speram ca acest manual al beneficiarului PS va ofera o privire de ansamblu, condensata, asupra celor mai
importate aspecte ce trebuie urmarite pe parcursul perioadei de implementare a unui proiect.

Conform contractului de finantare, beneficiarul trebuie sa asigure managementul si implementarea
proiectului in concordanta cu prevederile legale nationale si comunitare, cu instructiunile emise la nivelul
AM/OI, cu maxim de profesionalism, eficienta si in conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.
Tinand cont de spectrul larg al neregulilor, precum si de consecintele grave pe care acestea le pot avea
asupra implementarii proiectelor si implicit asupra beneficiarilor, prevenirea ramane cea mai eficienta
solutie pentru garantarea unui sistem de management si control intern robust, capabil sa produca efecte
pozitive asupra indeplinirii cu succes a obiectivelor propuse, in acord cu respectarea rigorilor si a
exigentelor impuse de catre Uniunea Europeana.

De asemenea, va reamintim sa verificati in mod regulat informatiile postate pe web site-ul Autoritatii de
Management pentru Programul Sanatate, pentru a putea fi mereu la curent cu noile documentele postate si
cu informatiile relevante ce tin de implementarea proiectelor PS (https://mfe.gov.ro/minister/perioade-
de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate).
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Anexa 1- Fisa individuala de pontaj

Numele si prenumele expertului:

Pozitia in proiect:

Categoria expertului si experienta profesionala specifica [10]:

Denumire Beneficiar (Lider de parteneriat)/Partener [11]:

Program/Cod SMIS/ titlu proiect 1 [1]:

Program/Cod SMIS/ titlu proiect 2 [2]:

Program/Cod SMIS/ titlu proiect n [2]:

Titlul Nr. ore Nr. ore Nr. ore TOTAL ore Nr. ore lucrate in cadrul
Numarul activitatii/ lucrate lucrate lucrate lucrate in atributiilor de serviciu altele
activitatii/ | subactivitati Descrierea in proiect 2 | proiect n proiecte decat cele lucrate in cadrul
. subactivitati idin detaliata a proiect 1 [81 proiectelor [9]
Ziva | =5~ — PNTTEPY]
E i asa cum proiectul 1 activitatilor [71
este asa cum desfasurate
prevazut in este [6]1
CF[4] prevazut in
CF [5]
1 2 3 4 5 6 7 8=5+6+...+n 9
1
2
3
4
5
6
7
8
Nr. total de ore

NOTE:

[1] Se va mentiona programul, codul si titlul proiectului pentru care se depune raportul de progres si
cererea de rambursare.

[2] Se va mentiona programul, codul si titlul celorlalte proiecte cu finantare externa, in care expertul este
implicat. Daca expertul este implicat in mai mult de 2 proiecte, se vor introduce randuri distincte si se vor
mentiona datele specifice si timpul alocat executiei acestora.

[3] Ziua corespunde zilei calendaristice in care a fost prestata activitatea de la coloana 1.

[4] Se completeaza numarul activitatii conform cererii de finantare.

[5] Se va mentiona titlul activitatii prestate in proiectul pentru care se depune raportul de progres si
cererea de rambursare, conform cererii de finantare.

[6] Se vor detalia activitatile desfasurate in ziua raportata.

[7] Se vor mentiona numarul de ore prestate pentru functia detinuta in proiectul pentru care se raporteaza
activitati realizate, pentru care se depune raportul de progres si cererea de rambursare.

[8] Se vor mentiona numarul de ore prestate in ziua respectiva pentru executia activitatilor in cadrul altor
proiecte, daca exista. Se vor adauga coloane suplimentare, daca este cazul.

[9] Se va mentiona numarul de ore prestate in ziua respectiva pentru executia activitatilor desfasurate in
cadrul atributiilor de serviciu, altele decat cele lucrate in cadrul proiectelor.

[10] Se va mentiona categoria expertului si experienta profesionala specifica a acestuia (ani), conform fisei
de post si a documentelor justificative.

[11] Se va completa denumirea entitatii care are calitatea de Beneficiar/Lider/Partener in proiect si care
este angajatorul expertului.
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Anexa nr. 2

Catre: Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sandtate
In atentia: Doamnei/Domnului ................ccccceeune.n.. - Director General
Nr. e / zz.ll.aaaa

NOTIFICAREA NR. ... PENTRU MODIFICAREA CONTRACTULUI
Numarul contractului de finantare:

Apelnr. .............

Prioritate ............
Numele Beneficiarului / Numar contract / Titlul proiectului: Cod SMIS

Prin prezenta va notificam urmatoarea modificare / urmatoarele modificari la contractul mai sus
mentionat, in baza prevederilor art.....alin..... Mentionam ca modificarea / modificarile nu afecteaza
scopul si obiectivele proiectului, indicatorii de rezultat, valoarea maxima a finantarii nerambursabile
prevazute prin contract si nici factorii de evaluare care au stat la baza acordarii finantarii nerambursabile.

a. Modificarea solicitata
... (vd rugdm detaliati)

b. Motivatie
... (vd rugam detaliati)
c. Documente justificative anexate

1. ..
d. Modificarea necesita initierea unui Act Aditional
] Da O Nu
e. Notificari anterioare
Adresa Beneficiar | Adresa de | Motivatia notificarii/
(nr./data) aprobare/respingere prevederile Contractului de
(nr./data) Finantare invocate

Notificare 1

Notificare n

Va rugam sa aprobati solicitarea de modificare ce face obiectul prezentei notificari.
<numele si prenumele reprezentantului legal / semnatarul contractului, in clar >
<semnatura> si <stampila>
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