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Referitor la: clarificari privind aplicarea normelor legale incidente implementarii
proiectelor finantate din Programul Tranzitie Justa

Stimati beneficiari,

R in ceea ce priveste indicatorul suplimentar specific IS1 - Locuri de munca
create pentru persoane direct afectate de procesul de tranzitie

in conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului si ale contractului de
finantare, beneficiarul are obligatia de a consulta AJOFM in procesul de recrutare,
in vederea angajarii persoanelor afectate de procesul de tranzitie.

Solicitantul trebuie sa demonstreze procedura urmata in consultarea AJOFM in
procesul de recrutare, precum si faptul ca au fost prioritizate la recrutare
persoanele afectate direct/indirect de procesul de tranzitie.

Beneficiarul va depune orice document relevant prin care poate demonstra ca s-au
intreprins toate demersurile necesare in vederea consultarii AJOFM in procesul de
recrutare si au fost prioritizate la angajare persoanele afectate direct/indirect de
procesul de tranzitie.

Persoanele vizate pot fi direct afectate de procesul de tranzitie prin pierderea
locului de munca sau pot fi indirect afectate de tranzitie din cauza competentelor
neadecvate sau insuficiente.

in identificarea persoanelor afectate de procesul de tranzitie se vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

A. Persoane afectate in mod direct de procesul de tranzitie

o Sectoarele generatoare de efecte socio-economice ca urmare a procesului de
tranzitie la neutralitatea climatica

La nivelul Planurilor Teritoriale de Tranzitie Judetene (PTTJ) au fost identificate
sectoarele generatoare de efecte socio-economice si anume, sectoarele in declin si
sectoarele energo-intensive cu un numar semnificativ de angajati pentru care este
creata, prin PNRR, posibilitatea de accesare de imprumuturi garantate de BEI pentru
transformare productiva si tranzitie ecologica, precum si lanturile valorice aferente
acestora, cum ar fi comertul cu ridicata si cu amanuntul cu materii prime si piese
de schimb aferente acestor industrii, lucrari de constructii specializate, fabricarea



si comercializarea de produse metalice, masini si echipamente, servicii de transport,
servicii de reparatii de masini si camioane grele, precum si furnizarea de servicii
profesionale.

o Pierderea locurilor de munca

Pentru fiecare judet/teritoriu au fost identificati principalii generatori de pierderi
de locuri de munca.

o Tipologia locurilor de munca afectate de procesul de tranzitie

in cadrul PTTJ se precizeazd ci, locurile de muncd afectate de procesul de
decarbonare sunt caracterizate de un nivel de pregatire mediu, dar de un nivel de
salarizare net superior unor locuri de munca similare ca nivel de pregatire in sectorul
IMM al judetului relevant.

o Categoriile ocupationale afectate de procesul de tranzitie

in cadrul PTTJ au fost identificate si categoriile ocupationale care vor fi afectate de
pierderile de locuri de munca generate de tranzitia la neutralitate climatica a
sectoarelor amintite anterior si anume, categoria muncitorilor calificati si asimilati,
respectiv a muncitorilor necalificati.

o Necesarul de reconversie profesionala

Conform concluziilor din PTTJ, in urma analizei meseriilor persoanelor afectate de
restructurarea sectorului in declin, se remarca numarul semnificativ de meserii care
indica in special nevoia de perfectionare/specializare si care au un potential
important de integrare in economia cu emisii reduse conform necesarului de
competente estimat la nivelul anutui 2030 de CEDEFOP (Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale) in cadrul 2020 skills forecast Romania: bobinator,
electrician, electromecanic, electronist, operatori utiliaje, ingineri/subingineri,
izolator termic si fonic, lacatus, masinist, operatori hidraulici sau operator de
instalatii energetice. Se remarca de asemenea o serie de meserii pentru care exista
0 mare cerere exprimata de catre angajatori pentru urmatorii doi ani, cum ar fi
meseriile de strungar, sudor, fochist, lacatus mecanic etc.

B. Persoane afectate in mod indirect de procesul de tranzitie

Pentru identificarea persoanelor afectate in mod indirect de procesul de tranzitie,
din cauza competentelor neadecvate sau insuficiente, acestea vor putea fi
identificate prin raportare la domeniile a caror dezvoltare ar putea contribui in
perioada 2021-2027 la diversificarea economiei judetului si la atenuarea impactului
procesului de tranzitie la neutralitatea climatica care au fost identificate in cadrul
documentelor strategice relevante (strategiile de dezvoltare a judetului in corelare
cu strategia de specializare inteligenta a regiunii in care este localizat
judetul/teritoriul vizat de apel). Astfel, se va considera ca, persoanele care nu detin
competente sau calificari relevante pentru aceste domenii pot fi considerate ca
facand parte din categoria persoanelor afectate in mod indirect de procesul de
tranzitie. Aceste domenii se regasesc in cadrul PTTJ relevant pentru fiecare judet,
anexa la PTJ.

Tn acest context, persoanele rezidente din judete care nu detin competente sau
calificari relevante pentru domeniile identificate in PTTJ pot fi considerate persoane



afectate in mod indirect de procesul de tranzitie in scopul prevenirii excluziunii
fortei de munca si facilitarii reconversiei profesionale pentru integrarea in economia
judetului.

C. Documente care pot demonstra statutul de persoana afectata de procesul
de tranzitie:

= Adeverinta de la fostul angajator prin care se confirma faptul ca, persoana a
fost angajata intr-o companie afectata de tranzitia la neutralitatea climatica.
Aceasta trebuie sa contina informatii minimale: perioada angajarii, functia,
motivul incetarii contractului de munca (ex. rstructurare, inchidere activitate)

= Decizie de concediere/notificare de restructurare - documentul confirma
faptul ca, persoana a fost disponibilizata ca urmare a procesului de tranzitie
si poate fi insotit de planul de restructurare a companiei.

» (Certificat de somaj/inregistrare la AJOFM - certifificatul dovedeste statutul
de somer inregistrat si mentioneaza provenienta dintr-un sector afectat (ex.
Energie, minerit, etc.)

= Declaratie pe proprie raspundere - declaratia semnata de persoana in cauza
va fi insotita de dovezi indirecte (ex. CV, contracte de munca anterioare,
diplome, certificate sau orice document care sa sustina incadrarea in una din
cele doud categorii de persoane afectate de tranzitie in linie cu cele
mentionate anterior)

= Documente emise de autoritatile locale/AJOFM/ADTI, care sa ateste statutul
de persoana afectata de procesul de tranzitie.

= Extras REVISAL solicitat de angajat, in nume propriu, de la Inspectoratul
Teritorial de Munca (ITM) - document oficial emis de ITM din care reiese
istoricul raporturilor de munca ale persoanei, inclusiv incadrarea intr-un
sector afectat de procesul de tranzitie, functia ocupata si perioada angajarii.

Tn verificarea incadrarii in categoria persoanelor afectate de tranzitie AM/Ol PTJ se
vor raporta la prevederile PTTJ relevant pentru zona vizata de apelul in cadrul caruia
proiectul a fost aprobat spre finantare.

-

In a

in cuprinsul Contractului de finantare, la Sectiunea Il - Conditii specifice aplicabile
Apelului de proiecte ”"Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului”,
Componenta ,,Investitii pentru dezvoltarea IMM care sprijina cresterea durabila si
crearea de locuri de munca” din cadrul Programului Tranzitie Justa beneficiarul se
obliga la urmatoarele:

"Articolul 13 Alte obligatii specifice beneficiarului

-----------------

Alin. (8) Beneficiarul se obliga sa mentina investitia initiala propusa prin proiect, in
zona vizata de apel pe toata perioada de implementare si durabilitate stipulata in
contractul de finantare si, acolo unde este cazul sa demonstreze pe perioada de



durabilitate ca echipamentele tehnologice, utilajele, instalatiile de lucru, mobilier,
echipamentele informatice, birotica, de natura mijloacelor fixe sunt utilizate la
locatia de implementare a proiectului/aria vizata de apel. Imposibilitatea
demonstrarii derularii de activitati economice in zona vizata de apel pe perioada
durabilitate a investitiei prin contracte comerciale si/sau obiective realizate va
conduce la recuperarea contravalorii finantarii nerambursabile acordate.”

Alin. (19): "Beneficiarul are obligatia de a asigura functionarea tuturor bunurilor,
echipamentelor achizitionate prin proiect, la locul de desfasurare/locatiile de
implementare a proiectului si exclusiv in scopul pentru care au fost achizitionate,
atat in perioada de implementare, cat si in perioada in care are obligatia sa asigure
sustenabilitatea proiectului/caracterul durabil al proiectului, asa cum este acesta
reglementat la art. 2, alin (5) - (6).”

Asadar, clauzele contractuale asumate de beneficiar sunt fara echivoc si il obliga pe
acesta sa utilizeze echipamentele achizitionate prin proiect, strict la locatia de
implementare/in aria vizata de apel. Sanctiunea corelativa pentru nerespectarea
acestei obligatii rezulta din alin. (8) al art. 13 citat mai sus - recuperarea finantarii,
inclusiv a dobanzilor aferente, fiind vorba despre proiecte aprobate in baza unei
scheme de ajutor de stat.

in considerarea prevederilor Codului Civil potrivit carora, contractul este legea
partilor, mentionam ca formularea prevazuta de ghid nu este de natura sa modifice
sau sa completeze clauzele contractuale. Asadar, Tn interpretarea AM PTJ, utilizarea
ocazionala reprezinta acea forma de intrebuintare a echipamentelor care nu are
caracter de regularitate, neimplicand semnarea de contracte de prestari servicii sau
similar, in cadrul carora sa se stabileasca locul de prestare in afara ariei vizate de
apel, asumat prin cererea de finantare. Utilizarea ocazionala poate aparea cu
caracter de exceptie, in situatii create incidental sau accidental, fara a rezulta din
angajamente ferme. Situatiile incidentale, accidentale, deci ocazionale, vor fi
apreciate de la caz la caz si vor fi considerate ca atare doar prin evaluarea
elementelor care exclud regularitatea, raporturile juridice angajante sau
repetabile.”

. in ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor angajate printr-un contract
economic ale cérui clauze dispun posibilitatea efectudrii de plati in avans

Fara a interveni in interpretarea dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si implicit H.G. nr. 264/2003
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea de management pentru
Programul Tranzitie Justa apreciaza faptul ca, independent de natura clauzelor
privind efectuarea platilor in avans, cheltuiala va putea fi considerata elibigila in
vederea rambursarii la momentul la care echipamentele/lucrarile/serviciile etc sunt
receptionate cantitativ si calitativ/ la terminare, conform prevederilor si in limita
pretului contractului. In acest sens, beneficiarii vor prezenta toate documentele
contabile justificative.



V. In ceea ce priveste solicitarea referitoare la reducerea indicatorilor urmare
a excluderii TVA din valoarea eligibila a proiectului

Potrivit Ghidului Solicitantului, sectiunea 5.2 Cerinte de eligibilitate a proiectului,
pct. 1), in functie de valoarea finantarii nerambursabile solicitate, numarul minim
de locuri de munca (exprimat ca echivalent norma intreaga, ENI) obligatoriu a fi
realizat este de un loc de munca nou creat la maximum 175.000 euro finantare
nerambursabila solicitata, cu exceptia proiectelor ce depasesc 5.000.000 euro
pentru care valoarea solicitata/loc de munca creat este de 150.000 euro. Astfel,
numarul minim de locuri munca obligatoriu a fi create este un criteriu de
eligibilitate a proiectului, ce se raporteaza la valoarea finantarii nerambursabile
solicitate.

Potrivit tabelelor de la sectiunea 3.6, acest indicator se calculeaza dupa cum
urmeaza:

e Pentru proiectele sub 5.000.000 euro: valoarea nerambursabila solicitata din
cadrul proiectului/175.000 euro = nr. minim obligatoriu de locuri de munca necesar
a fi create.

e Pentru proiectele ce depasesc 5.000.000 euro: valoarea nerambursabila
solicitata din cadrul proiectului/150.000 euro = nr. minim obligatoriu de locuri de
munca necesar a fi create.

De asemenea, tot in aceasta sectiune se precizeaza ca depasirea nr. minim
obligatoriu de locuri de munca necesar a fi create va fi punctata suplimentar in
cadrul grilei de evaluare tehnica (a se vedea A.5 Crearea de noi locuri de munca
suplimentare fata de minimul obligatoriu stabilit prin conditiile de eligibilitate).

in consecinta, apreciem ca orice modificare a numarului minim de locuri de munca
nou create are un potential impact asupra conditiilor initiale ale evaluarii tehnico-
economice si implicit asupra proceselor de selectie si contractare.

Asigurandu-va de sprijinul si intreaga disponibilitate a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene,

Directior General,
Andrei\CHIVU



