MINISTERUL INVESTITIILOR $1 PROIFCTIIOR EUROPENE
DIREC 1A GENERALA TRANZITH JUSTA ST COMPITITIVITATI ECONOMICA

NEP 6 TIE

INSTRUCTIUNEA OPERATIONALA NR. 8

privind verificarea rezonabilitatii cheltuielilor prevazute in bugetele prolectelor

depuse in cadrul apeluritor MM

Avand in vedere prevederile:

- Acordurilor de delegare a anumitor atributii privind implementarea Programului

Tranzig

je Justd incheiate cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala relevante pentru

teritoriile de tranzitie, respectiv ADR Vest, ADR Sud Vest Oltenia, ADR Sud Muntenia,
ADR Sud Est, ADR Centru:

o

art. 19, alin. (1) din cadrul capitolului VIiI LDrepturi si obligatii ale AMPTJ" prin
care se mentioneazi faptul ci AMPTJ avizeaza cadrul organizatoric si stabileste
cadrul procedural §i metodologic pentru indeplinirea de catre OIPTJ a atributiilor
ce i-au fost delegate, asigurand indrumarea metodologica §i asistenta de
specialitate necesard elaborarii procedurilor interne de catre OIPTJ §i derulérii
activitatilor acestuia, in scopul indeplinirii atributiilor delegate;

art. 19, alin. {2) din cadrul capitotului Vill ,,Drepturi si obligatii ale AMPTJ® prin
care se mentioneaza ci AM furnizeaza Of PTJ in termen, documentele, datele si
informatiile necesare indeplinirii de catre acesta a atributiilor delegate prin
prezentul Acord, stabilind inclusiv cadrul procedural pentru pastrarea tuturor
documentelor privind operatiunile si pentru a se garanta o pista de audit
adecvati aferent fiecirei etape a implementarii PTJ;

art 18, Capitolul VI, subsectiunea Il - Evaluarea, selectia §i contractarea
operatiunilor, cu privire la faptul ca AM pastreaza in integralitate atributia
privind elaborarea/aprobarea/modificarea ghidurilor specifice apelurilor de
proiecte, a schemelor de ajutor de stat/de minimis specifice PTJ 2021-2027
si/sau a schemelor necesare a fi notificate catre CE, conform legislatiei
aplicabile, inclusiv asigurarea managementului si implementarea axei de
asistentd tehnica a PTJ 2021-2027, pentru toate etapele sistemului de
implementare;

art. 20, alin. (7} ,,Drepturi si obligatii ale OIPTJ" prin care se stabileste faptul ca
Ol are obligatia de a elabora proceduri proprii pentru indeplinirea atributiilor
delegate, in conformitate cu prevederile acordului de delegare, ale legislatiei
nationale si comunitare in vigoare, ale
comentariilor/observatiilor/recomandarilor, rapoartelor de audit si/sau
instructiunilor emise de AMPTJ;

art. 15 din Acordurile de delegare, conform caruia ,Partile au obligatia de a
elabora §i adopta proceduri interne de lucru specifice (cu caracter operational si
de sistem, dupa caz) in vederea executarii Acordului si a indeplinirii obligatiilor
ce le revin in legdturd cu implementarea PTJ”;

art. 19, pct. 4, prin care se mentioneazé ca AM PTJ emite instructiuni obligatorii
pentru OIPTJ din momentul comunicérii acestora sau de la data mentionata

expres in continutul acestora;

Ordinului ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 4003/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru aprobarea Ghidului solicitantului pentru actiunea

,Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului” - componenta ,Investitii pentru
dezvoltarea IMM care sprijind cresterea durabila §i crearea de locuri de munca” din
cadrul Programului Tranzitie Justa 2021 - 2027:



o Capitolul 4.3.2- Data si ora inchiderii apelului de proiecte, prin care se
mentioneazd data pand la care pot fi depuse cereri de finantare in sistemul
informatic MySMIS 2021/SMIS2021+ si faptul ca Autoritatea de management poate
prelungi termenul de depunere in functie de solicitarite primite, de rata de
contractare a proiectelor, deciziile de realocare a unor fonduri sau alte
considerente;

o capitolul 13.2 - Conditii privind aplicarea modificarilor pentru cererile de
finantare aflate in procesul de selectie (Conditii tranzitorii), prin care se
mentioneazi cd ,AM PTJ poate emite clarificéri/interpretari ale prevederitor
prezentului ghid, cu conditia ca acestea si nu modifice/completeze prevederile

acestuia”;
- Regulamentului de organizare §i functionare al Ministerului Investitiilor si Proiectetor

Europene:

o art. 126, lit. b) prin care se mentioneaza ca ,Autoritatea de management
Tranzitie Justa 2021-2027 {...) supervizeaza §i coordoneazd procesul de
elaborarea a cadrului organizatoric si procedural necesar gestiondrii fondurilor
alocate prin PTJ, aproband procedurile de lucru ale structuritor subordonate,
respectiv instructiunile pentru implementarea PTJ, inclusiv pentru organizarea
activitatii din cadrul directiei generale si pentru implementarea atributiilor

delegate, daca este cazul”,
Directia Generala Tranzitie Justd si Competitivitate Economicé emite urmatoarea

INSTRUCTIUNE

Art. 1 Mecanismul de verificare a rezonabilitatii costurilor aplicat in cadrul apelurilor de
proiecte dedicate investitiilor pentru dezvoltarea IMM care sprijind cresterea durabila si
crearea de locuri de munca este cel mentionat in cadrul ghidului solicitantutui pentru
actiunea ,Dezvoltarea Intreprinderilor si a Antreprenoriatului” - componenta ,Investitii
pentru dezvoltarea IMM care sprijind cresterea durabild si crearea de locuri de muncd”,
aprobat prin ordinul ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 4003/20.10.2023,

cu modificarile si completéarile ulterioare.

Astfel, la depunerea cererii de finantare se vor anexa documente care atesta rezonabilitatea
costurilor si justificarea celui mai bun raport intre cuantumul sprijinului, activitatile
desfisurate si indeplinirea obiectivelor. Documentele respective vor fi insotite de un tabel
centralizator cu ofertele si valorile acestora. In acest sens, pentru fiecare procedura de
achizitie directd/competitiva, solicitantii de finantare completeaza un raport privind
rezonabilitatea costuritor, conform modelului din Anexa 7 la ghidul solicitantului.

Aceste documente sunt necesare pentru etapa de evaluare tehnico-financiara a proiectului,
respectiv pentru subcriteriul C1- Viabilitatea proiectului si calitatea planului de afaceri din
grila de evaluare tehnico-financiara (Anexa 9 a) la ghidul solicitantului):

,,a) Planul de afaceri nu pune in evidentd riscuri semnificative pentru viabilitatea
proiectului, respectiv:

- indicatorii financiari la 3 ani de la finalizarea investitiei: Rata de solvabilitate >
1.5 si Rata lichiditdtii > 1 si Rata profitului din exploatare > 0%

- previziunea veniturilor este corelata cu investitia propusa, si sustinuta de analiza
de piata si strategia de marketing si

- previziunea cheltuielilor include toate cheltuielile necesare realizdrii
investitiei si operdrii acesteia, iar estimarea acestora este realistd si
justificatd pe bazd de date si surse de incredere, fiind luatd in considerare i
estimarea corectd a impozitdrii in cazul in care in urma implementdrii proiectului



se trece intr-o altd categorie de intreprinderile in conformitate cu prevederile
Codului Fiscal.” (punctaj: 10 pct.)

b) Planul de afaceri pune in evidenta riscuri semnificative pentru viabilitatea
proiectului, respectiv:

- unul sau mai multi dintre indicatorii financiari la 3 ani de la finalizarea investitiei:
Rata de solvabilitate <= 1.5 sau Rata lichiditdtii <= 1 sau Rata profitului din
exploatare <= 0 sau

- desi indicatorii financiari depdsesc plafoanele indicate, previziunea veniturilor nu
este corelata cu investitia propusa rezultand supraestimdri semnificative ale
acestora si/sau sunt omise categorii de cheltuieli de investitie si operare
semnificative si/sau anumite cheltuieli sunt subdimensionate fdrd ca estimarea
acestora sa fie justificata cu date/ surse de incredere” {punctaj: 0 pct.)

Neindenlinirea uneia dintre cerintele de la punctul a) va duce la acordarea de 0 puncte
pentru acest subcriteriu si la respingerea cererii de finantare, indiferent de numdrul total
de puncte cumulat obtinut pentru restul criteriilor. Nu se acordd punctaje intermediare”.

Art. 2 In conformitate cu prevederile capitolului 7.3 - Metodologia de justificare si
detalierea bugetului cererii de finantare, la completarea bugetului, solicitantii de finantare
vor avea in vedere justificarea costurilor bugetate la nivelul pretului pietei, respectiv:

- pentru proiectele care includ achizitii de echipamente/utilaje sau dotari independente,
pentru justificarea bugetului solicitantul are obligatia de a prezenta lista
surselor/ofertelor de pret. respectiv_minimum doua surse pentru fiecare achizitie de
bunuri/servicii (oferte de pret, extrase din baze de date, internet, cataloage, orice alte
surse verificabile si orice alte documente considerate necesare),

- 9n cazut proiectelor care vizeaza lucrari de constructii va fi suficientd depunerea devizului
general in cazul in care ultima documentatie tehnico-economica existenta a proiectului este
studiul de fezabilitate/DALI;

- in cazul anexarii si a proiectului tehnic la cererea de finantare ca ultima documentatie
tehnico-economicd se vor depune si listele de cantitati. Documentatiile respective vor fi
insotite si de o notd justificativa a solicitantului cu privire la rezonabilitatea costurilor.

Art. 3 Avand in vedere prevederile din ghidul solicitantului referitoare la verificarea
rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetul cererii de finantare, rezulta ca membrii
comisiilor de evaluare intreprind masurile necesare pentru a se asigura ca toate costurile
sunt fundamentate si potrivite (atdt din perspectiva valorii reperelor, cat si a
utilitatii/necesitatii acestora pentru optima dezvoltare a proiectului propus) in raport cu
activitatile / sub-activitatile si complexitatea acestora, astfel incat estimarea cheltuielilor
si fie justificatd conform prevederilor art. 2. fn acest sens, se vor parcurge urmatorii pagi:

a) evaluatorii analizeaza documentele care atestd rezonabilitatea costurilor si
justificarea celui mai bun raport intre cuantumul sprijinului, activitatile desfasurate
si indeplinirea obiectivelor, precum si raportul privind rezonabilitatea costurilor -
(Anexa 7 la ghidul solicitantului);

b) in cazul in care se constata fundamentarea in planul de afaceri a unor valori/costuri
disproportionate in raport cu ofertele / sursele de pret transmise, evaluatorul va
solicita clarificiri asupra modului de intocmire a pretului;

¢) in situatia in care solicitantul nu prezinta un raspuns concludent prin care justifica
modul de formare a pretului, la finalizarea evaluarii tehnico-financiare comisia de
evaluare propune revizuirea bugetului proiectului;

d) evaluatorii consemneaza explicit in grilele ETF verificdrile efectuate cu privire la
rezonabilitatea cheltuielilor propuse prin bugetul proiectului, compararea cu



oferte/sursele de pret existente si concluziile in baza carora au acordat punctajul
in cauza.

Art. 4 Prezenta instructiune va intra in vigoare la data publicarii pe pagina de internet a
Ministerului  Investitiilor §i  Proiectelor Europene, in sectiunea aferentd PTJ,

(https:I/mfe.gov.ro/ptj/despre-program-programare/) si se comunicd Organismelor
Intermediare ale Programului Tranzitie Justa 2021-2027.

Aprobat,
Svetlana Gombog

Director general
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