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#CIN
NOTA:
A se vedea si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2022 privind

ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (#M1).

#B

Avand in vedere prevederile:

- art. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului;




- Hotararii Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si
pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare
a instrumentelor structurale 2007 - 2013;

- art. 11 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2013%*) privind
organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul fondurilor europene emite prezentul ordin.

#CIN
*) Hotardrea Guvernului nr. 43/2013 a fost abrogata. A se vedea Hotardrea
Guvernului nr. 52/2018.

#B

ART. 1

Se aproba Procedura competitiva aplicabila solicitantilor/beneficiarilor privati
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din
fonduri europene, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

ART. 2

Procedurile simplificate derulate de solicitantii/beneficiarii privati, aflate in
curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, se vor continua conform prevederilor in vigoare la data
publicarii anunfului.

ART. 3

Contractele de achizitie incheiate de solicitantii/beneficiarii privati ca urmare
a deruldrii unei proceduri simplificate vor respecta prevederile in vigoare la data
publicarii anunfului.

ART. 4

Achizitiile initiate de catre solicitantii/beneficiarii privati dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr. 98/2016 si pand la emiterea prezentului ordin respecta
prevederile Legii nr. 98/2016, ghidul solicitantului sau alte reglementari ale
finantatorului, dupa caz.

ART. 5

(1) Prezentul ordin se aplica pentru:

a) fondurile europene structurale si de investitii 2014 - 2020, respectiv Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime;




b) mecanismele financiare SEE si norvegian;

c¢) Programul de cooperare elvetiano-roman (PCER) vizand reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse -
obiectivul 1 al ariei de concentrare 4 "Imbunititirea mediului inconjurator";
#M2

d) fondurile europene nerambursabile aferente politicii de coeziune 2021 -
2027: Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i
acvacultura, Fondul pentru o tranzitie justa.

#B

(2) Prezentul ordin nu se aplicad pentru:
#M2

a) programele de cooperare teritoriala europeana 2014 - 2020 si programele
de cooperare teritoriala europeana 2021 - 2027,

b) Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 si Planul National
Strategic PAC 2023 - 2027,

#B

¢) Mecanismul pentru interconectarea Europei.
#M2

ART. 6

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, respectiv
autoritatile de management/organismele intermediare/operatorii de
program/autoritatea de plata pentru Programul de cooperare elvetiano-romdn
(PCER), au obligatia de a modifica procedurile operationale si orice alte
reglementari interne incidente, in sensul conformarii acestora cu prevederile
prezentului ordin, dupa caz.

#B

ART. 7

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

ART. 8

In toate actele normative/ghidurile/instructiunile/contractele de
finantare/acordurile, precum si in orice alt document relevant, trimiterile la
actele normative abrogate privind achizitiile derulate de solicitanti/beneficiarii
privati se interpreteaza ca trimiteri la prezentul ordin, cu respectarea
dispozitiilor art. 2, 3 si 4.

ART. 9

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga:

a) Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea
Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta", precum si in
cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, cu modificarile



ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 650 din 22
octombrie 2013;

b) Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1.191/2014 pentru aprobarea
Instructiunii aferente Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013
privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
"Convergentda", precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele
financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 855 din 24
noiembrie 2014;

¢) Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 3.123/2015 privind aplicarea
pentru perioada 2014 - 2020 a Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii
privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
"Convergentda", precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele
financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari, aprobata prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr.
1.120/2013 s1 a Instructiunii aferente acestuia, aprobata prin Ordinul ministrului
fondurilor europene nr. 1.191/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 867 din 20 noiembrie 2015;

d) Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 427/2016 privind aprobarea
Procedurii simplificate aplicate de solicitantii privati de finantare din
instrumente structurale 2014 - 2020 pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrari, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284
din 14 aprilie 2016.

ART. 10

Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

#CIN

NOTA:

Reproducem mai jos prevederile art. § alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2022 (#M1).
#M1

"(3) Modificarea valorii contractelor de lucrari si/sau, dupa caz, a
contractelor de produse pentru beneficiarii privati care aplica prevederile
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 nu poate depasi 50%
din valoarea pretului initial al contractului de achizitie, potrivit notei
Jjustificative prevazute la art. 10 lit. a)."”

#B
ANEXA

PROCEDURA COMPETITIVA



aplicabila solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor
de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene

CAPITOLUL 1
Domeniu de aplicare

1.1. Prezenta procedura descrie principiile si etapele minime pe care trebuie
sd le parcurga:

- solicitantii privati care achizifioneaza produse, servicii sau lucrari, in
vederea depunerii cererii de finantare/aplicatiei din fonduri europene, achizitii
aferente unor cheltuieli eligibile ce pot fi decontate ulterior in cadrul proiectului,
in cazul 1n care pentru acesta se semneaza contractul de finantare/acordul;

- beneficiarii privati care achizitioneaza produse, servicii sau lucrari in cadrul
proiectelor finantate din fondurile europene.

1.2. Solicitantii/Beneficiarii privati care achizitioneaza servicii sau lucrari
aplica prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in
continuare lege, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art. 6 din
lege.

| Conditiile cumulative de la art. 6 coroborate cu cele de la
art. 7 din |

| Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

|

| I. Solicitantii/Beneficiarii privati respectd prevederile
legislatiei in |

| domeniul achizitiilor publice atunci cé&nd atribuie un contract de
lucrari, |

| dacd se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

|

| a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de |

| mai mult de 50% din valoarea acestuia, de cdtre o autoritate
contractanta; |

M2

| b) valoarea estimata, fdra TVA, a contractului este egald sau
mai mare |

| decadt pragul prevdzut la art. 7 alin. (1) 1it. a) din lege;

c) contractul include una dintre urmatoarele activitati:

1. lucrdri de geniu civil;

2. lucrdri de constructie pentru spitale, facilitdti destinate

|
#B
|
|
|
|
|
|
|

activitdatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale
institutiilor |



| de invatamant preuniversitar si universitar si cladiri de uz
administrativ. |

| Dacada cel putin una dintre conditiile de la pct. I nu este
indeplinitsa, |

| atunci solicitantul/beneficiarul privat aplicd prevederile
prezentei |

| proceduri.

|

| IT. Solicitantii/Beneficiarii privati respectd prevederile
legislatiei in |

| domeniul achizitiilor publice atunci cé&nd atribuie un contract de
servicii, |

| dacd se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

|

| a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de |

| mai mult de 50% din valoarea acestuia, de cdatre o autoritate
contractanta; |
M2

| b) valoarea estimata, fdra TVA, a contractuluil este egald sau
mai mare |

| decat pragul prevdzut la art. 7 alin. (1) 1it. c) din lege;

|

#B

| c) contractul este in legdtura cu un contract de lucrdri care
face |

| obiectul pct. I.

|

| Dacda cel putin una dintre conditiile de la pct. II nu este
indeplinitsa, |

| atunci solicitantul/beneficiarul privat aplicd prevederile
prezentei |

| proceduri.

|

| In situatiile prevdzute la pct. I si II, autoritdtile
contractante care |

| finanteazd/subventioneazd aceste contracte au obligatia de a
urmari |

| respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si |

| atunci cand contractul este atribuit de catre un
solicitant/beneficiar privat|

| sau atunci cénd autoritatea contractantd atribuie contractul in
numele si |

| pentru un solicitant/beneficiar privat.

|

#M2

| [Penultimul paragraf] *** Abrogat

|
#B
| Atentie!

|

| Pentru atribuirea contractelor de furnizare
solicitantul/beneficiarul |

| privat aplicad prevederile prezentei proceduri, indiferent de
valoarea |



| estimata.
|
|

1.3. Daca sunt indeplinite cumulativ conditiile stabilite la art. 6 alin. (1) sau la
alin. (3) din lege, solicitantul/beneficiarul privat va respecta in totalitate
prevederile din legislatia privind achizitiile publice.

1.4. Sunt interzise divizarea In mai multe contracte de valoare mai mica,
precum si utilizarea unor metode de calcul care sda conduca la o subevaluare a
valorii estimate, cu scopul de a se incadra sub pragurile prevazute in lege sau cu
scopul de a evita aplicarea prezentei proceduri.

1.5. In cazul in care solicitantii/beneficiarii privati se asociazi cu o entitate
care are calitatea de autoritate contractanta, in intelesul art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
lege, acestia au obligatia sa aplice prevederile legii.

CAPITOLUL 2
Prevederi generale

2.1. Solicitantul/Beneficiarul privat va utiliza numai termenii si definitiile
reglementate prin prezenta procedura, in vederea evitdrii unor confuzii fata de
termenii utilizati de legislatia aferentd domeniului achizitiilor publice.

2.2. Toate documentele achizitiei trebuie s respecte prevederile din manualul
de identitate vizuald/alte orientari specifice.

2.3. Toate documentele achizitiei (inclusiv clarificarile) vor fi redactate,
respectiv publicate/transmise de solicitantul/beneficiarul privat in limba romana.
Daca se considera necesar, documentele achizitiei pot fi traduse si intr-o alta
limba de ctre solicitantul/beneficiarul privat. In aceasta situatie
solicitantul/beneficiarul privat se va asigura cd nu existd neconcordante intre
versiunea in limba romana si cealalta/celelalte versiune/versiuni. Daca exista
traduceri intr-o alta limba, in cazul unui conflict intre versiunea in limba romana
si orice versiune intr-o altd limba, va prevala varianta in limba romana.

2.4. In cazul procedurilor competitive derulate de un solicitant privat,
documentele achizitiei trebuie corelate cu prevederile din Ghidul solicitantului
sau alte reglementari ale finantatorului, dupa caz.

2.5. In cazul procedurilor competitive derulate in cadrul unui proiect,
beneficiarii privati trebuie sa coreleze documentele achizitiei cu clauzele
contractelor de finantare/acordurilor semnate.

Atentie!

|
|
| In situatia in care la nivelul contractului de
finantare/acordului se |



| constata cd dupd semnarea unor contracte de achizitie se
inregistreaza |

| economii, acestea pot fi utilizate de beneficiarul privat 1in
cadrul |

| proiectului aflat in implementare numai dupd aprobarea
autoritatilor cu |

| competente in gestionarea fondurilor nerambursabile.

|

| Modalitatea concretd prin care se pot accesa aceste fonduri
diferda in |

| functie de clauzele care guverneaza fiecare contract de
finantare/acord in |

| parte.

|

| Utilizarea economiilor trebuie sa aiba legatura directa cu
scopul |

| contractului de finantare/acordului si sd& asigure, in primul réand,
|

| imbundtdtirea indicatorilor de rezultat asumati, la nivel de
proiect si de |

| program.

|

|

#M2

2.6. Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene trebuie sa
efectueze verificari ale achizitiilor derulate de solicitanti/beneficiari privati, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1.046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013, (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr.
1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, respectiv
reglementarile specifice granturilor SEE/norvegian si Elvetia.
#B

2.7. In cazul contractelor de finantare/acordurilor multianuale care se
implementeaza pe o perioada mai mare de 1 an calendaristic, beneficiarul privat
va alege modalitatea de achizitie t{inand cont de valoarea totald a produselor,
serviciilor, lucrarilor care sunt considerate similare ori care se adreseaza
operatorilor economici ce desfagsoara in mod constant activitati intr-o piata de
profil relevantd estimatd pentru intreaga perioada de implementare a proiectului,
fara obligativitatea derularii unei singure proceduri/achizitii directe. Daca va
organiza mai multe proceduri/achizitii directe, beneficiarul privat se va asigura
ca aceste activitdfi nu vor genera costuri administrative suplimentare in cadrul
proiectului.




2.8. In cazul in care un beneficiar privat implementeaza mai multe contracte
de finantare/acorduri in aceeasi perioada, pentru alegerea procedurii de achizitii
in cadrul unui proiect, valorile estimate din respectivele contracte de
finantare/acorduri pentru acelasi tip de produs/serviciu/lucrare nu se cumuleaza.
Ele vor fi estimate distinct pentru fiecare contract de finantare/acord in parte.

CAPITOLUL 3
Definitii

3.1. Procedura competitiva - etapele minime ce trebuie parcurse de
solicitantii/beneficiarii privati in vederea atribuirii unui contract de achizitie.

3.2. Beneficiar privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta
care a semnat un contract de finantare/acord sau care are calitatea de partener in
cadrul unui contract de finantare/acord.

3.3. Partener - entitate juridica care participa aldturi de beneficiarul privat la
desfasurarea activitatilor din cadrul proiectului.

3.4. Solicitant privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta
care poate depune o cerere de finantare/aplicatie in cadrul programelor finantate
din fonduri europene, devenind beneficiar privat ulterior semnarii contractului
de finantare/acordului.

3.5. Operator economic - orice persoana fizicd sau juridicd, de drept public
ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod
licit pe piatd executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de
produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati.

#M2

3.6. Valoare estimata - o determinare valorica si cantitativa, pe componente
de cost, a obiectului unei achizitii care se stabileste pe baza calcularii si
insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea obiectivului propus
(inclusiv cuantumul aferent procentului de diverse i neprevazute, dupa caz),
fara taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare orice eventuale forme de
optiuni §i prelungiri mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

#B

3.7. Specificatii tehnice - toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
solicitantului/beneficiarului privat.

#M2

3.8. Oferta - document prezentat de operatorul economic in cadrul procedurii
competitive prin care igi manifesta voinfa de a se angaja din punct de vedere
Jjuridic intr-un proces de achizitie si care contine informatii tehnice si
financiare despre produse/servicii/lucrari ofertate.

#B



3.9. Documentele achizitiei - toate documentele elaborate pentru o achizitie,
atat cele elaborate de solicitantul/beneficiarul privat, cat si cele elaborate de
operatorii economici, inclusiv documentele justificative care atesta
platile/realitatea achizitiei.

3.10. Contract de furnizare - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre
un solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand
ca obiect furnizarea de produse.

3.11. Contract de lucrari - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un
solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca
obiect fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de
lucrari/constructii sau realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii.

3.12. Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un
solicitant/beneficiar privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca
obiect prestarea de servicii.

CAPITOLUL 4
Achizitia directa

4.1. Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TV A, este mai mica decat
pragurile valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din lege, solicitantul/beneficiarul
privat achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari.

#M2
[Tabelul de la pct. 4.1] *** Abrogat

#B

4.2. Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu:
contract, daca este cazul, comanda, bon fiscal/factura, ordin de plata, extras de
cont, nota de receptie, fisa de cont, documente de transport sau altele, dupa caz).

4.3. Pentru achizitia directa nu este obligatorie semnarea unui contract. in
cazul in care solicitantul/beneficiarul privat considera ca pentru predictibilitatea
relatiilor comerciale are nevoie de clauze contractuale clare, acesta poate semna
un contract in acest sens.

4.4. Reguli aplicabile:

1. Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii trebuie respectate
indiferent de valoarea estimata a achizitiei. Solicitantul/Beneficiarul privat este
obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considerad necesare in vederea
respectarii acestor principii, incluse in principiului bunei gestionari financiare,
pornind de la premisa ca procedeazd de o manierd similara §i in organizarea
activitatii proprii.




| In cazul vizitei la fata locului se verificd existenta,
functionalitatea |

| si utilitatea produselor furnizate/lucrdrilor executate (alte
aspecte |

| specifice) sau dovada prestdrii serviciilor (foi de prezentd,

procese-verbale, livrabile etc.).

2. Achizitia directd nu trebuie sa respecte o procedura si reguli de publicitate,
respectiv nu trebuie sa se publice anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro/alte
forme de publicitate prevazute de prezenta procedura.

#M2

3. Solicitantul/Beneficiarul privat, inainte de efectuarea achizitiei directe, va
intocmi o nota privind determinarea valorii estimate, care va include
informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piata (oferte de pref
solicitate, cataloage de produse etc., care se atageaza ca anexe). Nota trebuie
sa continad cel putin urmadtoarele: denumirea produsului/serviciului/lucrarii,
cantitatea, pretul unitar, pretul total, sursa pretului.

4. Pentru achizitiile directe efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul
privat determina valoarea estimata pentru fiecare achizitie in parte inca de la
momentul depunerii fisei de proiect/cererii de finantare/aplicatiei. In cazul in
care exista un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de
finantare/aplicatiei sau aprobarea contractului de finantare/acordului si
efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminuari) de prefuri
pe piata. Din acest motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei
si, daca este cazul, se va actualiza aceasta valoare, inainte de efectuarea
achizitiei. La determinarea valorii estimate se iau in considerare toate sumele
platibile in cadrul achizitiei/contractului de achizitie, indiferent daca acestea
sunt eligibile sau neeligibile, cu exceptia TVA.

#B

5. Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa faca dovada realitatii cheltuielii
efectuate, inclusiv prin inregistrari contabile. Realitatea cheltuielilor trebuie
dovedita si in cazul vizitelor la fata locului efectuate de catre autoritatile cu
competente n gestionarea fondurilor europene/organismele cu competente in
verificarea fondurilor europene.

4.5. Dosarul achizitiei (pentru solicitantul/beneficiarul privat)

| Documente care trebuie introduse in dosarul Contract
de |
| achizitiei directe




|
|1
|

ucrdri| furnizare|servicii]

|
Nota privind determinarea valorii estimate | v | v

v |
| |
| |
Documentele justificative ale achizitiei (de | v | v
v |

exemplu: comanda, facturd, bon fiscal, contract, | |

documentele de transport sau altele, dupda caz) | |

| |
Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, | v | v
v |

respectiv furnizarea produselor/prestarea | |
|

serviciilor/executia lucrdrilor (de exemplu: | |
|

ordine de platd, extrase de cont, procese-verbale | |
|

de predare-primire, procese-verbale de receptie, | |
|

procese-verbale de punere in functiune/acceptanta, | |
|

rapoarte de activitate sau altele, dupad caz) | |

4.6. Verificari efectuate de autoritatile cu competente in gestionarea

fondurilor europene

|INr. | Elemente de | Instructiuni
|
lcrt. | verificat |
|
| | |
|
| 1.] Valoarea estimata a | Se verifica dacd nota privind
determinarea valorii|
| | achizitiei este mai | estimate include informatiile rezultate
din |
| | micda decédt pragurile| cercetarea ofertelor din piata.
|
| | valorice prevazute | Se verifica daca a fost necesara
actualizarea |

| in lege? | valorii estimate.



| |
micda decéat |
| |
alin. (5) |
| |
|
| |

actualizata, |

valoarea |

finantare/acord, in

| |
beneficiarii |

pentru a se|
| |
se aplica ol
| |

achizitiei, deoarece |

trebuiau |

| |
initierea |

Valoarea estimata trebuie sda fie mai
pragurile valorice prevazute la art. 7
din lege.

Valoarea estimatd/Valoarea estimatd
dupd caz, trebuie sa fie corelata cu
prevazutda in contractul de

cazul achizitiilor efectuate de
privati.

Sanctiune

* In cazul in care se divide achizitia
evita aplicarea procedurii competitive
corectie de 25% din valoarea

in cazul procedurii competitive
respectate cerintele de publicitate la

procedurii.

2.| Sunt depuse la dosar]|

|
|
| | documentele
|
|

| achizitiei?
unei |

| |

prevazuta la |

| |

Hotdrérea |

stabilirea ratelor|

| |
procentuale/corectiilor
| |

prevazute |

| |

Guvernului nr. |

| |

si |

| |

obtinerea si |

Se verificd existenta documentelor.
Sanctiune

* Dacd anumite cheltuieli din cadrul
achizitii nu se pot proba cu documente
justificative, se aplicd sanctiunea
partea a 3-a pct. 3 din anexa la
Guvernului nr. 519/2014 privind
aferente reducerilor

éinanciare aplicabile pentru abaterile
in anexa la Ordonanta de urgenta a

66/2011 privind prevenirea, constatarea

sanctionarea neregulilor apdrute in



| | | utilizarea fondurilor europene si/sau a

fondurilor|
| | | publice nationale aferente acestora,

denumita in |
| | | continuare H.G. nr. 519/2014.

| Atentie!
|
| In cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o
serie de |

| aprobari, avize, autorizatii sau alte formalitdati stabilite de
prevederi |

| legale incidente, solicitantul/beneficiarul privat trebuie sd se
asigure ca |

| efectuarea cheltuielilor se realizeazd cu respectarea tuturor
prevederilor

| legale in vigoare.

|
|

CAPITOLUL 5
Procedura competitiva

5.1. Daca valoarea estimata a achizitiei, fard TVA, este egala cu sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din lege, atunci
solicitantii/beneficiarii privati aplica procedura competitiva prevazuta in cadrul
acestui capitol, respectiv:

a) in cazul contractelor de furnizare, aplica procedura competitiva fara sa
existe o limita valorica superioara de la care sd se aplice dispozitiile legii;

b) in cazul contractelor de servicii si lucrari, aplica procedura competitiva
daca nu indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) sau (3) din
lege.

5.2. Incadrarea contractelor care au ca obiect cel putin doua tipuri de
achizitie, constand 1n lucrari, servicii sau produse, se stabileste in functie de
obiectul principal al contractului in cauza. Obiectul principal se determina in
functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor respective.

Atentie!

|
|
| Contractul care are ca obiect atédt furnizarea de produse, cat
si prestareal|



| de servicii este considerat contract de servicii, daca valoarea
estimatd a |

| serviciilor este mai mare decédt valoarea estimatd a produselor
prevazute in |

| contractul respectiv. Prin urmare, daca avem un contract in care
valoarea |

| serviciilor depdseste valoarea produselor care se vor achizitiona,
se aplica |

| prevederile art. 6 alin. (3) din lege, dacd sunt indeplinite in
mod cumulativ|

| conditiile legiferate.

|

| Contractul care are ca obiect produse si lucrdri este
considerat contract |

| de lucrdri, dacd valoarea estimatd a lucrdrilor este mai mare
decadt valoarea |

| estimatda a produselor prevazute in contractul respectiv. Prin
urmare, daca |

| avem un contract in care valoarea lucrdrilor depdseste valoarea
produselor

| care se vor achizitiona, se aplicad prevederile art. 6 alin. (1) si
(2) din |

| lege, daca sunt indeplinite iIn mod cumulativ conditiile
legiferate. |

SECTIUNEA 1
Principii aplicabile prezentei proceduri

1.1. Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitiva, la
adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

a) principiul transparentei;

b) principiul economicitatii;

¢) principiul eficientei;

d) principiul eficacitatii.

1.2. Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului a
informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incat operatorii
economici care opereaza pe piatd sd poata participa la competitie, asigurandu-se
prin aceasta promovarea concurentei. Avand in vedere faptul ca respectarea
acestui principiu asigura premisele pentru respectarea celorlalte 3 principii, sunt
prevazute sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor de publicitate.

Cerinte

I. Transparenta la initierea procedurii:

a) solicitantii privati trebuie sa publice un anunt intr-un
cotidian/ziar/publicatie/gazeta national(a) sau regional(ad), format tiparit sau
online, ori pe o pagind web dedicata serviciilor de publicitate, in aceeasi zi cu
transmiterea de invitatii de participare;



b) beneficiarii privati trebuie sa publice un anunt insotit de specificatiile
tehnice aferente pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro.

Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage aplicarea unei corectii financiare
in conformitate cu partea a 3-a pct. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014.

II. Transparenta la incheierea procedurii:

a) solicitantii privati trebuie sd comunice in scris tuturor ofertantilor rezultatul
procedurii competitive, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie;

b) beneficiarii privati trebuie sa completeze informatiile referitoare la
castigatorul contractului pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro, in termen de
5 zile calendaristice de la semnarea contractului.

Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage dupa sine aplicarea unei corectii
financiare in conformitate cu partea a 3-a pct. 2 din anexa la H.G. nr. 519/2014

1.3. Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu menginerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

1.4. Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre
resursele utilizate si rezultatele obtinute.

1.5. Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor
specifice stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii
rezultatelor scontate.

Atentie!

|

|

| Solicitantul/Beneficiarul privat va intreprinde toate mdsurile
pe care le |

| considerd necesare in vederea asigurdrii unei bune gestiuni
financiare, in |

| conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii,
pornind de|

| la premisa ca procedeazd intr-o manierd similara si in organizarea
activitatii proprii.

SECTIUNEA a 2-a
Evitarea conflictului de interese

#M2

2.1. Solicitantii/Beneficiarii privati, persoane fizice/juridice in aplicarea
procedurilor competitive de achizitie, au obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict



de interese, cu respectarea prevederilor art. 61 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1.046.

2.2. Sunt aplicabile prevederile art. 14 §i 15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare O.U.G. nr. 66/2011, coroborate cu prevederile art. 8
din anexa la Hotardrea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare H.G. nr. 8§75/201 1.
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2.3. Daca solicitantul/beneficiarul privat constata ca se afla in una dintre
situatiile mentionate in O.U.G. nr. 66/2011, acesta va mentiona in nota
justificativa de atribuire motivele pentru care respinge oferta respectiva.

2.4. Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa includa in dosarul achizitiei o
declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu a incalcat prevederile
referitoare la conflictul de interese, precum si declaratia ofertantului castigator,
conform modelului orientativ:

| Formular nr.

(denumirea/numele)

DECLARATIE
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. .... din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea |

| fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, |

| cu modificarile si completarile ulterioare



| SubsemnNatuUl (), «veveteeeeeeeeneenean , in calitate de
referitor la proCedlra ... eeeeeeeeeeeeeenenenns , declar pe propria

raspundere, sub sanctiunea falsului in declaratii, asa cum este

_QJ___

cesta |

prevdzut la art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu |
| modificarile si completdrile ulterioare, cd nu mda incadrez 1in
ipotezele |
| descrise la art. .... din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
66/2011 |

| privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in |

| obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice |

| nationale aferente acestora, aprobatd cu modificdri si completdri
prin |

| Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

| SUDSEMNATUL (B) ;) vttt ettt ettt ettt et eeeeeeaeas , declar ca voi
informa |

| imediat .............. dacda vor interveni modificdari in prezenta
declaratie. |

| De asemenea, declar cd informatiile furnizate sunt complete si
corecte in |

| fiecare detaliu si Inteleg Ca ..ttt ittt teneeeeenenens are
dreptul de a |

| solicita, in scopul verificdrii si confirmdrii declaratiei, orice
informatii |

| suplimentare.

| Inteleg cd& in cazul in care aceastd declaratie nu este conformd
cu |

realitatea sunt pasibil de incdlcarea prevederilor legislatiei
enale privind|

falsul in declaratii.

(semndtura persoanei autorizate)

A se completa/particulariza .....

|
p
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|




2.5. Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu
prevederile legislatiei nationale referitoare la conflictul de interese.

SECTIUNEA a 3-a
Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate

3.1. Elaborarea specificatiilor tehnice

1. Solicitantul/Beneficiarul privat elaboreaza cerintele tehnice obiective ce
descriu obiectul achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a
scopului proiectului.

| In situatia in care achizitia implicd transferul unor drepturi
de |

| proprietate intelectuald, solicitantul/beneficiarul privat are
obligatia ca |

| prin contractul de achizitie sa se asigure cada la finalizarea
acestuia 1 se |

| vor transfera aceste drepturi (de exemplu, in domeniul IT - codul
sursa |

| etc.).

|

|

2. Prin exceptie de la regula, solicitantul/beneficiarul privat poate atribui
contractul unui anumit operator economic in urmatoarele situatii:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau unei
reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate
intelectuala;

Atentie!

|

|

| Solicitantul/Beneficiarul privat poate aplica exceptiile de la
lit. a) - |

| c) numai dacd nu existd o solutie alternativad rezonabild, cum ar
fi |

| utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul
Romé&niei ori |

| in afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau servicii
|
|

comparabile din punct de vedere functional, iar absenta
concurentei sau |
| protectia drepturilor exclusive nu este rezultatul unei
restrangeri |



| artificiale a parametrilor achizitiei in vederea viitoarei
proceduri |

| competitive.

|

| Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte
specifice |

| privind interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a
asigura |

| functionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a
fi |

| achizitionate.

Solicitantul/Beneficiarul privat va descrie detaliat si motivat

specificatiile tehnice particulare.

d) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in
scop de cercetare stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar
contractul de achizitie nu prevede productia in serie a unor cantitati ale
produsului in vederea stabilirii viabilitdtii comerciale a acestuia sau recuperarea
costurilor de cercetare si dezvoltare;

e) atunci cand este necesara achizitionarea de la contractantul initial desemnat
ca urmare a derularii unei proceduri competitive pentru atribuirea unui contract
de furnizare/servicii/lucrari a unor cantitafi suplimentare de produse destinate
inlocuirii partiale sau extinderii produselor ori instalatiilor existente si numai
daca schimbarea contractantului inifial ar pune solicitantul/beneficiarul privat in
situatia de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice diferite de cele deja
existente care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultati tehnice
disproportionate de utilizare si intrefinere;

f) pentru cumpararea de produse sau servicii (care indeplinesc cerintele
tehnice necesare) in conditii speciale avantajoase de la un operator economic
care Inceteazad definitiv activitatile comerciale sau care se afla intr-o procedura
de faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedura similara.

3. Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru
elaborarea ofertei. Solicitantul/Beneficiarul trebuie sa elaboreze aceste
specificatii intr-o maniera obiectiva/clard/detaliatd pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

4. Definirea unor cerinte care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici ori a anumitor produse, nu reprezinta o buna practica. Se
admite o astfel de indicatie in situatia in care nu se pot descrie obiectiv
specificatiile si numai insotita de mentiunea "sau echivalent".



5. In cazul beneficiarilor privati, specificatiile tehnice prezentate generic in
cererea de finantare/aplicatie trebuie detaliate in documentele achizitiei.

6. In cazul in care se constatd ca specificatiile tehnice mentionate in cererea
de finantare/aplicatie nu mai sunt actuale, beneficiarul privat trebuie sa
comunice aceste aspecte autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene Tnainte de lansarea procedurii competitive, pentru a evalua din timp,
impreuna cu reprezentantii acestor institutii, un eventual impact asupra
clauzelor din contractul de finantare/acord si pentru a lua masurile care se
impun.

7. In cadrul documentului "Specificatii tehnice" se vor prezenta, in ordinea
prioritatii, elementele de departajare a ofertelor, daca este cazul.

8. Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa solicite prin documentul
"Specificatii tehnice" o declaratia pe propria raspundere din partea ofertantilor
din care sa rezulte ca acestia nu se afla in conflict de interese, conform art. 15
din O.U.G. nr. 66/2011. La finalul procedurii ofertantul castigator va reinnoi
aceasta declaratie, daca este cazul.

De retinut:

- Prezenta procedura nu reglementeaza notiunea "fisa de date".
Solicitantul/Beneficiarul privat nu are obligatia de a structura informatiile din
procedura competitiva prin utilizarea "fisei de date".

- Prezenta procedura nu reglementeaza nofiunea "criterii de
calificare/selectie". Stabilirea acestora nu este obligatorie §i nu reprezinta o
reguld. Daca solicitantul/beneficiarul considera ca pentru indeplinirea
obligatiilor din contractul ce urmeaza a fi implementat este nevoie de o anumita
capacitate financiard, experienta similara anterioard, un anumit tip de personal
sau alte cerinte, atunci acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sa le
justifice intr-un document separat. In aceasta situatie solicitantul/beneficiarul
privat nu va putea renunta in etapa de analiza a ofertelor la cerintele scrise.
Solicitantul/Beneficiarul privat nu trebuie sd ingradeascad dreptul ofertantului de
a dovedi indeplinirea cerintelor mentionate prin orice tip de mijloace
verificabile.

Atentie!

|

|

| Nu se recomanda utilizarea modelelor standard de documentatii
de |

| atribuire, specifice achizitiilor publice.

|

| Utilizarea acestor modele poate conduce la erori, deoarece pot
cuprinde |

| cerinte care nu se justificd in cazul
solicitantilor/beneficiarilor privati. |




- Prezenta procedurad nu reglementeaza notiunile "garantie de
participare/garantia de buna executie/depozite valorice". Nu se impune
solicitarea de garantii de natura celor mentionate mai sus, in cazul achizitiilor
private, deoarece constituirea de astfel de garantii presupune costuri
suplimentare care pot ingreuna participarea la procedura competitiva si care se
vor reflecta 1n pretul ofertat de operatorii economici. Pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzdtoare a obligatiilor contractuale, solicitantul/beneficiarul
privat poate include in contract clauze care sd garanteze implementarea in bune
conditii a contractului (de exemplu penalitati, verificari la anumite intervale
prestabilite etc.).

- Prezenta procedura nu reglementeaza notiunea "criteriu de atribuire". In
vederea respectarii principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii,
solicitantul/beneficiarul privat va alege oferta cu cele mai multe avantaje pentru
realizarea scopului proiectului/viitorului proiect. De asemenea, in nota
justificativa de atribuire se vor prezenta avantajele tehnice si financiare care
motiveaza alegerea, raportat la cerintele solicitate. Avantajele tehnice si
financiare care motiveaza alegerea se raporteaza exclusiv la informatiile
prezentate in ofertd/raspunsurile la clarificarile solicitate.

3.2. Determinarea valorii estimate

1. Valoarea estimata a achizitiei se determina Tnainte de inifierea procedurii
competitive si trebuie sa fie valabild la momentul initierii procedurii.

#M2

2. Valoarea estimata a achizitiei se determina pe baza ofertelor de pret
existente pe piata, primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc., sau pe
baza unor informatii din achizitiile/contractele anterioare recente, care se
ataseaza ca anexe, in scopul asigurarii rezonabilitatii costurilor estimate. Se va
intocmi nota justificativa privind determinarea valorii estimate, care va contine
cel putin urmatoarele informatii: denumirea produsului/serviciului/lucrarii,
cantitatea, pretul unitar, pretul total, sursa prefului.

#B

3. In determinarea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are
obligatia sa se raporteze la valoarea estimatd cumulata a produselor, serviciilor
sau lucrarilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect, sau
sunt destinate utilizarii identice ori similare ori care se adreseaza operatorilor
economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil relevanta.

4. Prin exceptie de la pct. 3, achizitiile efectuate Tnainte de aprobarea
contractului de finantare de catre solicitanti nu se cumuleaza cu cele efectuate in
timpul deruldrii contractului de finantare.

5. Pentru achizitiile efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat
determind valoarea estimata pentru fiecare achizitie in parte inca de la
momentul depunerii fisei de proiect/cererii de finantare/aplicatiei. In cazul in



care existd un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de
finantare/aplicatiei sau aprobarea contractului de finantare/acordului si
efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminuari) de preturi
pe piata. Din acest motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei
si, daca este cazul, se va actualiza aceasta valoare. Verificarea actualitatii valorii
estimate se va realiza inainte de publicare, deoarece, in caz contrar, exista riscul
depunerii de oferte necorespunzatoare.

| Atentie!

|

| Daca in urma elabordrii specificatiilor tehnice se constata ca
valoarea |

| estimatda la momentul demardrii achizitiei depdseste valoarea
prevazutd 1in |

| contractul de finantare/acord, beneficiarul privat poate
suplimenta aceasta |

| valoare fie din bugetul proiectului, fie din bugetul propriu,
respectiv: |

| - Beneficiarul privat poate suplimenta aceastd valoare din
bugetul |

| proiectului, cu respectarea clauzelor contractului de

finantare/acordului si |
| numai dacada suplimentarea valorii estimate nu conduce la eludarea

aplicarii |

| prevederilor referitoare la plafoanele specifice ajutorului de
stat/pragurile|

| stabilite prin lege sau la nerespectarea prevederilor prezentului
capitol. |

| - In cazul in care suplimentarea valorii estimate se realizeazi
din |

| bugetul propriu al beneficiarului privat, fara a apela la
realocdri in cadrul|

| contractului de finantare/acordului, acesta poate efectua

modificarea de |

| buget farad aprobarea autoritdatii cu competente in gestionarea
fondurilor |

| europene, daca suplimentarea valorii estimate nu conduce la
eludarea |

| aplicdrii prevederilor referitoare la plafoanele specifice
ajutorului de |

| stat/pragurile stabilite prin lege sau la nerespectarea
prevederilor |

| prezentei proceduri.

| Beneficiarul privat poate atribui contractul de achizitie cu o

valoare mai |
| mare decadt valoarea estimatd prin suplimentarea acesteia din

bugetul propriu, |
| in conditiile descrise mai sus, daca justificad decizia in nota
justificativa |



| de atribuire.

|

#M2

| La momentul lansdrii procedurii competitive se verificd
Iintotdeauna dacd |

| valoarea estimatd a achizitiei este egald sau mal mare decdt
pragurile de

| achizitie directd prevazute la art. 7 alin. (5) din lege si mai
micd decdt |

| pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din lege; pentru
valorile

| estimate egale sau mali mari decdt pragurile valorice prevazute de
art. 7 |

| alin. (1) din lege, se verificd si incadrarea in prevederile art.
6 din lege.|

| La determinarea valorii estimate se iau in considerare toate
sumele |

| pldtibile in cadrul achizitiei/contractului de achizitie,
indiferent daca |

| acestea sunt eligibile sau neeligibile, cu exceptia TVA.

|

|

#B
SECTIUNEA a 4-a
Derularea procedurii competitive

4.1. Prospectarea pietei

I. Publicarea anunfului in cazul solicitantilor privati

1. Solicitantul privat are obligatia de a publica un anunt intr-un
cotidian/ziar/publicatie/gazetad national(a) sau regional(d), format tiparit sau
online, ori pe pagina web dedicata serviciilor de publicitate (nu este vorba
despre pagina web proprie a solicitantului/beneficiarului privat).

2. Publicarea anuntului nu este obligatorie in situatiile de exceptie descrise la
sectiunea a 3-a pct. 3.1 subpct. 2.

Atentie!

|
|
| Motivarea acestor situatii trebuie sa fie atent elaborata.
|
|

3. Nepublicarea anunfului, cu exceptia situatiilor expres reglementate de
prezenta procedura, atrage o corectie de 25% din valoarea contractului de
achizitie.

4. Anuntul va contine, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente:



- informatii generale privind solicitantul (denumirea solicitantului, adresa,
datele de contact, mijloacele de comunicare etc.);

- denumirea/obiectul si locul de livrare a produselor/executie a
lucrarilor/prestare a serviciilor, dupa caz;

- tipul s1 durata contractului;

- valoarea estimata (se mentioneaza daca se poate ajusta pretul contractului);

- data, locul si ora-limita de depunere a ofertelor;

- eventuale formalitati care trebuie indeplinite de operatorii economici in
legatura cu participarea la procedura.

5. Mijloacele de comunicare stabilite in anunt nu pot fi modificate ulterior
(exemple de mijloace de comunicare: e-mail, fax, posta etc.).

6. Nu este obligatorie publicarea specificatiilor tehnice impreuna cu anuntul.
In cazul nepublicarii specificatiilor tehnice, solicitantul privat are obligatia de a
mentiona Tn anunt adresa de la care acestea se pot obtine si de a asigura, la
cerere, accesul imediat s1 neingradit la aceste informatii. Totodata solicitantul
privat are obligatia de a mentine o evidenta clard a operatorilor economici care
au solicitat specificatiile tehnice, cu precizarea datelor de identificare a acestora
si data la care au ridicat aceste specificatii. Acest document trebuie pus la
dispozitia autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor europene.

7. Pentru a asigura o publicitate suplimentara, solicitantul privat va transmite
obligatoriu, 1n aceeasi zi cu publicarea anuntului, si invitatia de participare la
procedura competitiva catre cel pufin doi potentiali ofertanti, care activeaza pe
piata relevantd, concomitent cu publicarea acesteia pe pagina de internet a
solicitantului, daca exista. Invitatia de participare va fi insotitd de specificatiile
tehnice si trebuie sa contina cel putin informatiile din anunt.

8. In anunt/invitatie se acordd un termen pentru elaborarea si prezentarea
ofertei, luand in considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de
furnizare se vor acorda minimum 6 zile calendaristice de la publicarea
anuntului/transmiterea invitatiei, iar pentru contractele de servicii si lucrari se
acorda minimum 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului/transmiterea
invitatiei.

9. La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de
publicare/transmitere a anuntului/invitatiei si ziua in care se depun ofertele.

10. In cazul in care exista solicitari de clarificare din partea operatorilor
economici, raspunsurile vor fi aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati, respectiv prin trimiterea raspunsului catre operatorii care au solicitat
specificatiile tehnice si catre cei carora li s-a transmis invitatie de participare,
dupa caz (aceste clarificari nu se publica, daca solicitantul a ales sa aplice
prevederile pct. 6).

11. In situatia in care intervin solicitiri de clarificare care pot duce la
modificari/ajustari ale specificatiilor tehnice, solicitantul poate sa prelungeasca
termenul de depunere a ofertelor, astfel incét sa asigure timpul necesar pentru



elaborarea acestora, cu respectarea conditiilor de comunicare prevazute la pct.
10.

12. La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, solicitantul privat va comunica tuturor ofertantilor, in
scris, rezultatul procedurii competitive.

13. In cazul in care solicitantul privat nu comunica rezultatul procedurii
competitive, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedura,
se aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie. Termenul este
exprimat in zile calendaristice si se calculeazd din ziua imediat urmatoare
semnarii contractului. Daca termenul se implineste intr-o zi nelucratoare, acesta
se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

| In cazul in care se va crea o pagind web dedicatd publicitdtii
pentru |

| achizitiile efectuate de solicitanti sau dacd solicitantii vor
primi drept de]

| acces pe pagina web dedicatd beneficiarilor privati, atunci
acestia vor |

| respecta regulile de la pct. II, de la data de la care se va putea
accesa |

| pagina web, pentru achizitiile initiate dupad data respectiva.

|

|

II. Publicarea anunfului in cazul beneficiarilor privati

1. Beneficiarul privat are obligatia de a publica un anunf pe pagina web
www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile
tehnice.

2. Publicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro este asigurata
gratuit de Ministerul Fondurilor Europene.

3. Publicarea anuntului si a specificatiilor tehnice nu este obligatorie in
situatiile de exceptie descrise la sectiunea a 3-a pct. 3.1 subpct. 2.

Atentie!

|
|
| Motivarea acestor exceptii trebuie sa fie atent elaborata.
|
|

4. Nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro insoftit de
specificatiile tehnice, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta
procedura, atrage o corectie de 25% din valoarea contractului de achizitie. Nu



este suficient sd se mentioneze adresa de la care se pot obtine specificatiile.
Trebuie sa se asigure accesul neingradit la aceste informatii.

5. Aspecte tehnice

* Accesarea paginii web

- In vederea obtinerii dreptului de publicare, beneficiarul privat va solicita
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene emiterea "codului
de acces si parolei", care vor fi utilizate de acesta in vederea publicarii
anuntului.

| Aplicatia pentru publicarea procedurilor are un caracter
particular, prin |

| urmare pentru a intelege modul de operare al aplicatiei si
modalitatea |

| corectda de publicare trebuie parcurse urmdatoarele etape:

|

| - Pentru a crea un cont, se acceseazda butonul "Nu am
utilizator" din |

| meniul principal al site-ului.

|

| - Aplicatia redirectioneazd beneficiarul catre lista
persoanelor de |

| contact din cadrul autoritdtilor cu competente in gestionarea
fondurilor |

| europene cu care s-a semnat contractul de finantare/acordul si
care sunt |

| abilitate sa genereze denumirea utilizatorului si parola
beneficiarului. |

| - Se va studia documentul denumit "Manual de utilizare"
descdrcabil in |

| format pdf., din interiorul contului de utilizator, accesénd
sectiunea |

| (tabel) "Anunturi-Proceduri/Procedurile mele".

|

|

- Lista persoanelor de contact din cadrul autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene poate fi consultata la adresa:
https//www.fonduri-ue/info/lista-contact.

* Limita actuald pentru dimensiunea fisierului atasat anuntului este de 10 MB.
Pentru fisierele de modificari si clarificari anexate ulterior publicarii, pana la
data de expirare a procedurii, este de 2 MB.

« In cazul in care dimensiunea fisierelor atasate anuntului depaseste valorile
mentionate mai sus si specificatiile tehnice nu pot fi publicate, beneficiarul
privat are obligatia de a mentiona n anunt adresa de la care acestea se pot
obtine si de a asigura, la cerere, accesul imediat si neingradit la aceste
informatii.



| Atentie!

|

| Aspecte tehnice privind publicarea sunt disponibile - Manual de
utilizare |

| a aplicatiei web "Achizitii Beneficiari Privati".

|
|

6. Pentru a asigura o publicitate suplimentara, beneficiarul privat poate
transmite in aceeasi zi cu publicarea anuntului si invitatii de participare la
procedura competitiva. In acest caz, informatiile publicate trebuie si fie identice
cu cele cuprinse 1n invitatiile de participare. Transmiterea de invitatii nu este
obligatorie. Beneficiarul privat poate transmite potentialilor ofertanti invitatiile
prin intermediul mijloacelor de comunicare: fax, e-mail, posta etc.

| Atentie!

|

| Transmiterea invitatiilor de participare nu exclude obligatia
publicdarii |

| pe site a anuntului.
|
|

7. In anunt/invitatie se acordd un termen pentru elaborarea si prezentarea
ofertei, ludnd in considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de
furnizare se vor acorda minimum 6 zile calendaristice de la publicarea
anuntului, iar pentru contractele de servicii si lucrari se acordd minimum 10 zile
calendaristice de la publicarea anuntului. La stabilirea datei de prezentare a
ofertei nu se 1au in calcul ziua de publicare/transmitere a anuntului/invitatie1 si
ziua in care se depun ofertele.

8. In caz de clarificari/modificari, in anunt se va bifa cAmpul care anunta
operatorii economici ca s-au adus clarificari/modificari la informatiile initiale.

9. n situatia in care intervin solicitari de clarificare care pot duce la
modificari/ajustari ale specificatiilor tehnice, beneficiarul privat poate sa
prelungeasca termenul de depunere a ofertelor, astfel incat sa asigure timpul
necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarea conditiilor de publicitate.

10. La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-
ue.ro cu informatii despre castigatorul contractului.

11. In cazul in care beneficiarul privat nu completeaza informatiile
mentionate la pct. 10, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta



procedura, se aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie.
Termenul este exprimat in zile calendaristice si se calculeaza din ziua imediat
urmatoare semnarii contractului. Daca termenul se implineste intr-o zi
nelucratoare, acesta se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare. Dovada respectarii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta
sub forma de print screen (captura de ecran inregistratd in registrul intern al
firmei). Informatiile pot fi vizualizate permanent pe pagina web
https://www.fonduri-ue.ro.

12. Daca la momentul publicarii anuntului aferent unei proceduri cu mai
multe loturi beneficiarul privat previzioneaza faptul cd pentru anumite loturi
contractele de achizitie vor fi semnate la intervale de timp mai mari de 5 zile
calendaristice (de exemplu: urgenta in executarea unui contract in raport cu
celelalte contracte, respectarea unui termen asumat legat de proiect etc.), in
scopul evitarii corectiel de 5% pentru nepublicarea informatiilor privind
castigatorii tuturor contractelor, beneficiarul privat poate publica cate un anunt
de achizitie pentru fiecare lot in parte, situatie in care pentru fiecare lot sistemul
electronic va vizualiza o procedura distinctd. Urmand aceasta cale, anunful nu
va mai fi conditionat de semnarea contractelor aferente celorlalte loturi.

13. In situatia in care la momentul publicirii anuntului aferent unei proceduri
cu mai multe loturi beneficiarul privat nu a previzionat semnarea contractelor
aferente loturilor la momente diferite, dar se afla in situatia in care contractele
se semneaza la intervale de timp mai mari de 5 zile calendaristice, pentru a evita
aplicarea corectiei de 5%, acesta va salva si imprima un print screen (captura de
ecran inregistrata in registrul intern al firmei) cu care va justifica si va dovedi
faptul ca a publicat anunturile privind castigitorul contractului aferent fiecarui
lot, in termen. De asemenea, va elabora o nota justificativa cu privire la
motivele care au condus la decalarea datelor de semnare. Publicarea unor
anunturi diferite pentru loturi nu este considerata divizare artificiala a
procedurii, daca se aplica pentru fiecare lot o procedura competitiva.

4.2. Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire

1. Solicitantul/Beneficiarul privat compara ofertele primite prin raportarea lor
la toate cerintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si
prezintd avantaje fatd de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

2. In situatia in care nu se depune nicio ofertd, procedura competitiva se poate
relua cu respectarea tuturor prevederilor procedurale aferente, dupa o analiza a
cauzelor care au condus la anularea procedurii.

3. Daca se depun numai oferte care nu respecta prevederile de la subsectiunea
"Specificatii", procedura se va anula. In acest caz, procedura se poate relua (cu
respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupd o analiza
a cauzelor care au condus la aceasta situatie.



4. Daca se primeste o singura oferta, solicitantul/beneficiarul privat poate sa o
analizeze si sd procedeze la atribuirea contractului de achizitie daca oferta
respectd specificatiile tehnice elaborate.

5. Prezenta procedura nu stabileste obligativitatea constituirii unei comisii de
evaluare. Prin urmare, se poate desemna o persoana de specialitate care va
intocmi §1 semna nota justificativa de atribuire.

6. Solicitantul/Beneficiarul privat nu evalueaza ofertele care sunt transmise
dupa data de expirare (data si ora din anunt). Acestea se vor returna nedeschise.

7. Solicitantul/Beneficiarul privat are obligatia de a pune la dispozitia
reprezentantilor autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor
europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor europene, cu
prilejul vizitelor la fata locului, documentele justificative ale procedurii
competitive, inclusiv cele care confirma data si ora la care au fost primite
ofertele.

8. Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru
contractare, se elaboreaza nota justificativa de atribuire, pornind de la cerintele
solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite in raport cu
fiecare specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere ca
scopul procedurii este realizarea optima a obiectivelor proiectului finantat, este
recomandat ca in nota sa se detalieze modalitatea in care avantajul din oferta
contribuie la realizarea proiectului.

Modelul notei justificative de atribuire (orientativ)

| NOTA JUSTIFICATIVA DE ATRIBUIRE

|
| Cerintele solicitate | OFERTA |
JUSTIFICARE |

| Conformitatea | Avantaje | Dezavantaje |

| ofertei cu | | |

|
|
|
|
| | specificatiile | | |
|
| | tehnice | | |
|
|




9. In analiza ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a mentionat
solicitantul/beneficiarul privat in documentele achizitiei. Daca in confinutul
documentului "Specificatii tehnice" sunt mentionate si cerinte care {in de
verificarea capacitatii tehnice/financiare a operatorilor economici sau alt tip de
cerinte, acestea vor face obiectul analizei.

10. In analiza ofertelor nu se pot adauga alte cerinte si nu se poate renunta la
specificatiile deja enuntate in anunt/specificatii/clarificari/modificari.

11. Daca solicitantul/beneficiarul privat identifica erori de fond in
documentele achizitiei care nu au fost clarificate tnainte de data de expirare a
anuntului, procedura nu se va incheia cu atribuirea contractului. In acest caz
procedura se va anula, se vor corecta erorile identificate si se va relua
procedura.

4.3. Contestarea

In situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a
desfasurat procedura competitiva, acesta se poate adresa instantelor de judecata
competente pentru solutionarea cauzei.

| Atentie!
|
| Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu are
competente |

| privind solutionarea contestatiilor in contextul deruldrii
procedurii |

| competitive, definite in cadrul prezentei proceduri.

|

|

SECTIUNEA a 5-a
Contractul de achizitie

5.1. Semnarea contractului de achizitie

1. Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat prin nota
justificativa de atribuire.

2. Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare ale celor doud parti
semnatare, obiectul, valoarea si durata contractului. Vor fi prevazute in mod
expres conditii referitoare la prestarea serviciilor, executia lucrarilor, livrare,
montaj, punere 1n functiune, receptie, standarde de calitate, service, garantii,
posibilitatea de acordare a unui avans etc., dupa caz, conform prevederilor
legale aplicabile.

3. Specificatiile tehnice, clarificarile si oferta aleasa vor fi parte integrantd din
contract, sub forma de anexe.



4. Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta castigatoare
care au stat la baza atribuirii contractului.

5. Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare incepe sa
produca efecte din momentul semnarii acestuia de catre ambele parti. Anterior
semnarii contractului nu pot fi furnizate produse/prestate servicii/executate
lucrari si nu pot fi efectuate plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor
aditionale la aceste contracte.

5.2. Implementarea contractului de achizitie

1. Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.

2. Orice modificare a contractului se consemneaza printr-un act aditional.

3. Scopul actului aditional trebuie sa fie strans legat de obiectul contractului
initial.

4. Modificari la contract se pot face doar in perioada de executie a
contractului.

5. Specificatiile tehnice/Oferta, care au/a stat la baza semnarii contractului de
finantare/acordului, se pot/poate modifica in cazul produselor, daca ceea ce s-a
ofertat nu se mai comercializeazad in mod curent pe piatd (cu prezentarea unei
dovezi in acest sens) si daca produsele se inlocuiesc cu produse cu caracteristici
egale sau superioare din punct de vedere tehnic care nu ridica probleme de
compatibilitate, fard modificarea pretului, cu respectarea prevederilor Ghidului
solicitantului si ale contractului de finantare/acordului.

6. Orice modificare ce prelungeste durata de executie a contractului trebuie
efectuata astfel incat implementarea sa fie realizatd inaintea expirarii
contractului de finantare/acordului in cauza, iar platile sa fie realizate conform
regulilor de eligibilitate stabilite prin contractul de finantare/acord. In cazul in
care durata de executie a constituit un avantaj decisiv in alegerea ofertei
castigatoare, este permisd prelungirea duratei de executie daca nu este afectat
avantajul ofertantului castigator fata de urmatorul clasat. Daca este afectat acest
avantaj, beneficiarul i1 asuma aplicarea principiului proportionalitatii de la cap.
6.

7. Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clare, precise si fara
echivoc, care a fost mentionata de solicitantul/beneficiarul privat in
documentele achizitiei, nu constituie o modificare contractuala.

8. Solicitantul/Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai
multe modificari succesive ale contractului de achizitie care cumulate au ca
efect:

- neaplicarea prezentei proceduri (de exemplu: mai multe achizitii directe cu
acelasi obiect care insumate ca valoare conduceau la obligativitatea aplicarii
unei proceduri competitive);

- favorizarea ofertantului castigator (de exemplu: acordarea unui avans care
nu a fost prevazut de solicitantul/beneficiarul privat in documentele achizitiei);



- neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice (de exemplu: prin
modificarea/modificarile efectuata/efectuate, noua situatie creata indeplineste
conditiile cumulative din lege).

9. Este interzisa modificarea contractului daca aceasta conduce la modificari
substantiale. Sunt considerate modificari substantiale modificarile care:

- schimba elementele ofertei sau ale achizitiei, inclusiv ale necesitatilor si
cerintelor stabilite prin anunt sau specificatiile tehnice;

- afecteaza concurenta existentd ca urmare a aplicarii procedurii competitive
(modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala,
ar fi permis acceptarea unei alte oferte decét cea acceptata inifial sau ar fi atras
st alfi participanti la procedura);

- schimba natura contractului (de exemplu: se modifica obiectul contractului
prin cresterea ponderii serviciilor in raport cu produsele, astfel incat devin
aplicabile prevederile legii prin indeplinirea cumulativa a conditiilor).

5.3. Ajustarea pretului

1. Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat
numai in urmatoarele situatii:

a) au avut loc modificari legislative, modificari ale normelor tehnice sau au
fost emise de catre autoritatile publice locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al
caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului de achizitie;

b) pe piatd au aparut anumite conditii in urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al
caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului de achizitie.

2. Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in anung, céat
si in contractul incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

#M2

3. Solicitantul/Beneficiarul privat are obligatia de a preciza totodata atat in
anung/specificatii tehnice, cat i in contractul incheiat si modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum §i sursa informatiilor cu
privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor
de marfuri. Lipsa, modificarea sau completarea respectivelor informatii/clauze
determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare
a pretului contractului de achizitie, suplimentarea prefului contractului putand
fi asigurata in acest caz din bugetul propriu, fara a depasi pragurile valorice
prevazute de lege.

#B

4. In orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decat in masura
strict necesara pentru acoperirea cresterii costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.



5. Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie nu trebuie sa conduca
in niciun caz la depasirea pragurilor prevazute in lege sau la
anularea/diminuarea avantajelor competitive mentionate in nota justificativa de
atribuire, cu exceptia cazului prevazut la pct. 1 lit. a).

SECTIUNEA a 6-a
Dosarul achizitiei

6.1. La finalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie care va contine
urmatoarele documente:

INr. | Documente care trebuie introduse in dosarul | Contract
de |
lcrt.| achizitiei

| |

| |

| lucrari| furnizare|servicii|

| | | |
| |

| 1.] Specificatiile tehnice | v | v
| v |
| | | |
i |
| 2.| Nota privind determinarea valorii estimate | v | v
| v |
| | | |
| |
3.] Dovada anuntului/invitatiilor/clarificdrilor/| v | v

| comunicdrilor rezultatului (dupad caz) | |
|

| | |
| |

|
| v |
|
|
|

| 4.| Nota justificativa de atribuire | v | v
| v |
| | | |
I
| 5.| Nota justificativad privind decalarea datelor | Y | v
| v |
| | de semnare a contractelor (dupd caz) - pentru] |
| |
| | loturi | |
| |
| | | |
I
6.| Declaratii pe propria raspundere din care | Y | v
v |

| rezultd cd ofertantul céstigator/ | |

| solicitantul/beneficiarul privat nu a | |



incdlcat prevederile referitoare la

conflictul de interese

| 7.] Ofertele originale si clarificarile (dupa | v |

| v |

| | caz) | |

| |

| | | |
] |

| 8.| Contractul de achizitie | v |

| v |

| | | |
] |

| 9.| Actele aditionale (dupa caz) | v |

| v |

| | | |
] |

| 10.| Alte documente relevante, inclusiv | v |

| v |

| | documentele care dovedesc realizarea | |

| |

| | achizitiei (de exemplu: procese-verbale de | |

| |

| | receptie servicii si lucrari, livrabile, | |

| |

| | procese-verbale de predare primire etc.) | |

| |

| | | |
] |

| 11.| Contestatiile (dupa caz) | v |

| v |

|

SECTIUNEA a 7-a
Lista de verificare

Pentru procedura competitiva autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene verifica urmatoarele elemente:

|Nr.
|

|crt.

Elemente de verificat |

Instructiuni

| Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii
estimate |



| 1.] Au fost motivate detaliat|
motivare care sa|

| | exceptiile de 1la

prevazute, |

| | publicarea/transmiterea

obiective gi sal|

| | specificatiilor?
neingradit la

| |

|

| |
detaliat

(daca este|

| |
exceptiile
| |
proceduri.
| |

|

| |
privat

| |
cotidian/
| |

sSau

online, ori

concomitent cu

participare -

contractului de

un caracter|

evaluarii la|

comunicate

prejudiciul

| |
privat

| |
web

| |

de

| |

de 25% din
| |

(partea a

In cazul in care nu existd o
justifice incadrarea in exceptiile
specificatiile trebuie sa fie

se asigure accesul imediat si
acestea.

Se verifica daca s—-au motivat
specificatiile tehnice particulare
cazul) pentru incadrarea in
prevazute la nivelul prezentei

Se verifica scopul achizitiei.
Sanctiune procedura solicitant

- Nepublicarea anuntului intr-un
ziar/publicatie/gazetd national (&)
regional (d), format tipdarit sau
pagina web de publicitate,
transmiterea de invitatii de
corectie de 25% din valoarea
achizitie

- Specificatii tehnice care nu au
obiectiv/renuntarea pe parcursul
anumite specificatii tehnice
corectie proportional cu

Sanctiune procedura beneficiar

- Nepublicarea anuntului pe pagina
https://www.fonduri-ue.ro, insotit
specificatiile tehnice - corectie

valoarea contractului de achizitie



| |
519/2014) |

tehnice care |

obiectiv/Renuntarea pe
| |

specificatii |

| |

proportionala cu]

| |

din anexa la|

3-a pct. 1 din anexa la H.G. nr.
- Publicarea unor specificatii
nu au un caracter

parcursul evaluadarii la anumite
tehnice publicate - corectie
prejudiciul (partea a 3-a pct. 3

H.G. nr. 519/2014)

|

| 2.] a) Valoarea estimata a
mentionatda in |

| | contractului este mai
este mai mica |

| | micd decadt pragurile
la art. 7 |

| | valorice prevdazute in
|

| | lege?

estimata |

| |

contractul de |

1. Se verifica daca valoarea

nota privind valoarea estimata
decédt pragurile valorice prevazute
alin. (1) din lege.

2. Se verifica daca valoarea

corespunde cu valoarea din

finantare/acord, dupd caz.

| | b) Contractul nu a fost
fost |

| | divizat in mai multe
si/sau |

| | contracte distincte de
raportare la planul]

| | valoare mai micd cu
caz. |

scopul de a evita

| aplicarea prevederilor
7 alin.

| art. 6 si art.

(1)

din lege/prevederilor

| prezentel proceduri?

Se verificd daca contractul nu a
divizat, avédnd in vedere scopul
obiectul achizitiei, prin

de achizitii al proiectului, dupa

]
| | ¢) Solicitantul/
procedura |

Se verificd daca s-a ales corect



| Beneficiarul privat a

|
|
| | ales corect procedura
pragul |
| | aplicabila?
(5) din lege]
| |
art. 6 din|
| |
privat |
| |
competitiva.
|
| |

pornind de la valoarea estimatd.
Daca valoarea estimatad depdseste
valoric prevazut de art. 7 alin.
Ssi nu se incadreaza in prevederile
lege, solicitantul/beneficiarul

trebuia sd aplice procedura

| | Sanctiune pentru lit.
|
|

prevederile |

a),

b) si c¢)

| 1. Dacad solicitantul/beneficiarul privat trebuia s& aplice

| | legii si a aplicat prevederile prezentei proceduri, se vor

aplica |

| | sanctiunile prevdzute in anexa la H.G. nr. 519/2014 (Partea 1

- |
| Achizitii publice).

| 2. Dacad solicitantul/beneficiarul privat trebuia s& aplice

|
|
|
procedura |

| | competitiva si a ales sa achizitioneze direct, fara

publicarea unui |

| | anunt, se va aplica o corectie de 25% din valoarea

contractului de |

| | achizitie, ca urmare a nepublicdrii anuntului. La fel se va

proceda |

| | dacd motivarea incadrdrii pe exceptiile de la publicare nu

este corecta. |

| Prospectarea pietei

|

| 1.] S-a publicat anuntul?
verifica |

| |

web - |

| |

|

| |
verifica: |

| |

un |

| |
national (&) |
| |

sau online, |

In cazul beneficiarilor privati se
dacda anuntul este postat pe pagina
https://www.fonduri-ue.ro.

In cazul solicitantilor privati se
- daca anuntul este publicat intr-
cotidian/ziar/publicatie/gazeta

sau regional(da), format tiparit



obligatorii]

contractului |
| |

din anexa |

| |

|

| |

ori pe pagina web de publicitate;
- dacad anuntul contine elementele
prevazute in prezenta procedura.
Sanctiune

- Corectie de 25% din valoarea

de achizitie (partea a 3-a pct. 1

la H.G. nr. 519/2014)

| 2.| S-a asigurat accesul

|

| | neingradit la
specificatiilor |

| | specificatiile tehnice?
|

| |
verifica |

| |

specificatiile

adresa de 1la |
| |

|

| |

accesul |

| |
informatii

| |
clarificare/ |
| |

|

| |
contractele de

| |

pentru |

| |

de minimum |

contractele|

Nu trebuie sa existe obstacole in
vizualizarea/comunicarea

tehnice.

In cazul beneficiarilor privati se
dacda anuntul insotit de

tehnice este postat pe pagina web
https://www.fonduri-ue.ro.

In cazul solicitantilor privati,
publicarea specificatiilor nu este
obligatorie, se verifica:

- daca s-a mentionat in anunt

care acestea se pot obtine;

- daca s-a asigurat, la cerere,
imediat si neingradit la aceste
(se verifica solicitarile de
eventualele contestatii etc.).

Se verifica daca pentru

furnizare s-a acordat un termen
elaborarea si prezentarea ofertei

6 zile calendaristice, iar pentru



| | | de servicii si lucrdri de minimum

10 zile
| | | calendaristice.
|
| | |

|
| 3. S-a elaborat | Nota justificativa de atribuire a
fost |
| | corespunzator nota | completatd corespunzator, in
sensul cda au |
| | justificativa de | fost prezentate avantajele tehnice
si |
| | atribuire? | financiare care motiveaza alegerea
ofertei |
| | | pentru contractare in raport cu
celelalte |
| | | oferte primite/specificatiile
tehnice. |
| | | In situatiile de exceptie céand
publicarea |

| | | anuntului si a specificatiilor
tehnice nu |

| | | este obligatorie, nota
justificativa trebuie |

| | | motivatd prin raportare la

specificatiile |

| | | tehnice particulare/scopul
achizitiei. |

| | | Sanctiune

|

| | | = In cazul in care sunt
identificate

| | | specificatii tehnice ofertate care
nu |

| | | corespund specificatiilor tehnice
solicitate |

| | | se aplicd o corectie conform
partii a 3-a |

| | | pct. 3 din anexa la H.G. nr.
519/2014 |

| | | (proportional).

|

| | |

|

| Semnarea contractului de achizitie

| 1.] Contractul a fost semnat | Se comparada cele doud documente.
|

| | cu ofertantul mentionat | Sanctiune

|

| | in nota justificativada de | - Dacd se schimba cédstigdatorul
desemnat si, |

| | atribuire? | implicit, oferta céstigatoare

aferenta, se val



partea a 3-a |

519/2014. |

aplica sanctiunea prevazutd in

pct. 3 din anexa la H.G. nr.

2

| 2.

| S—-a comunicat

verifica |

| cdstigdtorul?

verifica |

calendaristice de |

achizitie nu s-a |

de 3%

din |

(partea a |

519/2014). |

in cazul |

justificate.

In cazul beneficiarilor privati se
publicarea anuntului pe pagina web
https://www. fonduri-ue.ro.

In cazul solicitantilor privati se
dacd s-a transmis comunicarea.
Sanctiune

- Dacda in termen de 5 zile

la semnarea contractului de
asigurat transparenta rezultatului
procedurii, se aplicd o corectie
valoarea contractului de achizitie
3-a pct. 2 din anexa la H.G. nr.
Nu se aplicd corectie financiara

erorilor de tehnoredactare

#B

| 3.

| Contractul este insotit

declaratiilor |

| de declaratia pe propria

| raspundere din care

| rezulta cd nu s-au

| incdlcat prevederile

| referitoare la conflictul]

| de interese?

Se verificad existenta
(declaratia beneficiarului privat/

ofertantului castigdtor).

| Implementarea contractului de achizitie



|
1.| Modificdrile clauzelor | Se verifica respectarea regulilor
revazute. |
| contractuale respecta | Se verificd, de asemenea, impactul

| prevederile prezentei | modificdarilor efectuate (valoarea

|

p

|

|

|

|

| | proceduri? | modificarilor se va determina pe
baza valorii|

| | | cumulate a modificarilor
succesive, dacd este]

| | | cazul).

|

| | | Sanctiune

|
|
p
|
5
|
|
|

| | - Se aplicd o corectie conform
artii a 3-a |
| | pct. 3 din anexa la H.G. nr.

19/2014 |
| | (proportional).
| |
|
| 2.| Ajustarea pretului s-a | Se verifica respectarea regulilor
cu privire |
| realizat cu respectarea | la ajustare.
| prevederilor prezentei | Sanctiune
| proceduri? | - Daca nu s-au respectat

|

|

|

|

|
prevederile, se
| | | aplicd o corectie conform partii a
3

|

-a pct. 3|
| | din anexa la H.G. nr. 519/2014
(proportional |
| | | cu prejudiciul).
|
| | |
Atentie!

|

|

| In cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o
serie de |

| aprobari, avize, autorizatii sau alte formalitdati stabilite de
prevederi |

| legale incidente, solicitantul/beneficiarul privat trebuie sd se
asigure ca |

| efectuarea cheltuielilor se realizeazd cu respectarea tuturor
prevederilor |

| legale in vigoare.



CAPITOLUL 6
Aplicarea principiului proportionalitatii

SECTIUNEA 1
Principiul proportionalitatii in legislatia aplicabila

1.1. Conform art. 2 alin. (1) lit. n) din O.U.G. nr. 66/2011, principiul
proportionalitdtii presupune ca orice masura administrativa ce se adopta trebuie
sa fie adecvata, necesara si corespunzatoare scopului urmarit, atat in ceea ce
priveste resursele angajate in constatarea neregulilor, cat si in ceea ce priveste
stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, tindnd seama de natura si
frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra
proiectului/programului respectiv.

1.2. Art. 17 din O.U.G. nr. 66/2011 precizeaza ca orice actiune intreprinsa in
sensul constatarii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din
nereguli se realizeaza cu aplicarea principiului proportionalitatii, {indndu-se
seama de natura si de gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea si
de implicatiile financiare ale acesteia.

1.3. Conform partii a 3-a, pct. 3 din anexa la H.G. nr. 519/2014, aplicarea
principiului proportionalitatii se realizeaza luand in considerare gravitatea
abaterii, prejudiciul provocat sau posibil s fie provocat fondurilor europene si
fondurilor publice nationale aferente acestora.

1.4. Pentru aplicarea principiului proportionalitétii trebuie indeplinite
cumulativ doua elemente: primul este determinarea gravitatii abaterii si cel de al
doilea se refera la prejudiciul provocat sau posibil si fie provocat. In functie de
aceste doua elemente se pot intalni mai multe situatii:

1. In functie de gravitatea abaterii exista:

a) abateri cu grad mic de impact;

b) abateri cu grad mediu de impact;

c) abateri cu grad mare de impact.

In acest caz se mentioneazi actul normativ nerespectat si descrierea gravitatii
abaterii.

2. Referitor la prejudiciu, acesta poate fi:

a) prejudiciu provocat - calcularea cuantumului (valoarea efectivd) rezultat in
urma abaterii de la prevederile actului normativ;

b) prejudiciu posibil sa fie provocat - estimarea valorii ce ar fi rezultat in
urma abaterii de la prevederile actului normativ;

c) imposibilitatea de a estima valoarea prejudiciului rezultat in urma abaterii
de la prevederile actului normativ.



SECTIUNEA a 2-a
Indrumari privind aplicarea unitara a principiului proportionalitatii*1)

*1) Cu exceptia cazurilor de constatare a neregulii si/sau fraudei, situatie in
care se vor aplica direct prevederile actelor normative din domeniul
neregulilor/fraudelor.

2.1. In cazul in care se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului sau
a posibilului prejudiciu rezultat din abaterea de la prevederile actului normativ,
valoarea rezultati reprezinta cheltuiald neeligibila/debit. In aceasti situatie a
cuantificarii efective a prejudiciului/posibilului prejudiciu nu este relevanta
gravitatea abaterii.

Exemple:

- diferenta de pret dintre oferta ce ar fi fost castigatoare si oferta declarata
castigatoare (de exemplu: oferta 1 - 100 lei si oferta 2 - 120 lei, se declara gresit
castigatoare oferta 2 - rezulta valoarea prejudiciului 20 lei, aceasta fiind si
cuantumul corectiei);

- semnarea unor acte aditionale, fara justificare, care maresc valoarea
contractului [de exemplu: pret contract 100 le1 marit (fara aparitia unor situatii
care se incadreaza in regulile de modificare) la 115 lei prin actul aditional -
rezultd valoarea prejudiciului 15 lei, acesta fiind si cuantumul corectiei].

2.2. In cazul in care nu se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului
sau a posibilului prejudiciu rezultat din abaterea de la actul normativ, atunci
valoarea prejudiciului se va calcula prin aplicarea unei corectii/reduceri
procentuale care se va determina tinand seama de gravitatea abaterii. Cuantumul
corectiilor/reducerilor procentuale se va determina, in functie de gravitate, dupa
cum urmeaza:

a) intre 1% si 5% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care
abaterea este cu grad mic de impact;

b) intre 6% si 10% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care
abaterea este cu grad mediu de impact;

c¢) intre 11% s1 15% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care
abaterea este cu grad mare de impact.

Exemple:

- exista oferte ce respecta toate specificatiile tehnice, care se incadreaza in
valoarea estimata, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta cu
caracteristici tehnice inferioare - suntem in situatia unei abateri cu grad mare de
impact si se va aplica o corectie/reducere procentuala de 15% din valoarea
contractului In cauza;

- exista oferte care respecta toate specificatiile tehnice, dintre care numai
unele depasesc valoarea estimata, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o
oferta cu caracteristici tehnice corespunzatoare, insa cu o valoare mai mare
decat a altor oferte care au caracteristici tehnice similare sau superioare cu cele



solicitate si care se incadreaza si in valoarea estimata - suntem in situatia unei
abateri cu grad mare de impact si se va aplica o corectie/reducere procentualad de
15% din valoarea contractului in cauza (daca diferenta nu este platita din
bugetul propriu);

- exista oferte ce respecta toate specificatiile tehnice, care depasesc valoarea
estimatd, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta cu caracteristici
tehnice inferioare, care nu depaseste valoarea estimata - suntem in situatia unei
abateri cu grad mediu de impact si se va aplica o corectie/reducere procentuala
de 10% din valoarea contractului in cauza;

- nu existd nicio oferta care respecta toate specificatiile tehnice, dar aceste
oferte nu depdsesc valoarea estimata si beneficiarul/solicitantul privat alege
oferta care respecta majoritatea specificatiilor tehnice - suntem in situatia unei
abateri cu grad mic de impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de
5% din valoarea contractului in cauza;

- exista oferte care respecta toate specificatiile tehnice, dar care depasesc
valoarea estimata si beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta care respecta
toate specificatiile tehnice, dar depaseste valoarea estimata - suntem 1n situatia
unei abateri cu grad mic de impact si se va aplica o corectie/reducere
procentuala de 5% din valoarea contractului in cauza (daca diferenta nu este
platita din bugetul propriu);

- modificarea nejustificatd a ordinii de prioritate a elementelor de departajare
a ofertelor fata de cea publicata de solicitantul/beneficiarul privat in
documentele achizitiei, situatie care determina alegerea unei alte oferte
castigatoare decat cea care ar fi rezultat din aplicarea ordinii de prioritate initiale
- suntem 1n situatia unei abateri cu grad mare de impact si se va aplica o
corectie/reducere procentuald de 15% din valoarea contractului in cauza;

- modificarea justificata a ordinii de prioritate a elementelor de departajare a
ofertelor fatda de cea publicata de solicitantul/beneficiarul privat in documentele
achizitiei, situatie care determind alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea
care ar fi rezultat din aplicarea ordinii de prioritate initiale - suntem in situatia
unei abateri cu grad mediu de impact si se va aplica o corectie/reducere
procentuald de 10% din valoarea contractului in cauza;

- modificarea ordinii de prioritate a elementelor de departajare a ofertelor,
situatie care nu determina alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea care ar
fi rezultat din aplicarea ordinii de prioritate initiale - suntem in situatia unei
abateri cu grad mic de impact si se va aplica o corectie/reducere procentuala de
5% din valoarea contractului in cauza.

2.3. In situatia unor abateri deosebit de grave, autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene pot aplica corectii/reduceri procentuale
cuprinse intre 16% si 25%, justificand neincadrarea in situatiile de la pct. 2.2.

Exemplu:

- in situatiile exceptate de la procedura competitiva (concurenta lipseste din
motive tehnice) se constatd ca justificarea exceptiei nu este sustinutd de o



documentare adecvata (exista in mod evident solutii alternative) - suntem in
situatia unei abateri deosebit de grave si se va aplica o corectie/reducere
procentuald de pana la 25% din valoarea contractului in cauza.



