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1 INTRODUCERE

Transportul, industria, constructiile de locuinte, mobilitatea, comertul si agricultura influenteazi viata
fiecarui locuitor al Romaniei. Mediile suprateran si subteran, terestru si marin, urban si rural, sunt strins legate.

Teritoriul national se caracterizeazi prin dezvoltare asimetricd, cauzati de factori geografici, culturali, sociali
si politici. Cea mai mare parte a economiei si populatiei Romaniei sunt concentrate in resedintele de judet si zonele
urbane functionale ale acestora, astfel ci intirirea economiei si imbunititirea mediului de viati in aceste zone ar
genera cele mai insemnate transformiri pozitive. Totodatd, profiturile economice revin in regiunea unde au fost
generate; in acelasi timp, cele mai complexe probleme sunt concentrate in aceleasi zone. Aceste doud aspecte
sugereazi ci eforturile Guvernului ar trebui concentrate in aceste regiuni.

Cu toate acestea, oportunitdti si probleme existd si in restul Romaniei, de§i aceste regiuni cu economie mai
micd, dar insemnatd beneficiazi doar partial de cresterea zonelor urbane mai mari. Mai mult decit atit, Guvernul
gestioneazi i asigurd functionarea echilibrati si dezvoltarea sistemului socioeconomic in intreaga tard, nu doar in
parti ale acesteia, iar calitatea vietii nu se limiteazi la crestere economici.

Prin urmare, in scopul cresterii coeziunii teritoriale nationale, se impune o abordare coerenti, dar
diferentiatd care si aibi in vedere oportunititile si problemele fiecirei regiuni si care si urmdreasci atit intirirea
oragelor si regiunilor dezvoltate, cit si stimularea regiunilor rimase in urma.

In sensul celor mentionate mai sus, acest studiu are trei obiective principale:

e in primul rind, de a oferi o imagine actuald asupra gradului de dezvoltare a diferitelor regiuni ale tarii,
identificate dupi criterii geografice si socioeconomice;

e in al doilea rind, de a confirma daci interventiile in teritoriu dupi criteriul specificititilor geografice si
socioeconomice sunt justificate prin date; si

e inal treilea rind, de a contribui la fundamentarea eventualelor masuri care urmeazi si fie propuse de Guvern
pentru cresterea coeziunii teritoriale.

Nu toti locuitorii tirii impirtisesc aceleasi idealuri. Unii oameni se simt acasi intr-o metropoli dinamici, in
timp ce altii preferi si locuiasci intr-un cadru mult mai rural. Pe misuri ce mediul de viati oferi diferentieri tot mai
mari, capabile sd satisfaci o varietate de nevoi, necesitatea gestiondrii coerente acestor zone va continua s creasci, in
special in contextul schimbirilor climatice, dezvoltirii durabile si eforturilor de eradicare a siriciei.

Nu avem pretentia de a surprinde toate nuantele dezvoltirii regionale din Rominia sau de a oferi solutii
categorice la probleme care se agraveazi continuu de peste trei decenii, insd daci acest raport va genera interes in jurul
intelegerii disparititilor teritoriale §i va impulsiona politici publice ancorate in dovezi empirice, vom considera ci

obiectivul a fost indeplinit.

%

1% .. o o . o . o . PN .. .
In acest document, termenii ,,zond urbani functionald” si ,zoni metropolitani” sunt folositi in sens descriptiv, nu normativ,
fiind considerati sinonimi.
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2 CONTEXT

2.1 Contextul international

La nivel european, procesul de coordonare a politicilor Uniunii Europene este realizat prin semestrul
european si concretizat in rapoartele de tard publicate de Comisia Europeani in care sunt analizate principalele
provociri la nivel national.

Semestrul european este ciclul de coordonare a politicilor economice, fiscale, de munci si sociale in cadrul
UE si face parte din cadrul de guvernanti economici al Uniunii Europene. Desi initial semestrul european a fost in
principal un exercitiu economic, acesta a evoluat, integrind alte domenii de politici relevante in proces.

Se concentreazi pe perioada de sase luni de la inceputul fiecirui an, de unde si numele de ,,semestru”.

In timpul semestrului european, statele membre isi aliniazi politicile bugetare si economice cu normele
convenite la nivelul UE, iar Comisia Europeani publici rapoartele de tari, in care analizeazi principalele provociri
socioeconomice cu care se confrunti fiecare stat membru’.

Rapoartele de tard se axeazi pe patru dimensiuni: durabilitatea mediului, cresterea productivitatii, echitatea
si stabilitatea macroeconomici. In cazul Roméniei, principalele constatiri ale rapoartelor de tari din ultimii doi ani

relevante pentru scopul acestui raport sunt redate in continuare:

Raportul de tari din 2020 privind Rominia

® accesul la servicii de bazi este in continuare problematic, ceea ce adinceste decalajul dintre mediul rural si cel
urban, disparititile regionale si inegalititile;

e disparititile dintre mediul rural si cel urban rimin semnificative; rata riscului de siricie in zonele rurale este
de aproape cinci ori mai mare decit in orase;

® asigurarea egalititii de sanse pentru elevii care provin din gospodarii sirace, in special din zonele rurale, si din
comunitatea romd riméine o problemi;

® s-a imbunititit gradul de acoperire al retelei de gridinite, insi persistd disparititile dintre mediul rural si cel
urban;

® populatia in virstd are o pondere mult mai mare in zonele rurale sau indepirtate §i beneficiazi in mai micd
misuri de serviciile sociale;

® rata activititilor independente este ridicatd in zonele rurale, iar in rindul persoanelor care nu sunt angajate
existd un procent insemnat de lucritori familiali neremunerati (in mici intreprinderi familiale);

e furnizarea de servicii sociale riméne in mare masuri insuficientd, in special in zonele rurale;

e infrastructura de transport, energie si api este in continuare precari, ceea ce reprezinti un obstacol in calea
integrarii teritoriale;

® starea si fiabilitatea infrastructurii de transport este in continuare slabd, situdndu-se sub nivelul altor state cu
caracteristici similare §i sub media UE;

e disparititile regionale mari si disparititile importante dintre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste
excluziunea sociali si ratele siriciei nu sunt compensate de serviciile sociale existente;

® lipsa conectivititii digitale i a infrastructurii adecvate adinceste si mai mult disparititile dintre regiuni si din

interiorul acestora;

Z Comisia Europeani 2021
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® capacitatea administrativi insuficientd in ceea ce priveste furnizarea de servicii publice de calitate (inclusiv
servicii digitale) si birocratia reprezintd un obstacol pentru intreprinderi i cetiteni si, prin urmare, pentru
dezvoltarea sociali si economici;

® restructurarea sistemelor energetice si de incilzire a locuintelor (prin facilitarea incilzirii centralizate si
controlul poluirii, trecerea la gaze naturale §i integrarea surselor regenerabile de energie), precum si a
traficului si a altor misuri de control si de prevenire a poluidrii ar putea contribui in mod semnificativ la
abordarea problemei calititii acrului;

® sunt necesare misuri suplimentare pentru a aborda performanta energetici scizuti a clidirilor si pentru a

stimula renovarea clidirilor vechi’.

Raportul de tari din 2019 privind Romdnia

® siricia, excluziunea sociali si inegalititile sunt printre cele mai ridicate din UE, existdnd disparititi regionale
si locale semnificative in ceea ce priveste calitatea si accesul la serviciile sociale si de asistentd medicali;

® cresterea se limiteazi, in principal, la aglomeririle puternice §i se caracterizeazd prin intensificarea
provocirilor legate de suburbanizare. Orasele mai mici si zonele inconjuritoare se confrunti cu provociri de
o altd naturd, si anume provociri legate de accesul la piata fortei de munca, la educatie, la sistemul de sinitate
si la alte servicii sociale;

e disparititile dintre regiuni, dintre zonele rurale si cele urbane si dintre cetiteni sunt in continuare foarte
pronuntate si presupun priorititi de investitii adaptate necesititilor teritoriale si socioeconomice specifice si

potentialului de dezvoltare”.

Prin Pactul verde european, UE s-a angajat sd atingi neutralitatea climatici pani in 2050. Realizarea acestui
obiectiv va necesita o transformare a societitii si a economiei Europei, care va trebui si fie eficienti din punctul de
vedere al costurilor, justd si echilibratd din punct de vedere social’.

In acest context, desi nu intri direct in atributiile Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, am considerat relevant si mentionim succint problematica incilzirii globale si a efectelor acesteia, asa

cum este prezentati la nivel global de citre Organizatia Natiunilor Unite.

Raport special: Incilzirea globali cu 1,5°C

In octombrie 2018, Comisia interguvernamentali privind schimbirile climatice (Intergovernmental Panel
on Climate Change - IPCC) a publicat, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, un raport special, elaborat de 91 de
autori din 40 de tiri, privind impactul incilzirii globale cu 1,5°C peste nivelurile preindustriale si scenariile aferente
legate de emisiile globale de gaze cu efect de serd. Acest raport a fost elaborat in contextul definirii unui rispuns
unitar si global la amenintarea schimbirilor climatice, dezvoltirii durabile si eforturilor de eradicare a siriciei.

Raportul cuprinde urmitoarele concepte centrale relevante pentru Roménia®:

e riscurile climatice legate de sinitate, mijloace de trai, securitate alimentari, alimentare cu api, securitate
umani si crestere economici sunt preconizate si creascd odatd cu incilzirea globali de 1,5°C, si si creascd din

nou in cazul incilzirii cu 2°C;

* Comisia Europeani 2020
* Comisia Europeani 2019
> Consiliul European 2021
¢IPCC 2018
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populatiile cu un risc disproportionat de mare de a fi afectate de consecintele adverse ale incalzirii globale de
1,5°C si peste includ populatiile dezavantajate si vulnerabile si comunititile locale dependente de mijloacele
de trai agricole sau costiere;

siricia §i disparititile vor creste la unele populatii odati cu incilzirea globali, iar limitarea acesteia la 1,5°C,
comparativ cu 2°C, ar putea reduce numarul de persoane expuse atit riscurilor climatice, cit si susceptibile la
siricie pind in 2050;

orice crestere a incilzirii globale este preconizati si afecteze sinitatea umani, avind in primul rind
consecinte negative;

abordarea provocirilor si extinderea oportunititilor intre si in interiorul girilor §i comunititilor sunt
necesare pentru a realiza o dezvoltare durabild si a limita incilzirea la 1,5°C, fird a inrdutiti situatia celor

sraci si defavorizati.

Schimbirile climatice 2021 (ARG6)

In august 2021, aproape de finalizarea acestui studiu, IPCC a publicat al saselea raport de evaluare (AR6),

ale cirui concluzii reitereazi ingrijoririle exprimate in rapoartele anterioare §i pe care le redim succint in continuare:

faptul ci influenta umani a incilzit atmosfera, oceanul si uscatul este ,fird echivoc”, avind loc schimbari
rapide si larg rispandite in atmosferi, ocean, criosferi si biosferi;

dovezile schimbirilor observate prin manifestiri extreme, cum ar fi valurile de cilduri, precipitatiile
abundente, secetele si ciclonii tropicali si, in special, atribuirea lor influentei umane, s-au consolidat de la al
cincilea raport de evaluare (ARS');

cu incilzirea globali suplimentari, fiecare regiune este estimati si experimenteze din ce in ce mai multe
schimbiri simultane si multiple ale factorilor determinanti de impact climatic;

limitarea incilzirii globale provocati de om la un nivel specific necesiti limitarea emisiilor cumulate de CO,
(dioxid de carbon), atingdnd cel putin zero emisii nete de CO,, impreuni cu reduceri puternice ale altor
emisii de gaze cu efect de seri;

reducerile puternice, rapide si sustinute ale emisiilor de CH, (metan) ar limita, de asemenea, efectul de
incilzire rezultat din sciderea poluirii cu aerosoli si ar imbunititi calitatea acrului;

scenariile cu emisii scizute sau foarte scizute de gaze cu efect de serd (GES) conduc in decurs de ani la efecte
perceptibile asupra concentratiilor de gaze cu efect de seri si aerosoli §i a calititii aerului, in raport cu

scenariile de emisii de GES mari si foarte mari®.

7 Raport de sintezi: Schimbirile climatice 2014 (ARS)
*IPCC 2021
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2.2 Contextul national

La nivel national, in ultimii ani au fost intreprinse multiple demersuri de analizi si planificare teritoriald
pornind de la identificarea disparititilor teritoriale, precum Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdnier (2016),
Strategia de dezvoltare durabild integrati a Deltei Dundrii (2016), proiectele privind Planul de amenajare a
teritoriului national, Sectiunea a IV-a: Reteana de localitati (2015), Strategia nationald a locuirii (2015), Strategie
comund de dezvoltare durabild a zonei transfrontaliere Romdnia-Bulgaria (2015) si altele, aflate in prezent in diferite
stadii de aprobare sau implementare.

Strategia de dezvoltare teritoriali a Romaniei (SDTR) stabileste cadrul strategic de dezvoltare a teritoriului
Roméniei la orizontul de timp 2035, necesar pentru sprijinirea si directionarea procesului de dezvoltare teritoriali la
nivel national, cu scopul valorificirii oportunititilor si a nivelului de dezvoltare al fiecirui teritoriu. Procesul de
elaborare a fost initiat in 2012 prin aprobarea de citre Guvern a Planului de actiune pentru elaborarea Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romdniei, document prin care a fost stabilit cadrul institutional necesar desfisuririi acestui
demers de planificare strategici teritoriali la scari nationala.

In perioada 2012-2014 a fost derulat un amplu proces institutional si de cercetare pentru fundamentarea si
elaborarea SDTR, care s-a bazat pe expertizi nationald si internationali consistentd contractati in cadrul proiectului
Dezvoltarea de instrumente si modele de planificare strategici teritoriald pentru sprijinirea viitoarei perioade de
programare post-2013, finantat prin POAT 2007-2013, fiind valorificate totodatd si rapoartele de consultanti
elaborate de citre Banca Mondiali in cadrul proiectului Consolidarea capacititii de planficare spatiald, preconditie
pentru dezvoltarea urband, finantat tot prin POAT 2007-2013.

Procesul de fundamentare a SDTR a fost abordat pe trei paliere de analizi, fiind evidentiate i disparititile
teritoriale, astfel:

® analiza teritoriului national in context european - a evidentiat provocirile teritoriului national prin raportare
la dinamicile de la nivel european;

® analiza teritoriali la scara intregului teritoriu national - elementele de analizi au fost grupate in raport cu trei
categorii de sisteme cu relevanti in planificarea teritoriali:

o sistemul teritorial conectiv: totalitatea infrastructurilor conective ale teritoriului national
(transport, energie, broadband);

o sistemul teritorial al agezirilor umane: domeniile teritoriale legate in mod direct de concentrarea
activititilor umane, in mod specific totalitatea localititilor din Roméinia §i echiparea acestora
(analiza retelei de localititi din Roménia);

o sistemul teritorial al componentelor naturale: domeniile teritoriale legate in mod direct de elemente
non-umane, in mod specific: relief si retea hidrografici, resurse naturale (sol si subsol), biodiversitate
(patrimoniu natural, arii protejate).

® analiza teritoriald prin concentrarea pe anumite zone de la nivelul teritoriului - zone urbane, zone rurale,
zone montane, zone transfrontaliere, zona costieri.

Aceasti abordare a procesului de fundamentare a SDTR a permis identificarea unor misuri teritoriale care si
rispundi atit nevoilor teritoriului national ca intreg, cit si provocirilor de la nivelul unor zone specifice.

Din picate, lipsa consensului in comisiile parlamentare a ficut ca Strategia de dezvoltare teritoriald a
Romidniei si nu se concretizeze incd ca instrument strategic. in plus, aménarea pe termen indelungat a aprobarii
accentueazi uzura morali a documentului si ridici problema relevantei abordirii si a misurilor propuse avind in
vedere ci datele utilizate pentru fundamentare au deja peste cinci ani vechime, iar dinamicile teritoriale au evoluat

intre timp.
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3 METODOLOGIE

Principalele probleme metodologice ridicate de studiul disparititilor teritoriale sunt legate de definirea
conceptului in sine §i a notiunilor frecvent utilizate in acest context, precum disparitate, teritoriu, dinamici
teritoriald, dezvoltare regionald, nivel de analizd, cadru temporal §i indicatori.

Studiul porneste de la o serie de premize rezultate din analize §i rapoarte anterioare ale Ministerului
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei’, intre care:

e dihotomia urban-rural nu reflecti adecvat relatiile socioeconomice actuale care stimuleazi dezvoltarea
localititilor si a teritoriului i creeazi o imagine distorsionatd asupra necesarului de interventii;

® clasificarea administrativi a unititilor administrative locale in resedinte de judet, municipii, orase si comune
nu reflectd intotdeauna aceeasi ierarhie in infrastructurd, calitatea vietii si productivitate si nu poate
constitui, de una singuri, o bazi suficientd pentru fundamentarea interventiilor;

e dihotomia spatiali reald in ceea ce priveste stimularea dezvoltirii socioeconomice se manifestd intre zonele
urbane functionale si restul teritoriului.

Astfel, au fost delimitate o serie de zone cu specificititi geografice (costierd, deltaici, frontalieri, montane si
periferice) si socioeconomice (agricole, defavorizate, extractive, metropolitane si turistice), cele mai multe definite deja
in legislatia romini. Aceste zone au fost analizate dupi o serie de 14 indicatori comuni, atit pentru consistenti
internd, cit si pentru comparabilitate interzonald, acoperind sferele demografici, sociali, economici si
infrastructurald, pentru a evidentia coreliri si tendinte. Scopul final al acestul demers este de a verifica daci
omogenitatea zonelor se manifesti pe toate planurile, justificAind o abordare integrati pe tip de zoni, sau daci acestea
prezinti particularititi locale care necesiti o analizi mai granulari (spre exemplu, daci izolarea geografici si
handicapul economic al zonelor montane se reflectd in mod similar §i in ansamblu in Muntii Carpati si Muntii
Micin).

Pentru ca studiul si nu ajungi la dimensiuni excesive, am optat si nu reprezentim cartografic toti cei 14
indicatori pe fiecare tip de zond, intrucit ar fi rezultat un numir mult prea mare de pagini si suprapuneri redundante.
In schimb, am ales pentru reprezentare cite doi indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api,
canalizare si energie electricd) si doi indicatori de dinamici (rata de crestere a populatiei si autorizatii de construire
eliberate per 1.000 locuitori), pe care i-am considerat mai relevanti atit pentru evidentierea problemelor la nivel
national, cit §i prin prisma atributiilor Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei. Ceilalti
indicatori sunt prezentati doar in format tabelar.

Fiecare harti a fost comentatd sub forma unor observatii sintetice, fiind subliniate principalele elemente de
interes si o serie de date statistice pe care le-am considerat relevante, precum comparatii ale valorilor medii ale
indicatorilor intre: urban si rural metropolitan, urban si rural non-metropolitan, metropolitan si non-metropolitan,
interzonal i zonal §i national.

In acelasi sens, pentru a pistra claritatea textului si a asigura comparabilitatea concluziilor, analiza sintetici a
zonelor cu specificititi geografice si socioeconomice este focalizati de asemenea pe cei patru indicatori mentionati

mai sus.

? Intre acestea mentionim Rapoartele privind starea teritorinlui (2017 si 2018), Adaptarea oraselor la fenomenul de imbitrinire
demograficid (2020), Fisa de tard: Structuri i relatii teritoriale in Romdnia (2020) si Zone rurale in declin (2020), toate

disponibile la www.mdlpa.ro.

9/98


http://www.mdlpa.ro

DISPARITATI TERITORIALE IN ROMANIA - MDLPA-DPS

Tabelele si hirtile rezultate trebuie utilizate complementar pentru a avea o imagine completd asupra unui tip
de zoni abordati. In plus, pentru ci multi dintre indicatori sunt corelati, distributia teritoriald a unor indicatori care
nu au fost reprezentati grafic poate fi estimati pe baza unui alt indicator cu care se coreleazi.

Pentru a facilita interpretarea tabelelor, cea mai mare valoare dezirabili din fiecare serie de date a fost
subliniati cu verde, iar cea mai mare valoare indezirabili a fost subliniati cu rogu.

Pentru comparabilitate, fiecare tabel a fost transpus intr-o matrice simplificati care redi sintetic valorile
maxime (in sensul de ,superioare” sau ,pozitive”), notate cu +, si minime (in sensul de ,inferioare” sau ,,negative”),
notate cu —, ale celor patru indicatori mentionati, atit pentru evidentierea problemelor la nivel national, cit i prin
prisma atributiilor Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei.

Documentul este structurat dupd cum urmeazi:

e Cuapitolul 5 prezinti sintetic disparititile teritoriale la nivel national pornind de la clasificirile actuale pe
medii de rezidentd (urban si rural) si pe criterii administrative (resedinte de judet, municipii, orase si
comune);

® Capitolul 6 abordeazi disparititile teritoriale la nivel regional (NUTS 2) din perspectivi europeani si pune
accentul pe pozitia regiunilor de dezvoltare ale Romaniei in ierarhia regiunilor Uniunii Europene'’;

o Cuapitolul 7 analizeazi disparititile teritoriale la nivel judetean (NUTS 3), pe baza unor indicatori cu
relevanti pentru gradul de dezvoltare locald, dar care nu sunt calculati in statistica oficiali si pentru unititile
administrative locale;

® Capitolul 8 analizeazi disparititile teritoriale la nivel local (LAU), implicit prin prisma impdrtirii pe zone
urbane si rurale;

o Cuapitolul 9 prezinti in context national zonele cu specificititi geografice: zonele montane, zona costier,
zona deltaici, zona frontalieri §i zonele periferice;

® Capitolul 10 prezinti in context national zonele cu specificititi socioeconomice: zonele agricole, zonele
extractive, zonele defavorizate, zonele turistice si zonele urbane functionale;

e  Cuapitolul 11 enumeri succint concluziile studiului.

Mentionim de asemenea ci toti termenii specifici utilizati in cadrul acestui document au sens descriptiv, si
nu normativ. De exemplu, ,comuna metropolitani” nu este o categorie aparte de unitate administrativi locald din

punct de vedere juridic, ci doar o comuni situatd in perimetrul unei zone metropolitane.

10 Avand in vedere ci specificititile locale se reflecti si la nivelurile superioare, am considerat redundanti repetarea analizei
teritoriului national pe toate trei nivelurile administrative, astfel ci acest capitol este dedicat disparititilor interregionale in
contextul teritoriului UE.
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4 DATE UTILIZATE
4.1 Sfera demografici

Populatia dupi domiciliu

Importanta unei mase critice de consumatori si de resurse de munci pentru crestere economica, specializare
si investitii majore face ca numirul de locuitori si fie un indicator proxi al gradului de dezvoltare socioeconomici a
unei localititi.

Numirul de locuitori poate fi exprimat ca populatie rezidentd, reprezentind persoanele care locuiesc efectiv
intr-o unitate administrativi, indiferent de cetitenie, sau ca populatie dupd domiciliu, reprezentind cetitenii roméni
inscrisi in evidentele autorititilor cu domiciliul in orasul respectiv, chiar daci acestia nu locuiesc efectiv acolo si sunt
plecati, de exemplu, la munci in striinitate.

Desi populatia dupi domiciliu induce unele anomalii in anumite zone ale tirii, acesta este singurul indicator
de acest tip disponibil anual la nivel de unitate administrativi locala.

Rata de crestere a populatiei

Dinamica populatiei unei aseziri este relevantd pentru pozitia pe care aceasta o are in sistemul teritorial din
care face parte. Localititile aflate in declin demografic se remarci printr-o activitate economici precari, ocupare
preponderenta in sectorul primar, infrastructuri deficitard si accesibilitate redusa.

Existd citeva neajunsuri privind indicatorul primar de populatie care se utilizeazi: populatia dupi domiciliu
este disponibild din 1992 pini in prezent, dar pentru unititile administrative locale infiintate dupi 1992 nu se poate

calcula dinamica deoarece indicatorul nu este disponibil la nivel de sat.

Ponderea persoanelor cu virste intre 0 si 14 ani
Misoari vitalitatea demografici si atractivitatea viitoare a unititii administrative la nivel economic (daci va

deveni un centru pentru angajiri sau consum peste 10-20 ani).

Ponderea persoanelor cu virste peste 65 ani
Ponderea populatiei varstnice este un indicator relevant pentru gradul de imbitrinire a populatiei si pentru
declinul demografic in general. Localititile cu o structuri a vérstelor echilibrati sunt cele mai dinamice, acestea avind

o populatie stabild si resurse importante de fortd de munci.

Mortalitatea infantili
Rata mortalititii infantile este unul dintre indicatorii cei mai reprezentativi si cei mai utilizati pentru
evaluarea calititii serviciilor medicale existente intr-un teritoriu, a stirii de sinitate populatiei, precum si a calititii

vietii.
4.2 Sfera sociali
Ponderea persoanelor cu studii superioare

Ponderea persoanelor cu studii superioare este un indicator important pentru calitatea capitalului uman

disponibil intr-o anumitd unitate administrativi. O pondere ridicati a persoanelor cu studii superioare este o
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preconditie pentru un nivel ridicat al productivititii muncii, pentru dezvoltarea sectorului tertiar si a

antreprenoriatului si inovirii.

Suprafata locuibili per capita

Suprafata medie locuibili pe o persoani reprezinti suma suprafetelor tuturor camerelor de locuit
determinate pe baza dimensiunilor interioare ale inciperilor la nivelul pardoselii, raportati la numarul de persoane.

Cresterea produsului national brut per capita determini o crestere a consumului de teren pentru locuinte,
afaceri si autorititi publice, in paralel cu cresterea consumului de resurse in general. Consumul de teren creste si prin
sciderea dimensiunii medii a gospodiriei, ceea ce determini cresterea numirului de unititi necesare pentru a addposti
o populatie dati, precum si a suprafetei utile a unititilor locative si implicit a terenului necesar pentru construirea
respectivelor locuinte'".

Cresterea consumului de teren in paralel cu cresterea veniturilor este un fenomen natural, insi cresterea

veniturilor si stagnarea consumului de teren trebuie si ridice semne de intrebare™.

Ponderea somerilor inregistrati

Definit ca raportul dintre numirul somerilor inregistrati si totalul populatiei stabile cu varste cuprinse intre
18 si 62 ani, indicatorul are avantajul de a fi calculabil Ia nivel de localitate (populatia stabili a localititii, pe grupe de
virste §i se poate estima si intre recensiminte, pe baza statisticii demografice) si permite totodati compararea
fenomenului somajului intre localititi, in functie de dimensiunea acestora.

Pe de alta parte, principalul dezavantaj il constituie raportarea la totalitatea populatiei de aceasta varstd, fie

aceasta activi, inactivi, aptd sau inaptd de munci, fapt ce poate conduce la o subestimare a fenomenului somajului.

Rata siriciei relative

Rata siriciei relative reprezintd raportul procentual intre numirul persoanelor din gospodariile al ciror venit
disponibil pe adult-echivalent, inclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii, este inferior pragului siriciei
si totalul populatiei.

La nivel de unitate administrativi locali s-a aplicat metoda relativi (INCE 2018), utilizati in evaluarea
sdriciei monetare, care consti in stabilirea pragului siriciei prin aplicarea unei proportii de 60% la valoarea mediani a
distributiei veniturilor disponibile pe adult-echivalent, inclusiv consumul din resurse proprii.

Pragul de siricie utilizat drept reper in estimarea ratei siriciei este de 725 lei per adult echivalent (INS 2016).

Persoanele ocupate ale ciror venituri disponibile sunt sub acest nivel sunt considerate sirace.
4.3 Sfera economici

Veniturile din impozite si taxe locale per capita

Volumul veniturilor proprii incasate la bugetul local al unei unititi administrative locale este un indicator
fidel al gradului de dezvoltare economici, evaluind atit existenta unei baze solide de impozitare (numarul de agenti
economici, numdrul de salariati, cuantumul salariilor, valoarea proprietitilor etc.) si a unui grad ridicat de colectare

(lichiditatea persoanelor fizice si juridice), cit si existenta unor resurse de dezvoltare pentru viitor.

" Angel 2012
2 Bertaud 2018
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Produsul intern brut per capita

Misoari echivalentul monetar al volumului total de bunuri si servicii produse intr-o regiune, intr-o unitate
de timp. Este unul dintre cei mai utilizati parametri pentru compararea nivelului de trai intre regiuni sau localititi
diferite si reprezinti valoarea produsului intern brut ajustati cu rata inflatiei, impirtiti la populatia totald a regiunii.

Pentru reprezentarea indicatorului la nivel local a fost preluati metodologia utilizati de Banca Mondiald in

cadrul livrabilelor aferente Politicii urbane a Romdniei.

Cifra de afaceri per capita
Cifra de afaceri per capita este un indicator de performanti economici, care insumeazi toate veniturile din

incasirile firmelor din localitatea respectivi, raportat la numairul de locuitori.
4.4 Sfera infrastructurali

Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici

Ponderea locuintelor conectate la reteaua de alimentare cu api, canalizare si energie electricd este un
indicator al nivelului de dezvoltare al serviciilor publice din respectiva localitate. Pe de alti parte, serviciile de utilitati
publice intrd in gama serviciilor de bazi, care ar trebui si fie disponibile pentru toate gospodariile, indiferent de

categoria lor.

Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori

Indicatorul reprezintd numdirul autorizatiilor de construire eliberate pentru cladiri pe tipuri de constructii.
Autorizatia de construire constituie actul de autoritate al administratiei locale pe baza ciruia se asigura aplicarea
misurilor previzute de lege referitoare la amplasarea, proiectarea, executarea si functionarea constructiilor.

Autorizatia de construire se elibereazi beneficiarului lucririi, in temeiul §i cu respectarea documentatiilor de

urbanism si amenajare a teritoriului, in vederea inceperii lucririlor de constructii.
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5 ZONE URBANE $I RURALE

Sub aspect administrativ, teritoriul Romaniei este organizat la nivel local in municipii resedingi de judet,
municipii, altele decit resedinti de judet, orase si comune®.
Disparititile teritoriale dupi clasificarea administrativi a unititilor administrative locale, identificate pe baza

indicatorilor din cap. 4, sunt prezentate in tabelul urmitor.

Indicator National Urban Resedinte Municipii Orage Comune
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 22.174.693 12.511.988 8.196.933 1.963.771 2.351.284 9.662.705
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 6.971 39.223 199.925 31.674 10.886 2.276
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,86 -2,04 -1,14 -5,60 -1,20 -2,96
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 $i 14 ani 2019 (%) 14,87 14,39 13,48 13,47 14,82 14,92
Ponderea persoanelor cu varste peste 65 ani 2019 (%) 18,95 15,45 15,32 15,79 15,38 19,34
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 5,90 4,65 3,27 4,35 5,00 6,03
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 4,89 12,18 22,77 14,08 9,62 4,08
Suprafata locuibili per capita 2019 (mp) 20,66 19,25 18,54 18,32 19,65 20,82
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 2,96 1,48 0,63 1,36 1,67 3,13
Rata sariciei relative 2018 (%) 33,37 17,77 9,01 11,92 19,63 35,22
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 332,37 490,12 536,15 422,64 500,74 314,79
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 6.298 16.359 31.662 14.990 13.847 5.177
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 4.431 12.726 21.042 10.470 11.795 3.507
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 40,89 79,13 97,14 90,11 72,55 36,63
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,54 2,11 1,32 1,28 2,50 2,58

Tabel 5.1 Disparititi nationale dupi clasificarea administrativi a unititilor administrative locale

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

In contextul actual, clasificarea administrativi sau pe medii de rezidenti a unititilor administrative locale are
o relevanti limitatd in evidentierea disparititilor nationale si formularea unor misuri realiste pentru cresterea
coeziunii teritoriale, in principal din cauza eterogenititii unititilor administrative care compun categoriile predefinite
de legislatie, dupi cum vom evidentia in capitolele urmitoare.

Spre exemplu, rata de crestere a populatiei din mediul rural in ultimul deceniu, de -2,96% la nivel national,
poate si creeze impresia cd ruralul se depopuleazi uniform, insa o analizi mai detaliati relevd o asimetrie teritoriald
importanti, inclusiv prin faptul ci cea mai mare rati de crestere a populatiei, de 4,90% la nivel national, se regiseste

tot intr-o categorie ,rurali”, doar ¢ una aferentd zonelor metropolitane.

13 Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativi a teritoriului Romaéniei
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Aceastd realitate este confirmati si de numarul mare al autorizatiilor de construire eliberate per 1.000
locuitori in aceste zone (5,38%o fatd de media rurali de 2,58%o), ceea ce denotd o dinamici imobiliard accentuati
cauzati de fenomenul de suburbanizare §i presupune o gestionare total diferiti fati de zonele rurale izolate.

In privinta unititilor administrative locale urbane, municipiile resedinti de judet se remarci prin cele mai
multe valori ale indicatorilor peste media nationali si peste media altor categorii (11 din cei 14 indicatori analizati,
reprezentind 79%).

Situatia precard a celorlalte municipii in comparatie cu orasele poate pirea surprinzitoare, insi inclusiv
evaluarea gradului de indeplinire a indicatorilor cantitativi si calitativi minimali de definire a localititilor urbane
conform Legii 351/2001'* de citre municipiile si orasele din Rominia, realizati intern de citre Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei, evidentiazi un numir relativ mic de centre urbane (doar 37,
reprezentind 11,6% din total) care indeplinesc toti indicatorii previzuti de lege. Majoritatea acestora sunt tot
municipii resedinti de judet (Capitala si alte 25 de municipii resedinti de judet), la care se adaugi doar trei municipii

care nu sunt resedintd de judet (Hunedoara, Roman si Birlad) si opt orase.

14 Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IV-a: Reteaua de localititi
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6 DISPARITATI TERITORIALE LA NIVEL REGIONAL

6.1 Context

Unul dintre obiectivele de bazi ale politicii de dezvoltare regionali a Romaniei, conform Legii 315/2004",
este diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltirii echilibrate, recuperarea accelerati a
intarzierilor in domeniul economic si cel social a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale si politice, precum si preintimpinarea producerii de noi dezechilibre. In acest scop au
fost create cele opt regiuni de dezvoltare, alcituind cadrul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de
dezvoltare regionald, precum si de culegere a datelor statistice specifice, conform cerintelor Eurostat.

Dinamica vietii social-economice a demonstrat insi ci regiunile de dezvoltare, alcituite pe baze asociative, au
un rol redus in dezvoltarea teritoriald propriu-zisi, atita vreme cit deciziile se iau intr-o viziune in care judetul este
elementul-cheie si singurul ordonator de credit'’.

Clasificarea NUTS 2 este utilizatd si pentru a determina eligibilitatea geograficd pentru fondurile structurale
si de investitii. Eligibilitatea regionald pentru Fondul european de dezvoltare regionali (FEDR) si Fondul social
european (FSE) pentru perioada de programare 2014-2020 a fost calculati pe baza produsului intern brut (PIB)
regional per locuitor (exprimat la SPC si ca medie in perioada 2007-2009), astfel ci regiunile au fost clasificate in:

®  regiuni mai putin dezvoltate - unde PIB per locuitor era mai mic de 75% din media UE;
®  yegiuni de tranzitie - unde PIB per locuitor era intre 75% si 90% din media UE;
®  regiuni mai dezvoltate - unde PIB per locuitor era mai mult de 90% din media UE.

Conform acestei clasificiri, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov (mai dezvoltati), celelalte sapte regiuni intrd
in categoria celor mai putin dezvoltate.

In 2018, a fost lansati Initiativa privind regiunile rimase in urmi'” pentru a identifica constringerile care
impiedica cresterea in regiunile mai putin dezvoltate si pentru a oferi asistentd specifici si programe care si incurajeze
cresterea prin acordarea de sprijin pirtilor interesate (administratii regionale i locale, institutii de invitimant,
IMM-uri, antreprenori, investitori etc.) pentru a maximiza impactul investitiilor regionale. In UE au fost identificate
doud tipuri de regiuni rimase in urmi:

® regiuni cu cregtere lentd - regiunile mai putin dezvoltate si de tranzitie care nu s-au apropiat de media UE
intre anii 2000 si 2013, aflate in state membre cu un PIB per locuitor exprimat la SPC mai mic decit media

UE in 2013 (aproape toate regiunile mai putin dezvoltate si cele de tranzitie din Grecia, Italia, Spania si

Portugalia);

®  regiuni cu venituri mici - toate regiunile cu un PIB per locuitor exprimat la SPC mai mic de 50% din media
UE in 2013 (regiuni mai putin dezvoltate din Bulgaria, Ungaria, Polonia si Rominia: Nord-Est, Sud-Est,
Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Nord-Vest).

6.2 Indicatori

Speranta de viatd la 65 de ani este un indicator important pentru aprecierea longevititii unei populatii
marcate de fenomenul de imbitrénire, reprezentind numarul mediu de ani pe care ii mai are de triit o persoani de
varsta de 65 de ani daci ar trii tot restul vietii in conditiile mortalititii pe varste din perioada de referingi a tabelei de

mortalitate. In 2018, cu exceptia regiunilor Sud-Vest Oltenia (17,0 ani) si Centru (17,2 ani), regiunile din Romania

15 Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania
' CONREG 2013

7 Comisia Europeani 2017
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inregistrau printre cele mai mici valori din UE (sub 17,0 ani), alituri de regiuni din Bulgaria si Ungaria (media UE-27
este de 20 ani). Este important de corelat si de mentionat ci intre 2008 si 2018 cele mai mari cresteri ale sperantei de
viati la nagstere la nivel regional s-au inregistrat in statele membre baltice si in regiunea Sud-Vest Oltenia.

In 2019, patru din cele opt regiuni de dezvoltare (Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, Sud-Est si Nord-Est)
prezentau printre cele mai mici valori ale nivelului de studii tertiar al persoanelor cu virste cuprinse intre 30 si 34 de
ani din UE, sub 20%, in conditiile in care media la nivelul UE-27 era de 40,7%. Doar regiunea Bucuresti-Ilfov
depiseste media europeand, cu 54,3%. De asemenea, rata parisirii timpurii a educatiei si formirii a fost relativ ridicati
(peste 15%) in regiuni din Bulgaria si Romania (Sud-Est, Centru, Nord-Est, Sud-Muntenia).

Fenomenul somajului de lungi durati estimat prin ponderea persoanelor in virsti de 15-74 care au fost
somere timp de 12 luni sau mai mult inregistreazi o valoare medie la nivelul UE-27 de 41,8%, iar regiunile cele mai
afectate sunt cele din sudul Europei, inclusiv Sud-Vest Oltenia, Bucuresti-Ilfov, Sud-Muntenia si Centru. Distributia
geografici a somajului in rindul tinerilor este usor diferiti, inregistrindu-se valori de peste 34% in regiuni din Spania,
Italia, Grecia si Bulgaria, in timp ce in Roménia doar regiunea Centru depiseste 25,4%.

In 2018, existau 10 regiuni situate in estul si sudul UE (in Bulgaria, Roménia, Grecia, Spania si Italia) in care
mai mult de 40% din populatie era expusi riscului de siricie sau excluziune sociald. Cel mai mare risc de siricie sau
excluziune sociald a fost inregistrat in doud regiuni din sudul Italiei: Campania (53,6%) si Sicilia (51,6%). Toate
regiunile de dezvoltare din Rominia depisesc media UE-27 (21,6%), cu exceptia Regiunii Bucuresti-Ilfov (21,4%).

In 2018, cele mai ridicate rate de supraincircare a cheltuielilor cu locuinta au fost raportate la populatia
rurald din Bulgaria, Rominia si Croatia, ceea ce poate reflecta nivelul de venit relativ scizut in zonele cu agriculturi
de semi-subzistentd. Totodatd, rata deprivirii severe a locuintelor pentru persoanele din mediul rural roméinesc
(26,1%) era extrem de ridicatd, de peste cinci ori mai mare decit media europeani si de peste cinci ori mai mare decit
rata inregistratd pentru locuitorii oraselor (4,9%).

Indicatorul central al productiei economice este produsul intern brut, care oferd informatii despre valoarea
monetard a tuturor bunurilor si serviciilor produse intr-o tard sau o regiune. In 2018, cele mai mari 10 economii
regionale (din Italia, Germania, Spania si Franta) au produs insumat mai mult de o cincime din PIB-ul Uniunii
Europene. PIB-ul per locuitor a variat de la 30% (in Insula Mayotte, Franta) la 263% (Luxemburg) din media UE,
evidentiind aceleasi disparititi interregionale pregnante. Regiunile Roméniei (exceptind regiunea capitalei) au
inregistrat diferente relativ mici: de la 41,68% pentru Nord-Est la 67,80% pentru Vest, relevind aceleasi disparititi
istorice intre regiunile intracarpatice si cele extracarpatice.

Diferentele regionale in productivitatea muncii (PIB per persoani ocupati) sunt considerabil mai mici fai
de cele privind PIB per locuitor. Cele mai profunde disparititi intre regiunile cu cel mai mare si cel mai mic PIB per
locuitor si PIB per persoani ocupati se observi in Roménia (raport de 3,6), Polonia si Slovacia (3,3), Ungaria (3,2),
Irlanda (3,1) si Cehia (3,0), in contrast cu Finlanda i Portugalia (1,5), respectiv Suedia si Austria (1,7). Totodat3,
raportul pentru PIB per locuitor riméne la nivel similar atunci cind este exprimat per persoani ocupati numai in
Romania (3,5) si Irlanda (3,0). In ceea ce priveste productivitatea muncii pe ori lucrati (2017), valorile regiunilor
Roméniei se incadreazi sub 50% din media UE-27, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov (58,6%).

In privinta ratei de motorizare, cea mai mare crestere medie anuali a numirului de autoturisme la 1.000 de
locuitori in perioada 2000-2019 se inregistreazi in Romania (5,7%). In 2019, patru regiuni din cele zece cu cel mai
mic numir de autoturisme la 1.000 de locuitori erau in Romania (Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, Sud-Est si
Nord-Est), alituri de Grecia si Franta. Sase regiuni din cele opt inregistreazi printre cele mai scizute valori ale ratei de
motorizare din UE (sub 350%o fati de media europeani de 503%o). Cu toate acestea, regiunile Vest si Sud-Est se

numiri printre cele 10 regiuni cu cele mai mari valori ale ratei persoanelor ucise in accidente rutiere.
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Life expectancy at 65 years, 2018
(years, by NUTS 2 regions)

\ 5 " U, L [Canarias(ES) | [Guadeloupe (FR)

||' I'. \ \\ - .r:'\ -~ v o i o
I|I I‘. "-_ i L 3 [ f & .,’ =
| | \ :\, s - .
ankey = / =
0 100 g 25

e el . Martinique (FR) | | Guyane (FR)

o ;
o 20

Réunion (FR) Mayotte (FR)
<

=
0 100

liechtenstei

. caBEYY . . | . leurostat @

EU-27 =200 Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — GISCO, 06/2020

[ ] <170

[ ] 17.0-<185
E:E:‘
[ ] 185-<195 0 200 400 600 800km

[] 195-<20.5
[ 205-<22.0
I 2220

[ Datanot available

Mote: Albania, national data. Ireland: estimates. France: provisional, except for Guadeloupe (FRY 1), Martinique (FRYZ2) and Guyane (FRY3).
Guadeloupe, Martinique, Guyane and Mardin, Batman, Simak, Siirt (TRC3): 2016.
Source: Eurostat (online data codes: demo_r_mlifexp and demo_mlexpec)

Harta 6.1 Speranta de viati la 65 de ani 2018 (ani) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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Tertiary educational attainment of people aged 30-34 years, 2019

(%, by NUTS 2 regions)
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Harta 6.2 Nivelul de studii tertiare al persoanelor cu virste intre 30 si 34 de ani 2019 (%) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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Long-term unemployment share, 2019
(%, share of unemployed persons aged 15-74 years, by NUTS 2 regions)
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Harta 6.3 Ponderea somajului pe termen lung 2019 (%) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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At-risk-of-poverty rate, 2018
(%, by NUTS 2 regions)
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Harta 6.4 Rata riscului de siricie 2018 (%) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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Gross domestic product (GDP) per inhabitant, 2018
(index, based on GDP in purchasing power standards (PPS) in relation to the EU-27 average = 100, by NUTS 2

regions) - = - '
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Harta 6.5 Produsul intern brut (PIB) per locuitor 2018 (index) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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Labour productivity per hour worked, 2017
(index, based on gross value added per hour worked in EUR in relation to the EU-27 average = 100, by NUTS 2
regions)
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Harta 6.6 Productivitatea muncii per ord lucratd 2017 (index) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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Motorisation rate, 2018

(number of passenger cars per 1 000 inhabitants, by NUTS 2 regions)
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Harta 6.7 Rata de motorizare 2018 (numirul autoturismelor per 1.000 locuitori) la nivel regional

Sursa: Eurostat
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7 DISPARITATI TERITORIALE LA NIVEL JUDETEAN

7.1 Durata medie a vietii in mediul urban

Durata medie a vietii (sau speranta de viati la nastere) reprezintd numirul mediu de ani pe care ii are de triit
un nou niscut, daca ar trii tot restul vietii in conditiile mortalititii pe virste din perioada de referingils.

Este un indicator sintetic al mortalititii si al stirii de sinitate a populatiei, care, prin corelatia cu PIB per

capita, poate sintetiza relatia dintre dezvoltarea socioeconomici si sinitatea populatiei.

Legenda
(ani)
74,73 - 74,73
74,73 - 76,11
| 76,11 - 77,03
I 77,03 - 77,59
Bl 77,59 - 78,34
B 78,34-79,81

Harta 7.1 Durata medie a vietii in mediul urban 2019 (ani) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Ca urmare a cresterii nivelului de trai la nivel national, a crescut si durata medie a vietii, de la 69,6 ani in
1990, la 75,9 ani in 2019, fapt care a contribuit insi i la cresterea ponderii varstnicilor in populatie pe fondul scaderii

natalitatii.

¥ Institutul National de Statistici 2020
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7.2 Durata medie a vietii in mediul rural
Durata medie a vietii diferd pe medii de rezidenti in contextul accesului inegal al populatiei la servicii de

bazi, ceea ce contribuie la adincirea decalajului urban-rural, interjudetean si implicit interregional.

Legenda
(ani)
71,96 - 72,22
72,22 - 73,53
73,53 - 74,47
I 74,47 - 75,26
Bl 75,26 - 76,11
B 76,11 - 81,10

Harta 7.2 Durata medie a vietii in mediul rural 2019 (ani) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie nationald a indicatorului este de 75,97 ani (77,3 ani in mediul urban si 74,3 ani in mediul
rural);

® valorile maxime in mediul urban se inregistreazi in judetele Vilcea (79,8 ani), Cluj, municipiul Bucuresti si
Brasov (78,3 ani), Iasi (78,1 ani), Arges (78,0 ani) si Harghita (77,9 ani);

® valorile minime se inregistreazi in judetele Tulcea (74,7 ani), Hunedoara (75,4 ani), Satu Mare (75,5 ani),
Cilirasi, Giurgiu si Maramures (75,7 ani);

® judetele cu cele mai mari diferente intre mediul urban si cel rural sunt Vaslui (5,3 ani), Baciu (4,7 ani), Dolj
(4,5 ani) si Galati (4,0 ani), judete cu grad de urbanizare mai redus, cu numir mai mic de centre urbane sau
in care - cu exceptia resedintei - predomini orasele mici;

® judetele cu cele mai mici diferente intre mediul urban si cel rural (sub un an) sunt Hunedoara, Maramures si

Suceava.
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7.3 Rata abandonului in invitimintul preuniversitar

Rata abandonului scolar reprezinti diferenta intre numirul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar si cel
aflat in evidenti la sfirsitul aceluiasi an scolar, exprimati ca raport procentual fati de numirul elevilor inscrisi la
inceputul anului scolar”.

Reprezinti un indicator de educatie si arati indirect problemele cu care se confrunti populatia din unele
judete in asigurarea participdrii copiilor si tinerilor la sistemul de educatie, dar i incapacitatea acestora de a atrage si
mentine populatia scolari. Totodati abandonul scolar si pirisirea timpurie a scolii pot genera sau accentua siricia si
excluziunea sociald, starea de sinitate precari si, pe termen lung, formarea unor generatii slab calificate, incapabile si

se integreze pe piata muncii.

Legenda
(%)
1,67 - 2,07
2,07 - 2,63
2,63 -3,10
N 3,10-3,43
B 3,43 -3,87
B 3,87 - 5,50

Harta 7.3 Rata abandonului in invitiméntul preuniversitar 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 2,8%;

® valorile maxime se inregistreazi in judetele Sibiu (5,5%), Mehedinti (3,9%), Caras-Severin (3,8%), Satu Mare
(3,8%) si Hunedoara (3,6%);

® valorile minime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (1,8%) si in judetele Dimbovita (1,7%), Arges
(1,8%), Bihor (1,9%), Prahova (1,9%), Vilcea (1,9%), Suceava (2,0%) si Cluj (2,1%);

® per total, zonele cu cele mai mari deficiente sunt centrul tirii si Banatul.

Y Institutul National de Statistici 2020
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7.4 Paturi in unititile sanitare per 1.000 locuitori

Paturile din unititile sanitare reprezinti paturile din unititile medicale pentru care existd decizii de
functionare. Sunt inregistrate paturile de spital, paturile din preventorii si centre de sinitate, paturile din unititile
medico-sociale, paturile din sanatorii TBC, din sanatorii de nevroze sau de neuropsihiatrie, din sanatorii balneare si
din crege™.

Reprezintd un indicator de infrastructuri sanitari, care aratd si accesul potential al populatiei din judetul

respectiv la serviciile sanitare spitalicesti.

Legenda
(%bo)
0,87 - 1,37
1,37 - 2,20
2,20-3,33
I 3,33-4,66
B 4,66 - 8,03
B 8,03 - 23,10

Talomita

Calarasi

0 100 km

Harta 7.4 Paturi in unititile sanitare per 1.000 locuitori 2019 (%o) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 3,44%o;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Tulcea (0,87%o), Ialomita (0,89%o), Giurgiu (0,91%o), Cilirasi
(1,30%o), Silaj (1,35%o) si Vrancea (1,37%o);

® valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (23,10%o) si in judetele Cluj (7,25%o), Timis
(5,76%o), Constanta (5,58%o) si Dolj (5,47%o);

®  per total, zona cu cele mai mari deficiente este sud-estul tirii, cu exceptia polilor regionali.

? Institutul National de Statistici 2020
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7.5 Produsul intern brut per capita
Produsul intern brut la pret de piatd reprezintd rezultatul final al activititii de productie al unititilor

o . A . . . 21
producitoare rezidente, in decursul unei perioade, respectiv un an”.

Legenda

(eur)
4973 - 6141
6141 - 7467
7467 - 8480
00 8480 - 11407
B 11407 - 14333
B 14333 - 26969

Calarasi

0 100 km
L 1
Harta 7.5 Produsul intern brut per capita 2019 (eur) la nivel judetean
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd
Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 8.838,5 eur/cap;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Vaslui (4.973 eur/cap), Botosani (5.438 eur/cap), Cilirasi (5.654
eur/cap), Suceava (6.047 eur/cap) si Teleorman (6.062 eur/cap);

® valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (26.969 eur/cap) si in judetele Cluj (14.333
eur/cap), Timis (13.419 eur/cap), Brasov (12.569 eur/cap), Constanta (12.566 eur/cap) si Ilfov (12.131
eur/cap);

e fati de anul precedent, partea superioard a jerarhiei se mentine, cu exceptia judetului Ilfov, care pierde o
pozitie, in timp ce judetul Brasov cistigd doud locuri;

e per ansamblu, zonele cu valori scizute ale PIB sunt sudul tirii si Moldova.

! Institutul National de Statistici 2020
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7.6 Investitiile striine directe per capita

Investitiile striine directe (ISD) cuprind participatiile la capital ce revin investitorilor nerezidenti care detin
cel putin 10% din capitalul social subscris al unor intreprinderi rezidente, profitul reinvestit de citre acestia, precum si
instrumentele de natura datoriei (imprumuturi, credite comerciale si avansuri, alte creante/angajamente externe)
dintre investitori sau grupul din care acestia fac parte si intreprinderile in care au investit.

ISD reprezinti una dintre principalele surse de dezvoltare ale unei economii, fiind complementare

. ... . . . . . oq. . 22
investitiilor publice si celor realizate de rezidenti din surse private™.

Legenda

(eur)

8-616

616 - 1428

1428 - 2241
[0 2241 - 4064
I 4064 - 11867
B 11867 - 21567

Bistrita-Nésaud

Vaslui

Harghita

Harta 7.6 Investitiile striine directe per capita 2019 (eur) la nivel judetean

Sursa datelor: Banca Nationald a Romdniei

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 2.140 eur/cap;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Gorj (8 eur/cap), Mehedinti (68 eur/cap), Vaslui (133 eur/cap),
Botosani (154 eur/cap) si Teleorman (250 eur/cap);

e valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (21.567 eur/cap) si in judetele Ilfov (11.867
eur/cap), Timis (5.817 eur/cap), Brasov (4.064 eur/cap), Sibiu (3.336 eur/cap) si Prahova (3.286 eur/cap);

e fari de anul precedent, topul primelor zece judete se mentine, cu exceptia judetului Alba, care inainteazi de
pe locul zece pe locul opt;

® per ansamblu, zonele cu valori scizute ale ISD sunt sud-vestul si nord-estul tirii.

Z Banca Nationali a RomAniei 2019
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7.7 Intreprinderile mici si mijlocii per 1.000 locuitori

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt definite ca fiind acele intreprinderi care au un numir mediu
anual de salariati mai mic de 250 si realizeazi o cifri de afaceri anuali neti de pini la 50 milioane euro, echivalent in
lei, sau detin active totale care nu depisesc echivalentul in lei a 43 milioane euro, conform ultimei situatii financiare
aprobate®.
economici, care pot si genereze locuri de munci, si prelucreze resursele locale si si ofere servicii populatiei din

respectivul teritoriu.

Legenda

(%bo)
12,1-16,5
16,5 - 22,1
22,1-28,0

W 28,0 -38,7

B 38,7 -54,6

B 546-62,9

Vaslui

Harta 7.7 Intreprinderile mici si mijlocii per 1.000 locuitori 2019 (%o) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 26,5%o;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Botosani (12,1%o0), Mehedinti (14,9%o), Vaslui (15,2%o) si
Teleorman (16,5%o);

® valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (62,9%o) si in judetele Ilfov (54,6%o), Cluj (49,3%o),
Brasov (38,7%o), Timis (37,2%o) si Bihor (35,3%o);

® in ultimii zece ani, primele zece judete cu valori mari ale indicatorului s-au mentinut constante;

® per ansamblu, zonele cu densitate antreprenoriald scizuti sunt sudul, sud-vestul si estul garii.

z Legea nr. 346/2004 privind stimularea inflintirii si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii
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7.8 Rata de ocupare a resurselor de munci
Nivelul de dezvoltare economici a unui teritoriu poate fi evaluat prin prisma capacititii sale de a oferi
oportunititi de ocupare unui numir cit mai mare de locuitori.

Rata de ocupare a resurselor de munci reprezinti raportul, exprimat procentual, dintre populatia ocupati

civild si resursele de munci (acestea includ populatia in virsti de munci, apti de a lucra, precum si persoanele sub si
)24

peste varsta de munci aflate in activitate

Legenda
(%)

47,8-52,1

52,1-59,8
" 59,8-65.2
W 65,2-70,3
B 70,3-827
B 82,7 -97,7

lalomita

Calarasi

Harta 7.8 Rata de ocupare a resurselor de munci 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 69,6%;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Giurgiu (47,8%), Calirasi (52,1%), lasi (56,3%), Vaslui (56,5%),
Baciu (57%) si Galati (57,2%);

e valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (97,9%) si in judetele Alba (82,7%), Arad (79,4%),
Cluj (79,3%), Silaj (78,4%), Sibiu (76,5%) si Valcea (76,1%);

e  disparititi teritoriale accentuate se pot observa intre municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, intre judetele Ilfov
si Giurgiu si intre judetele Suceava si Bistrita-Nasiud;

® per ansamblu, zonele cu deficit de ocupare a fortei de munci sunt localizate in sudul tirii, inclusiv in jurul

capitalei, si in regiunea Moldovei.

# Institutul National de Statistici 2020
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7.9 Populatia conectati la sistemul public de alimentare cu api

Indicatorul este calculat ca pondere a populatiei conectate la sistemul public de alimentare cu apid din
populatia totald rezidenti. Sistemul public de alimentare cu api se referi la reteaua publici de distributie centralizati,
operati de unititi specializate in captarea, tratarea si distributia apei”.

In 2019, dintre cele 3.181 municipii, orase si comune, 2.270 (71%) detineau retele de distributie a apei.

Legenda
(%)
35,4 - 45,7
45,7 - 59,6
59,6 - 69,3
W 69,3 -78,0
W 78,0-87,7
BN 37,7 - 100,0

Vaslui

Harta 7.9 Populatia conectati la sistemul public de alimentare cu api 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica

Observatii:

® valoarea medie nationald a indicatorului este de 70,9%;

e valorile minime se inregistreazi in judetele Teleorman (35,4%), Suceava (37,9%), Botosani (38,1%), Vaslui
(39,9%), Giurgiu (41,9%) si Olt (45,7%);

® valorile maxime se inregistreazi in municipiul Bucuresti (97,2%) si in judetele Briila (100%), Brasov (98,7%),
Cluj (92,9%), Timis (87,7%), Hunedoara (86,9%) si Constanta (86,2%);

e diferentele cele mai pronuntate se observi intre capitald si judetul Ilfov, si intre judetele Dimbovita si
Giurgiu, Arges si Teleorman, si Galati si Vaslui;

®  per ansamblu, zonele cu acces deficitar al populatiei la retele de distributia a apei sunt specifice judetelor din

sudul tirii si Moldova, caracterizate si prin grad mai mic de urbanizare.

» Institutul National de Statistici 2020
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7.10 Populatia conectati la sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate

Indicatorul prezinti ponderea populatiei conectate la sistemele de canalizare si statiile de epurare (tipurile de
epurare sunt: primard, secundard, tertiari) din populatia totald rezidentd si monitorizeazi gradul de colectare si
tratare a apelor uzate prin prisma numirului de locuitori*.

In 2019, dintre cele 3.181 municipii, orase si comune, 1.354 (43%) detineau sisteme de canalizare publici. In
acelasi an, populatia urbani conectati la canalizare inregistra 90,9% din populatia rezidentd urbana totald, cel mai

mare deficit inregistridu-se in mediul rural unde doar 11,3% din locuitori au beneficiat de servicii de canalizare.

Legenda
(%)
26,5-32,9
32,9-443
44,3 -54,3
I 54,3 - 68,3
Bl 68,3 -83,8
Il 83,8-97,2

Vaslui

Harta 7.10 Populatia conectati la sistemele de canalizare §i epurare a apelor uzate 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 54,2%;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Teleorman (26,5%), Giurgiu (27,0%), Dimbovita (27,6%), Tulcea
(27,9%), Cilirasi (28,2%) si Gorj (28,6%);

e valorile maxime se inregistreazd in municipiul Bucuresti (97,2%) si in judetele Brasov (83,8%), Hunedoara
(81,29%), Sibiu (78,8%), Braila (73,2%) si Cluj (72,8%);

® per ansamblu, zonele cu acces deficitar al populatiei la retele de canalizare se localizeazi in sudul tirii §i in
Moldova (zone care au si un grad mai redus de urbanizare), fiind mai extinse decit cele cu acces deficitar la

retele de api.

2 Institutul National de Statistici 2020

34/98



DISPARITATI TERITORIALE IN ROMANIA - MDLPA-DPS

7.11 Lungimea drumurilor judetene modernizate

Drumurile modernizate sunt cele care au partea carosabild acoperiti cu una din urmitoarele categorii de
imbriciminti: beton-ciment, asfaltice de tip greu si mijlociu si pavaje din piatri ciopliti”.

Drumurile judetene asiguri atit legiturile intre municipiile resedinte de judet si resedintele de comune,
municipii, orage, statiuni balneoclimaterice §i turistice, porturi, aeroporturi, obiective istorice importante §i de

o A e a . .. .28
aparare, cat st intre orase st municipit .

Legenda
(%)
54-11,6
11,6-22,1
22,1-31,5
I 31,5-42,2
B 42,2 - 66,3
B 66,3 - 86,6

Harta 7.11 Lungimea drumurilor judetene modernizate 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului este de 43,0%;

® valorile minime se inregistreazi in judetele Arges (5,4%), Neamt (10,2%), Mures (11,6%), Silaj (14,8%) si
Bistrita-Nisiud (16,2%);

® valorile maxime se inregistreazi in judetele Teleorman (86,6%), Covasna (82,6%), Giurgiu (81,2%), Brasov
(80,9%) si Suceava (78,5%);

e  per ansamblu, zonele cu acces deficitar al populatiei la retele de canalizare se localizeazi in nord-estul tirii si

in Muntenia, cu exceptia judetelor Teleorman si Giurgiu.

¥ Institutul National de Statistici 2020
% Institutul National de Statistici 2020
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7.12 Lungimea drumurilor comunale modernizate

Drumurile comunale asiguri legiturile intre resedinta de comuni si satele componente, orasele si satele care
ii apartin, precum si cu alte sate”. Prin urmare, accesibilitatea scizuti a populatiei din anumite zone rurale din cauza
degradirii drumurilor este un factor de impact negativ atit sub aspect economic, cit si prin prisma asiguririi

serviciilor sociale.

Legenda
(%)
0,0-3,4
3,4-12,2
112,2-221
e o22,1-32,2
B 32,2-53,4
B 53,4-698

Maramures

Bistrita-Nésaud

Calarasi

0 100 km

Harta 7.12 Lungimea drumurilor comunale modernizate 2019 (%) la nivel judetean

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistici

Observatii:

® valoarea medie nationalid a indicatorului este de 20,4%;

e valorile minime se inregistreazi in judetele Tulcea (0,0%), Ilfov (0,0%), Bistrita-Nisiud (0,2%), Arges (1,2%),
Timis (1,3%) si Bihor (1,5%);

® valorile maxime se inregistreazi in judetele Giurgiu (69,8%), Briila (69,1%), Mehedinti (53,4%), Olt (50,1%)
si Vaslui (42,9%);

e per ansamblu, distributia geografici a drumurilor comunale modernizate este una mozaicati, fird

concentriri teritoriale vizibile.

? Institutul National de Statistici 2020
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8 ZONE CU SPECIFICITATI GEOGRAFICE

8.1 Teritoriul national

Acest capitol analizeazd disparititile teritoriale generate de specificititi geografice determinate de pozitia

geografica perifericd si elementele fizicogeografice ca factori restrictivi ce ingreuneazi accesibilitatea.

Disparititile teritoriale intre zonele cu specificititi geografice, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4,

sunt prezentate in tabelul urmitor.

Indicator National Costier Deltaic Frontalier Montan Periferic
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 22.174.693 667.938 10.631 7.025.975 2.978.171 1.872.741
Populatia dupd domiciliu 2020 (medie) 6.971 15.533 1.329 7.304 5.153 3.615
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,86 1,30 -9,76 -1,52 -4,02 -6,23
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,87 16,08 11,50 15,24 14,36 14,01
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 18,95 13,94 16,84 18,11 18,94 20,22
Mortalitatea infantili 2017-2019 (%o) 5,90 5,91 11,21 6,45 5,38 6,83
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 4,89 6,04 4,49 4,28 5,67 4,59
Suprafaga locuibili per capita 2019 (mp) 20,66 20,42 25,16 19,82 21,99 21,54
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 2,96 1,45 0,00 2,75 2,77 4,38
Rata siriciei relative 2018 (%) 33,37 24,36 36,78 35,86 30,45 36,64
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 332,37 578,04 808,17 328,83 392,38 320,21
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 6.298 10.071 3.451 5.729 6.113 3.067
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 4.431 6.632 2.028 3.671 4.065 2.057
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 40,89 65,52 41,84 37,75 56,96 41,47
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,54 4,14 2,41 2,18 1,98 1,28

Tabel 8.1 Disparititi nationale dupi specificititile geografice ale unititilor administrative locale

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Observatii:

e disparititile cele mai accentuate la nivel national sunt intre zona costiera, pe de o parte, cu cele mai ridicate

valori din seria de date la 9 din 14 indicatori (64%), si zona deltaici, pe de alti parte, cu cele mai scizute valori
din seria de date la 7 din 14 indicatori (50%);

e fird a propune o interpretare utilitaristi, remarcim totusi ci zona deltaici este un caz aparte i cuprinde doar

10.631 locuitori reprezentind 0,05% din populatia tirii;

e in plus, Delta Dunirii a beneficiat de un statut special inci din 1993, cind a fost infiintatd Rezervatia

Biosferei Delta Dunirii, in subordinea indirecti a Guvernului. Totodati, prin Carta Verde®, Delta Dunirii a

% Guvernul Romaniei, Comisia Europeani 1997
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fost incadratd in categoria ariilor cu probleme complexe, beneficiind de o serie de reglementiri destinate
gisirii de solutii pentru problemele identificate. Dupi intrarea Roméiniei in UE, in contextul Politicii
agricole comune, Delta Dunirii a fost desemnati ca zoni semnificativ defavorizati (2007-2013) si ulterior ca
zond care se confrunti cu constringeri naturale specifice (2014-2020) pentru a beneficia de schema
facultativi suplimentard pentru aceste categorii de zone. Chiar daci teritoriul delimitat in acest scop este mai
mare decit zona analizatd in prezentul raport, aceste preciziri sunt importante pentru a surprinde efectul
acestor masuri. Mentiondm in plus initiativa ITI Delta Dundrii, care cuprinde investitii din Fondul de
coeziune, FEDR™, FSE”, FEADR™ si FEPAM™ si care va continua probabil si in perioada urmitoare de
programare;

® dupi cea deltaicd, urmitoarea zonid din ierarhia celor cu cele mai scizute valori din seria de date, dar cu
populatie mult mai numeroasi, este cea periferici, care cuprinde 1.872.741 locuitori (8,44% din populatie);

® cu exceptia mortalititii infantile, care este atit sub valoarea medie national, cit si sub valorile medii pentru
celelalte tipuri de zone, zonele montane inregistreazi valori mai slabe decit media nationali la 6 din cei 14
indicatori analizati: populatia dupd domiciliu, rata de crestere a populatiei, ponderea persoanelor cu virste
intre O si 14 ani, produsul intern brut per capita, cifra de afaceri per capita si numirul autorizatiilor de
construire eliberate per 1.000 locuitori. Reamintim ci aceste valori se mentin pentru zonele montane desi
acestea au beneficiat de o serie de reglementiri speciale, precum cele sintetizate in Legea muntelui®’;

® zona frontalierd insumeazi peste o treime din populatia tirii, cel mai mult in comparatie cu alte categorii de
zone abordate, si prezintd citiva indicatori cu valori deficitare fatd de media nationali si fatd de media altor
zone: ponderea persoanelor cu studii superioare, suprafata locuibila per capita si dotarea locuintelor cu apa,
canalizare si energie electrici. In ciuda disparititilor socioeconomice, regiunile de frontieri se confrunti cu o
serie de provociri comune: calitatea slabi a infrastructurii de acces, sectorul agricol dominant (peste 56% din
populatie ocupati in agriculturdi conform Recensimintului populatiei si locuintelor 2011), nivelul
investitiilor striine sub potentialul teritorial, produsul intern brut per capita sub media nationald si

valorificarea insuficientd a potentialului turistic natural si antropic.

3! Fondul european de dezvoltare regionald

% Fondul social european

33 Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
¥ Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
» Legea muntelui nr. 197/2018
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8.2 Zone montane

Zona montani* (Muntii Carpati) reprezinti aria geografici contigui formati din municipii, orase sau
comune, in orice component, situate la o altitudine medie de minim 600 m sau avind o panti medie de minim 20%,
inclusiv enclave si exclusiv exclave.

Zona montani (Muntii Micin) reprezintd aria geografici contigui din judetul Tulcea, formati din
municipii, orase sau comune situate la o altitudine medie de minim 100 m si avind o panti medie de minim 5%.

Disparititile teritoriale in cadrul zonelor montane, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur'ban Rl,lral Urban Rural lf:::::l mltl:ll:n
national national montan montan metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 1.439.334 1.538.837 768.904 307.292
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 20.562 3.029 36.614 3.573
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -4,01 -4,02 0,15 2,94
Ponderea persoanelor cu vérste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 13,76 14,45 14,52 16,41
Ponderea persoanelor cu varste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 16,02 19,34 15,06 17,01
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 4,48 5,50 2,85 4,80
Ponderea persoanclor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 11,29 4,90 12,85 6,53
Suprafata locuibili per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 20,63 22,18 19,70 22,64
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 1,66 2,93 0,93 2,31
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 14,84 32,60 12,94 26,75
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 527,79 373,72 601,89 383,02
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 13.494 5.033 25.291 11.109
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 9.971 3.252 19.053 7.351
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 79,13 36,63 84,80 53,13 88,45 65,81
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 1,82 2,00 2,31 3,75

Tabel 8.2 Disparititi teritoriale in cadrul zonei montane

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Observatii:
e disparititile cele mai accentuate sunt intre mediul rural non-metropolitan, pe de o parte, cu cele mai scizute
valori din seria de date la 11 din 14 indicatori (79%), si mediul urban metropolitan, pe de alti parte, cu cele

mai ridicate valori din seria de date la 10 din 14 indicatori (71%);

3% Criteriile de incadrare a unititilor administrative locale in zona montani sunt variante modificate ale celor stabilite prin
Ordinul nr. 97/1332/2019 privind aprobarea criteriilor de incadrare si a listes localititilor din zona montand.
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e tendintele celor doi indicatori de dinamicd (rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de
construire eliberate per 1.000 locuitori) sunt similare: valorile cele mai ridicate se inregistreaza in mediul
rural metropolitan, iar valorile cele mai scizute - in mediul urban si cel rural non-metropolitan;

e tendintele celor doi indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie
electricd) sunt identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul rural, iar cele mai ridicate - in

mediul urban metropolitan.

Indicator Urban montan Rural montan Urban montan Rural montan
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) = +
Rata siriciei relative 2018 (%) - +
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) - +

Tabel 8.3 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor montane - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald
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8.3 Zona costierd

Zona costierd reprezintd aria geograficd identificatd ca atare in studiul de fundamentare Zone cu specific

geogmﬁc3 7 elaborat pentru Strategia de dezvoltare teritoriali a Romaniei.

Disparititile teritoriale in cadrul zonei costiere, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt prezentate

in tabelul urmitor.

Indicator Ur‘ban R‘,md Urb‘an Rut:al :)rs't);: :E:trizlr
national national costier costier metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 494.852 173.086 357.688 103.224
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 49.485 5.245 71.538 7.373
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -2,32 2,39 0,25 8,72
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 §i 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 14,32 16,62 14,59 17,43
Ponderea persoanelor cu virste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 14,78 13,68 15,52 12,56
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 7,87 5,32 6,16 6,52
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 12,04 423 13,86 5,89
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 21,41 20,12 23,62 21,74
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 BA[E 1,22 1,52 1,08 1,6
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 13,96 27,51 12,16 23,09
Veniturile din impozite i taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 746,72 526,92 900,10 537,00
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 21.148 6.715 15.406 9.663
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 14.402 4.277 10.638 6.278
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) 79,13 36,63 90,15 58,06 93,48 72,29
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 2,83 4,53 3,95 6,26

Tabel 8.4 Disparititi teritoriale in cadrul zonei costiere

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Observatii:

e disparititile cele mai accentuate in cadrul zonei costiere sunt intre mediul rural non-metropolitan, pe de o

parte, cu cele mai mici valori din seria de date la 8 din 14 indicatori (57%), si mediul urban metropolitan, pe

de altd parte, cu cele mai mari valori din seria de date la 7 din 14 indicatori (50%);

e tendintele celor doi indicatori de dinamicd (rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de

construire eliberate per 1.000 locuitori) sunt identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul

urban non-metropolitan, iar cele mai ridicate - in mediul rural metropolitan;

e tendintele celor doi indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie

electrici) sunt de asemenea identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul rural

non-metropolitan, iar cele mai ridicate - in mediul urban metropolitan;

¥ Quattro Design 2014

41/98



DISPARITATI TERITORIALE IN ROMANIA - MDLPA-DPS

® spre deosebire de alte zone cu specificititi geografice, suprafata locuibild per capita este mai mici in rural

decit in urban, ceea ce sugereazi o supraaglomerare a periurbanului ca urmare a suburbanizirii accelerate.

Indicator Urban costier Rural costier Urban costier Raral costier
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) - 4
Rata siriciei relative 2018 (%) - +
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) = 3

Tabel 8.5 Disparititi teritoriale in cadrul zonei costiere - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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8.4 Zona deltaici

Zoni deltaicd reprezintd aria geografici identificatd ca atare in Geografia Romdniei, v: Cimpia Romdnd,

Dundrea, Podisul Dobrogei, Litoralul romdnesc al Mdrii Negre si Platforma Continental#®.

Disparititile teritoriale in cadrul zonei deltaice, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt prezentate

in tabelul urmitor.

Indicator Ur‘ban R‘,md Urba'n Rura.l (I;erllt):il:: ;t;‘traallc

national national deltaic deltaic metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 3.830 6.801
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 3.830 972
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -13,62 -9,21
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 §i 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 9,67 11,76
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 17,10 16,80
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 14,71 10,71
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 9,20 3,81
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 21,34 25,71
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 0,00 0,00
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 16,80 39,63
Veniturile din impozite i taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 546,20 845,59
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 5.310 3.185
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 3.199 1.861
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) 79,13 36,63 80,76 36,28
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 0,00 2,75

Tabel 8.6 Disparititi teritoriale in cadrul zonei deltaice

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Observatii:

® in zona deltaici nu au fost identificate zone metropolitane, prin urmare analiza se referd doar la mediile de

rezidentd, cu mentiunea ci singurul oras din zoni este Sulina;

e tendintele celor doi indicatori de dinamicd (rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de

construire eliberate per 1.000 locuitori) sunt identice: valorile cele mai scizute se inregistreaza in mediul

urban, iar cele mai ridicate - in mediul rural;

e tendintele celor doi indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie

electricd) sunt de asemenea identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul rural, iar cele mai

ridicate - in mediul urban.

* Posea, G. si colab. 2005

43/98



DISPARITATI TERITORIALE IN ROMANIA - MDLPA-DPS

Indicator Urban deltaic Rural deltaic Urban deltaic Raural delaic
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) - +
Rata siriciei relative 2018 (%) + -
Dotarea locuintelor cu apd, canalizare i energie electrici 2011 (%) + -

Tabel 8.7 Disparititi teritoriale in cadrul zonei deltaice - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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8.5 Zona frontaliera

Zoni frontalierd reprezinti aria geografici identificatd conform OUG 105/ 2001%, formati din totalitatea

municipiilor, oraselor si comunelor situate la o distanti de maximum 30 km fati de frontiera de stat.

Disparititile teritoriale in cadrul zonei frontaliere, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur‘ban Rl_md Urbal,l Rura? frgrz]t):iler fr(l;ut:ﬂer
national national frontalier frontalier metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 3.944.037 3.081.938 3.015.666 1.001.410
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 40.660 3.563 88.696 4.885
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -0,99 -1,58 3,87 8,56
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 §i 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 14,86 15,28 14,58 16,05
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 14,89 18,47 14,83 15,48
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 4,83 6,63 3,50 5,79
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 10,83 3,54 14,57 5,26
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 18,50 19,97 18,92 20,19
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 1,33 2,91 0,67 1,03
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 17,39 37,93 13,74 29,59
Veniturile din impozite i taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 447,58 315,51 559,27 367,21
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 10.534 4.645 21.203 9.467
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 15.402 2.901 14.749 6.599
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) 79,13 36,63 75,36 33,52 85,54 50,95
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 2,24 2,55 2,95 5,72

Tabel 8.8 Disparititi teritoriale in cadrul zonei frontaliere

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Observatii:

e tendintele celor doi indicatori de dinamici (rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de

construire eliberate per 1.000 locuitori) sunt similare: valorile cele mai ridicate se inregistreazi in mediul

rural metropolitan, iar valorile cele mai scizute - in mediul urban i cel rural non-metropolitan;

e tendintele celor doi indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie

electrici) sunt identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul rural non-metropolitan, iar cele

mai ridicate - in mediul urban metropolitan.

¥ Ordonanta de urgenti nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei
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Urban frontalier

Rural frontalier

Indicator Urban frontalier Rural frontalier metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) - +
Rata siriciei relative 2018 (%) - +
Dotarea locuintelor cu apd, canalizare i energie electrici 2011 (%) - +

Tabel 8.9 Disparititi teritoriale in cadrul zonei deltaice - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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8.6 Zone periferice

Zonele periferice reprezintd arii geografice formate din grupiri contigue de minimum cinci municipii, orase

sau comune, in orice component, situate la o distanti rutieri de peste 60 minute fati de resedinta de judet™.

Disparititile teritoriale in cadrul zonelor periferice, identificate pe baza indicatorilor din cap. 5, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur‘ban R‘,md Ur‘ban. R‘,md, pgn'ri':'::'lic p:tli‘f?:ic
national national periferic periferic metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 593.678 1.279.063
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 13.193 2.704
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -6,09 -6,25
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 §i 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 13,48 14,06
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 16,23 20,60
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 5,43 6,97
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 10,01 4,07
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 19,16 21,76
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 2,33 4,58
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 20,23 38,20
Veniturile din impozite i taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 367,32 315,73
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 7.477 2.648
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 5.182 1.759
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) 79,13 36,63 75,19 38,27
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 1,45 1,27

Tabel 8.10 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor periferice

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Observatii:

® in zonele periferice nu au fost identificate zone metropolitane, prin urmare analiza se referd doar la mediile

de rezidenti;

® zonele periferice prezintd o situatie aparte, in sensul in care atit cei doi indicatori de dinamici (rata de

crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori), cit si cei doi

indicatori de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici) manifesti

tendinte identice: valorile cele mai scizute se inregistreazi in mediul rural, iar cele mai ridicate - in mediul

urban.

“ Distantele au fost calculate automat in aplicatia QGIS folosind openrouteservice prin plugin-ul ORS Tools.
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Indicator Urban periferic Rural periferic Urba:l i er:iferic Rura::l;il:feric
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) + -
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) + =
Rata siriciei relative 2018 (%) + -
Dotarea locuintelor cu apd, canalizare i energie electrici 2011 (%) + -

Tabel 8.11 Disparititi teritoriale in cadrul zonei deltaice - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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9 ZONE CU SPECIFICITATI SOCIOECONOMICE

9.1 Teritoriul national
Acest capitol analizeazi disparititile teritoriale generate de specificititi socioeconomice.
Disparititile teritoriale intre zonele cu specificititi socioeconomice, identificate pe baza indicatorilor din cap.

4, sunt prezentate in tabelul urmitor.

Indicator National Agricol Defavorizat Metro Extractiv Turistic
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 22.174.693 3.273.618 1.202.138 12.238.359 585.801 2.307.159
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 6.971 2.837 8.178 15.203 34.459 16.954
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,86 -6,64 -5,79 4,62 -7,55 -2,34
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 $i 14 ani 2019 (%) 14,87 14,71 13,56 15,38 13,02 14,01
Ponderea persoanelor cu varste peste 65 ani 2019 (%) 18,95 21,42 17,77 16,81 13,45 17,44
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 5,90 6,54 423 4,85 4,57 5,15
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 4,89 2,66 6,72 7,14 12,13 9,90
Suprafata locuibili per capita 2019 (mp) 20,66 20,66 20,09 21,45 18,33 24,10
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 2,96 4,25 2,41 L5 L5 1,88
Rata sariciei relative 2018 (%) 33,37 41,62 25,87 26,76 17,30 21,27
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 332,37 248,50 344,34 395,73 414,88 578,67
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 6.298 2.718 7.054 12.220 17.572 12.248
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 4.431 1.566 4.448 9.551 13.513 8.131
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 40,89 20,60 62,57 54,36 91,36 74,02
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,54 1,58 1,44 5,07 0,95 3,03

Tabel 9.1 Disparititi nationale dupi specificititile socioeconomice ale unititilor administrative locale

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Observatii:

e disparititile cele mai accentuate la nivel national sunt intre zonele agricole reprezentind 14,76% din
populatie (3.273.618 locuitori), pe de o parte, cu cele mai scizute valori din seria de date la 10 din 14
indicatori (71%), si zonele extractive reprezentind 3% din populatie (585.801 locuitori), pe de alti parte, cu
cele mai ridicate valori din seria de date la 8 din 14 indicatori (57%);

® zonele agricole se confrunti cu oportunititi de angajare reduse, in special in sectorul neagricol. Decalajul fata
de zonele urbane si de cele rurale neagricole este evidentiat si de nivelul scizut de venituri generat de
practicarea agriculturii de subzistenti, dinamica antreprenoriali redusi si lipsa calificirii fortei de munci;

® ca particularitate, zonele extractive inregistreazi valori ridicate ale indicatorilor de stare, dar valori scizute ale
celor de dinamici, sugerind o depopulare accentuatid in ciuda infrastructurii relativ bune, cel mai probabil

din motive economice, si deci si un potential de redresare;
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la polul opus, zonele metropolitane, reprezentind 55,19% din populatie (12.238.359 locuitori), inregistreazi
valori foarte ridicate ale indicatorilor de dinamici, sugerdnd o dinamicid demografici §i imobiliard foarte
accentuate §i un necesar de infrastructuri pe termen scurt si mediu;

chiar §i zonele metropolitane relevi o diversitate socioeconomici semnificativi, avind in vedere ci unii
indicatori nu inregistreazi cele mai bune valori in comparatie cu alte zone considerate ca avind mai multe
probleme de dezvoltare (de exemplu, rata siriciei relative, dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie
electricd, produsul intern brut per capita sau veniturile din impozite si taxe locale per capita);

desi zonele defavorizate (vezi cap. 9.4) analizate sunt practic zone extractive in care intensitatea activititilor
de exploatare s-a redus semnificativ sau chiar de tot, unii indicatori prezinti valori apropiate de cele

inregistrate in zonele extractive, in timp ce alti indicatori prezinti valori peste cele medii ale zonelor agricole.
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9.2 Zone agricole

Zonele agricole reprezinti arii geografice formate din municipii, orage sau comune in care peste 65% din
populatia ocupati lucreazi in agriculturi, silviculturi si pescuit“.

Fatd de Recensimantul populatiei si locuintelor 2002, populatia ocupati in sectorul agricol la nivel national
a crescut cu 9%, o evolutie spectaculoasi inregistrindu-se in mediul urban (cu cca 92.000 persoane reprezentind o
crestere de 60%). In mediul rural, populatia ocupati in agriculturi a crescut cu 6% (cu cca 115.000 persoane).

Distributia teritoriali fati de 2002 nu s-a modificat semnificativ, mentinindu-se aceleasi concentriri masive

in judetele Vaslui, Botosani, Jasi din regiunea Moldovei si in judetele Mehedinti, Dolj si Olt din regiunea Olteniei.

Legenda

Zone agricole
Nu
Bl Da

Harta 9.1 Identificarea zonelor agricole la nivel national

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Au fost identificate in total 1.154 unititi administrative locale care se incadreazi in criteriile stabilite, dintre
care 1.153 comune si un oras (Cajvana, SV). Zonele agricole sunt concentrate in principal in judete din sud (Dolj,
Giurgiu, Mehedinti, Olt, Teleorman) si est (Baciu, Briila, Galati, Iasi, Vaslui si Vrancea), si apar doar sporadic in
restul tarii.

In general, acestea se suprapun zonelor cu o rati ridicati a siriciei relative si cu o slabd dotare a locuintelor
cu api, canalizare si energie electrici, si risc ridicat de excluziune. In ceea ce priveste dinamica populatiei, se disting
doud nuante: regiunea Moldovei prezinti valori mai mari ale ratei de crestere a populatiei, in timp ce regiunea

Munteniei se caracterizeazd prin valori mici ale acesteia.

“l Recensimantul populatiei si locuintelor 2011
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Disparititile teritoriale in cadrul zonelor agricole, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur.ban Rl.lml Url.)an Ru.r al :;?::1 :;:i::aoll

national national agricol agricol metro metro
Populatia dupd domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 9.949 3.263.669 132.040
Populatia dupd domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 9.949 2.831 3.144
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 11,19 -6,66 -2,16
Ponderea persoanclor cu vérste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 25,38 14,70 14,01
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 9,10 21,43 20,78
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 5,01 6,55 4,79
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 2,80 2,66 2,72
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 14,34 20,67 20,52
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 0,70 425 2,28
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 16,90 41,64 35,56
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 223,98 248,52 232,26
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 4.543 2.717 4.276
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 3.027 1.565 2.526
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) 79,13 36,63 48,12 20,58 20,43
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 4,29 1,58 2,60

Tabelul 9.2 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor agricole

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Zonele agricole se remarci la nivel national prin valori sub medie la toti indicatorii, iar in rindul zonelor cu

caracteristici socioeconomice prin faptul ci prezinti cele mai scizute valori la 9 dintre cei 14 indicatori (64%).

Intrucit mediul urban este reprezentat doar de orasul Cajvana, SV, o comparatie intre zonele agricole urbane

si rurale nu se justifici. In schimb, 42 comune sunt incluse in zone urbane functionale.

Indicator Urban agricol Rural agricol Urb::::;g‘:icol Rul:llezfsicol
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) - 4
Rata siriciei relative 2018 (%) - +

Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%)

Tabel 9.3 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor agricole - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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9.3 Zone extractive

Zonele extractive reprezinti arii geografice formate din municipii, orage sau comune in care peste 50% din
populatia ocupati in sectorul primar lucreazi in industria extractivi®.

Sectorul extractiv din Rominia este dominat in prezent de exploatarea petrolului si gazelor naturale, acestea
fiind prelucrate de-a lungul anilor atit pentru consumul intern, cit §i pentru export. Mineritul este reprezentat in
special de extractia carbunelui, un produs care a furnizat in mare misuri cocsul necesar industriei siderurgice,

precum si combustibilul pentru productia de energie termica.

Legenda

Zone extractive
MNu
Hl Da

Botosani
Suceava
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. ¥ Bacdu
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0 100 km

Harta 9.2 Identificarea zonelor extractive la nivel national

U

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Au fost identificate in total 17 unititi administrative locale care se incadreazi in criteriile stabilite, dintre care
noud municipii, sapte orase si o comuni (Mitisari, GJ). Zonele extractive sunt concentrate in judetul Hunedoara
(huili), si apar doar local in restul tirii, in principal in judetele Gorj (lignit) si Prahova (petrol).

Acestea s-au redus semnificativ fati de anul 2002, cind se evidentiau mai multe zone de concentrare a
ocupirii in industria extractivi si care nu se mai regisesc la ultimul Recensimantul populatiei si locuintelor, precum
nordul judetului Teleorman, Muntii Banatului, Muntii Apuseni si regiunea minierd Baia Mare.

Intre ultimele doui recensiminte, populatia ocupati in industria extractivi s-a redus cu 62% (cca 95.000
persoane), firi a se inregistra diferente deosebite intre mediul urban si cel rural. Cea mai mare descrestere, de peste

88%, s-a inregistrat in cazul populatiei ocupate in extractia minereurilor metalifere.

“ Recensimantul populatiei si locuintelor 2011
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Au fost identificate doud judete in care industria extractivi a cirbunelui este domeniu de specializare avind o
pondere mai mare fatd de alte industrii din cifra de afaceri (Gorj cu 16,5% si Hunedoara cu 6,4%) si alte doud judete
in care extractia petrolului brut si a gazelor naturale este domeniu de specializare alituri de industriile prelucritoare
aferente (Sibiu cu 21,4% si Bucuresti cu 5,1%), in functie de sediul companiei celei mai mari*.

Disparititile teritoriale in cadrul zonelor extractive, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur‘ban Rl,lral Urbarf Rural' ez::::iv e)(l::;:iliv
national national extractiv extractiv metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 580.857 4.944 225.049
Populatia dupd domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 36.304 4.944 225.049
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -7,36 -10,60 -5,96
Ponderea persoanelor cu vérste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 12,89 14,98 13,25
Ponderea persoanclor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 13,71 9,20 18,50
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 4,59 4,31 3,23
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 12,39 7,90 25,60
Suprafata locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 17,91 25,05 19,59
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 1,46 2,20 0,77
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 17,44 15,10 8,50
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 423,98 269,17 582,95
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 18.319 5.623 46.022
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 14.237 1.937 40.432
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrica 2011 (%) 79,13 36,63 92,29 76,58 97,31
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 0,97 0,59 0,46

Tabelul 9.4 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor extractive

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Din 1997, cind a inceput procesul de restructurare a mineritului si pini in prezent industria minieri s-a
transformat dintr-o ramuri strategicd intr-una in care una dintre activititile principale, in afara celei de exploatare si
prelucrare primard a minereurilor si a cirbunelui, este cea de inchidere a minelor.

La inceputul anilor ‘90, zona Valea Jiului (incluzind municipiile Petrosani, Lupeni si Vulcan si orasele
Aninoasa, Petrila si Uricani) avea o populatie de aproximativ 140.000 locuitori si peste 45.000 angajati in 15 unititi
miniere care furnizau in jur de 22 milioane tone de cirbune anual®. In 2019, populatia numira 134.000 persoane,

dar in prezent doar patru mine mai sunt operationale, urmand si fie inchise in urmatorii ani.

* Mereutd, Pandelica 2013
“PwC 2021
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Industria extractivd, alituri de productia de energie electricd, termici, gaz si apa se numdri printre ramurile
cu trend descendent si sold negativ al locurilor de munci dupi anul 2005. Majoritatea locurilor de munci au fost
desfiintate in contextul unor restructuriri interne ale companiilor, urmate de cele rezultate din falimentul sau
inchiderea unor companii.

Inchiderea minelor a condus atit la diminuarea veniturilor populatiei din zonele respective, cu consecinte
restrictive asupra economiei locale, cit si la diminuarea veniturilor bugetelor locale. In zonele afectate de reducerea
drasticd a activititii miniere existi o deteriorare a serviciilor din domeniul educatiei, sinititii si pentru asigurarea
utilititilor®.

Zonele extractive insumeazi 2,64% din populatia tirii (585.801 locuitori) si se remarci in rindul zonelor cu
caracteristici socioeconomice prin faptul ci prezintd cele mai scizute valori ale indicatorilor de dinamici (specific
mediului rural), dar printre cele mai ridicate valori ale indicatorilor de stare (specific mediului urban).

Astfel, pe de o parte, rata de crestere a populatiei este de -7,55% (fati de -2,86% medie nationald), ponderea
persoanelor cu virste intre 0 si 14 ani este de 13,02% (fatd de 18,95%), iar numirul autorizatiilor de construire
eliberate per 1.000 locuitori este de 0,95%o (fati de 2,54%o), ceea ce sugereazi o tendinti de depopulare si imbitrinire
demografici.

Pe de altd parte, dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici ajunge este de 91,36% (fatd de
40,89% medie nationali), ponderea persoanelor cu studii superioare este de 12,13% (fatd de 4,89%), iar produsul
intern brut per capita este de 17.572 eur (fatd de 6.298 eur), ceea ce sugereazi o productivitate ridicatd i un potential

real de redresare a problemelor demografice.

. . . Urban extractiv Rural extractiv
Indicator Urban extractiv Rural extractiv
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) — +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) + -
Rata siriciei relative 2018 (%) - +
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) - +

Tabel 9.5 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor extractive - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului 2017
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9.4 Zone defavorizate

Zonele defavorizate reprezinti arii geografice identificate initial conform OUG 24/ 1998 si ulterior conform

OUG 75/20007.

Legenda

Zone defavorizate
MNu
Hl Da

Briila

Harta 9.3 Identificarea zonelor defavorizate la nivel national

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Conform OUG 24/1998, zonele defavorizate reprezinti arii geografice, strict delimitate teritorial, care

indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a)

b)

au structuri productive monoindustriale care, in activitatea zonei, mobilizeazi mai mult de 50% din
populatia salariati;

sunt zone miniere unde personalul a fost disponibilizat, prin concedieri colective, in urma aplicirii
programelor de restructurare;

in urma lichidarii, restructuririi sau privatizirii unui/unor agenti economici apar concedieri colective care
afecteazd mai mult de 25% din numarul angajatilor care au domiciliul stabil in zona respectiva;

rata somajului depaseste cu 25% rata somajului la nivel national;

sunt lipsite de mijloace de comunicatii §i infrastructura este slab dezvoltati.

Conform OUG 75/2000, zonele defavorizate reprezinti arii geografice strict delimitate teritorial, care

indeplinesc cel putin una dintre urmitoarele conditii:

4 Ordonanta de urgenti nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate

“ Ordonanta de urgenti nr. 75/2000 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul

zonelor defavorizate
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a) ponderea somerilor in totalul resurselor de munci ale zonei si fie de cel putin trei ori mai mare decit
ponderea somerilor in totalul resurselor de munci la nivel national, in ultimele 3 luni care preced luna
intocmirii documentatiei de declarare a zonei defavorizate;

b) sunt zone izolate lipsite de mijloace de comunicatie, iar infrastructura este slab dezvoltati.

Dupi 1998 au fost declarate 38 de zone defavorizate cu o durati de existentd intre 3 si 10 ani, grupate astfel:
® zone defavorizate a ciror duratd de existentd s-a incheiat la sfirgitul anului 2008: zona minierd Brad, zona
minierd Valea Jiului (judetul Hunedoara); zona minierd Bilan (judetul Harghita);

® zone defavorizate a ciror durati de existentd s-a incheiat la sfirsitul anului 2009;

® zone defavorizate a ciror durati de existentd s-a incheiat la sfirsitul anului 2010: Zimnicea (judetul
Teleorman), Copsa Mici (judetul Sibiu) si Cugir (judetul Alba).

Desi in prezent regimul juridic special al acestor zone nu mai este activ, acestea au fost incluse in analizi
pentru comparabilitate §i pentru a evidentia efectul misurilor.
Disparititile teritoriale in cadrul zonelor defavorizate, identificate pe baza indicatorilor din cap. 5, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ut:ban Rl,lral Urbafl Rura‘l deg:":):;;at de;:\l"::ilzat
national national defavorizat defavorizat metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 883.163 318.975 206.004 33.107
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 18.791 3.190 29.429 3.679
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -491 -6,20 -2,86 -7,36
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 14,09 13,32 14,62 13,02
Ponderea persoanelor cu varste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 14,55 19,28 13,61 19,30
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 5,06 3,84 1,43 2,18
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 10,13 5,12 11,00 4,94
Suprafata locuibili per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 18,00 21,07 18,15 20,64
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 B3 1,87 2,66 1,01 1,57
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 16,40 30,32 14,33 25,50
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 366,26 334,03 441,39 243,58
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 9.219 6.037 12.631 4.040
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 5.851 3.788 7.318 2.371
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 79,13 36,63 83,75 52,61 84,86 51,68
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 1,59 1,37 4,04 1,52

Tabelul 9.6 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor defavorizate

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Zonele defavorizate cuprind 147 unititi administrative locale si insumeazi 5,42% din populatia tarii

(1.202.138 locuitori), si nu se remarci in rindul zonelor cu caracteristici socioeconomice prin valori extreme,
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singurul indicator deosebit fiind mortalitatea infantil, cu cea mai mici valoare medie calculati (4,23%o, sub media
nationali de 5,90%o).

Dintre cele 147 unititi administrative locale, 47 sunt municipii si orase (cele mai multe cu profil
predominant extractiv inainte de 1990 si in perioada de tranzitie), iar noud sunt zone miniere conform identificirii de
mai sus.

Zonele urbane functionale suprapuse celor defavorizate (in numir de 16) inregistreazi valori moderate ale
celor mai multi dintre indicatorii analizati. Comunele defavorizate din zonele urbane functionale prezinti cele mai

multe valori problematice ale indicatorilor analizati (opt).

Indicator Urban defavorizat Rural defavorizat Urban defavorizat Rural defavorizat
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) + -
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) - +
Rata siriciei relative 2018 (%) + =
Dotarea locuintelor cu apd, canalizare i energie electrici 2011 (%) - +

Tabel 9.7 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor defavorizate - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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9.5 Zone turistice

Zonele turistice reprezinti arii geografice identificate conform HG 852/ 2008, formate din statiuni §i zone
turistice de interes national si local.

Statiunea turistici de interes national sau local este definiti ca localitatea ori partea unei localitii care
dispune de resurse naturale §i antropice si care indeplineste cumulativ o serie de criterii privind cadrul natural,
factorii naturali de curi i calitatea mediului, accesul si drumurile spre/in statiune, structurile de primire turistice si
de agreement, utilititile urban-edilitare.

Statiunile turistice au fost preluate ca atare, in timp ce zonele turistice au fost asociate unititilor
administrative locale aferente pentru a putea asigura comparabilitatea datelor (de exemplu, zona Biile Banfty a fost

inclusi ca municipiul Toplita). O unitate administrativi locald poate include mai multe statiuni turistice.

Legenda
Zone turistice

MNu

Interes local
I Interes national

v Hunedoara

m.

0 100 km

Harta 9.4 Identificarea zonelor turistice la nivel national

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

Au fost identificate in total 136 unititi administrative locale care se incadreazi in criteriile stabilite, dintre
care 22 municipii, 49 orase si 65 comune. In prezent cele 136 unititi administrative locale includ 53 statiuni de
interes national si 96 de interes local.

In mod previzibil, zonele turistice sunt concentrate in arcul carpatic si interiorul acestuia (80 unititi
administrative locale cu statiuni), pe de o parte, si in zona litorali a judetului Constanta (sase unititi administrative

locale cu statiuni), pe de alti parte.

“ Hotirarea nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice
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Statiunile turistice de interes national si local sunt incluse administrativ in 71 municipii si 65 comune; 42
dintre statiuni sunt localizate in zone urbane functionale, 35 sunt incadrate in zone periferice (asa cum sunt definite
de prezentul studiu), iar 45 statiuni turistice sunt amplasate in zona de frontieri.

Legislatia romaneasci reglementeazi de asemenea categoria statiunilor balneare si balneoclimatice, statut ce
se acordi unor localititi si areale care dispun de factori naturali de curi, conform HG 1016/2011". In prezent, sunt
28 statiuni balneoclimatice si patru statiuni balneare, iar din totalul acestora 30 detin si statut de statiune turistici,
exceptie ficAnd municipiul Iasi §i comuna Ileanda din judegul Silaj.

Mentionim ci Legea 190/ 2009°° reglementeazd de asemenea zonele cu resurse turistice, definite ca unititi
administrativ-teritoriale de bazi, pe teritoriul cirora existi o concentrare mare a resurselor naturale si antropice mari
si foarte mari, ce pot genera dezvoltarea uneia sau mai multor tipuri de activititi turistice. Aceastd definitie se
suprapune prevederilor HG 852/2008 si creeazi in cel mai bun caz redundantd, iar in cel mai riu caz confuzie.

Disparititile teritoriale in cadrul zonelor turistice, identificate pe baza indicatorilor din cap. 5, sunt

prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur'ban Rl,lral Ur!)a‘,l lera,l tlill:::a:c tlljlt;::ilc
national national turistic turistic metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 2.043.577 263.582 1.254.349 93.401
Populatia dupi domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 28.783 4.055 52.265 5.189
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 -3,21 -1,39 -0,23 3,87
Ponderea persoanelor cu varste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 13,81 14,23 14,04 13,94
Ponderea persoanelor cu varste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 16,43 18,54 16,74 18,32
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 4,36 6,01 3,88 3,66
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 12,93 6,59 13,95 9,27
Suprafata locuibili per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 21,51 26,93 21,10 35,69
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 1,42 2,38 0,81 1,24
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 12,82 30,50 13,17 25,31
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 617,62 536,12 693,63 670,02
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 14.371 9.928 13.971 22.699
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 10.027 6.059 9.545 13.560
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 79,13 36,63 86,13 60,79 86,43 68,36
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 2,35 3,77 3,05 6,97

Tabelul 9.8 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor turistice

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

* Hotirirea nr. 1016/2011 privind acordarea statutului de statiune balneari si balneoclimatici pentru unele localititi si areale
care dispun de factori naturali de curi

50 Legea nr. 190/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a VIII-a: Zone cu resurse turistice
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Zonele turistice insumeaza 10,40% din populatia tirii (2.307.159 locuitori) si se remarcd printr-o tipologie
diferitd, caracterizatd prin faptul ci prezintd cele mai scizute valori ale indicatorilor de dinamici (specific mediului
rural), dar printre cele mai ridicate valori ale indicatorilor de stare (specific mediului urban).

Avind in vedere ci valorile indicatorilor sunt inregistrate la nivel de unitate administrativi locala, iar o parte
semnificativi din statiuni sunt parti ale unor localititi componente, datele trebuie interpretate cu precautie in aceste
cazuri. Media populatiei municipiilor i oraselor statiuni se inscrie in pragurile urbanului mijlociu romanesc. Media
populatiei comunelor statiuni se situeazi peste media nationali demografici rurald, sugerind concentriri de
populatie mai mari in cazul comunelor cu functii turistice recunoscute prin legislatie.

Unititile administrative locale care detin statiuni turistice prezinti valori mai mari ale suprafetei medii
locuibile per capita pe fondul unui declin demografic moderat (mai atenuat decit media nationali). Ponderea
persoanelor virstnice se situeazd tot sub valoarea medie la nivel national, in timp ce ponderea copiilor se mentine tot
sub media nationald. Prin prisma indicatorului de mortalitate infantild, accesul la serviciile de sinitate in cadrul
acestor zone nu pare a fi complet deficitar, inclusiv in contextul unei rate a siriciei relative mai redusi decit la nivel
national.

Zonele turistice se caracterizeazd prin doud tendinte: o dinamicid demograficd si imobiliard accentuati
preponderent in mediul rural i in special in ruralul metropolitan (periurban), ceea ce implici o suburbanizare
intensd, pe de o parte, si o utilizare turistici sau sezonieri, pe de altd parte, sugerati de suprafata locuibili per capita
(care inregistreazd cea mai mare valoare medie dintre zonele cu specificititi socioeconomice).

Totodati, se remarcd un grad de colectare a impozitelor si taxelor locale per capita superior mediei nationale,

avind in vedere si specificul activititilor economice predominante.

Indicator Urban turistic Rural turistic Urban turistic Rural turistic
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) = +
Rata siriciei relative 2018 (%) + -
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) - +

Tabel 9.9 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor turistice - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald
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9.6 Zone urbane functionale
Zonele urbane functionale reprezinti arii geografice identificate dupi metodologia UE-OCDE™, formate
dintr-o resedinti de judet, pe de o parte, si grupiri contigue de unititi administrative locale din care cel putin 15% din

populatia activi locald se deplaseazi zilnic citre resedinta de judet pentru a munci (sau hinterland™), pe de alti parte.

Legenda

Zone urbane functionale
Nu
Bl Da

Harta 9.5 Identificarea zonelor urbane functionale la nivel national

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Zonele urbane functionale, denumite si regiuni urbane functionale™, orase regiuni>* sau zone statistice
metropolitane™, pot fi privite ca aglomeriri umane compuse din mai multe municipalititi, cu district central de
afaceri%, piatd a muncii si retea de transport comune, care funcgioneazi Ca unitdti economice singulare, fird a avea

neapirat personalitate juridicd sau administratie comuni, spre deosebire de zonele metropolitane constituite.

*' OECD 2019

* Definit ca teritoriu care graviteazi spre un centru urban.

>* Group for European Metropolitan Areas Comparative Analysis 2001
>* Lincoln Institute of Land Policy 1996

% Office of Management and Budget 2010

>¢ Central business district - CBD
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Disparititile teritoriale in cadrul zonelor urbane functionale, identificate pe baza indicatorilor din cap. 4,

sunt prezentate in tabelul urmitor.

Indicator Ur.ban Rllxral Urban Rural Centru Hinterland
national national metro metro metro metro
Populatia dupi domiciliu 2020 (total) 12.511.988 9.662.705 9.101.393 3.136.966 8.196.933 4.041.426
Populatia dupd domiciliu 2020 (medie) 39.223 3.376 81.995 4.520 199.925 5.290
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) -2,04 -2,96 2,85 4,90 -1,14 4,93
Ponderea persoanelor cu vérste intre 0 si 14 ani 2019 (%) 14,39 14,93 14,72 15,48 13,48 15,48
Ponderea persoanelor cu vérste peste 65 ani 2019 (%) 15,45 19,34 15,10 17,09 15,32 16,89
Mortalitatea infantild 2017-2019 (%o) 4,65 6,03 3,82 5,02 3,27 4,94
Ponderea persoanelor cu studii superioare 2011 (%) 12,18 4,08 15,19 5,86 22,77 6,30
Sll}?l]lf:l[ll locuibild per capita 2019 (mp) 19,25 20,82 20,01 21,68 18,54 21,61
Ponderea somerilor inregistrati 2018-2020 (%) 1,48 3,13 0,78 1,63 0,63 1,56
Rata siriciei relative 2018 (%) 17,77 35,22 14,25 28,76 9,01 27,71
Veniturile din impozite si taxe locale per capita 2016-2018 (lei) 490,12 314,79 587,84 365,00 536,15 388,19
Produsul intern brut per capita 2018 (eur) 16.359 5.177 24.543 10.248 31.662 11.176
Cifra de afaceri per capita 2018 (eur) 12.726 3.507 20.814 7.750 21.042 8.934
Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd 2011 (%) 79,13 36,63 83,93 49,61 97,14 52,06
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) 2,11 2,58 3,11 5,38 1,32 5,27

Tabel 9.10 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor urbane functionale

Sursa datelor: INS, Statisticd sociald

Zonele urbane functionale reprezinti 12.238.359 locuitori (55,19% din populatia tirii), dintre care peste opt
milioane sunt concentrati in centrele metropolitane (resedintele de judet), iar peste patru triiesc in hinterland, insi
tendinta este de inversare, fapt evidentiat de rata de crestere a populatiei (-1,14% in centre si +4,93% in hinterland) si

numirul autorizatiilor de construire eliberate (1,32%o in centre si 5,27%o in hinterland).

. Centru Hinterland
Indicator
metro metro
Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) : : - +
Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) : : - +
Rata siriciei relative 2018 (%) : . + _
Dotarea locuintelor cu apd, canalizare i energie electrici 2011 (%) : : + _

Tabel 8.10 Disparititi teritoriale in cadrul zonelor urbane functionale - matrice simplificati

Sursa datelor: INS, Statistica sociald

63/98



DISPARITATI TERITORIALE IN ROMANIA - MDLPA-DPS

In Roménia procesele de metropolitanizare si suburbanizare se manifesti cu intarziere de citeva decenii fati
de Europa Occidentald, insid au aceleasi cauze (cresterea consumului de spatiu per persoani ca urmare a schimbarii
stilului de viatd) si sunt corelate tot cu cresterea veniturilor populatiei; totodati, urmeazi si genereze aceleasi
probleme sociale si de mediu daci sunt ignorate in loc si fie gestionate corespunzitor, prin adaptarea infrastructurii si

serviciilor la noile cerinte ale locuitorilor.
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10 DISPARITATI TERITORIALE LA NIVEL LOCAL

10.1 Rata de crestere a populatiei

Rata de crestere a populatiei este unul dintre cei doi indicatori de dinamici selectati pentru a fi reprezentati
cartografic, celilalt fiind numirul de autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori.

Desi datele grosiere creeazi o imagine sumbri la nivel national, cu o valoare medie a indicatorului de -2,86%,
o analizi detaliatd sugereazi o situatie mai nuantati, cu zonele urbane functionale ale resedintelor de judet in crestere

cu 4,62% si zonele rurale izolate in declin cu -5,47%, ceea ce impune abordiri diferite adaptate la context.

Legenda

(%)

Il -26,5--20,0

B -20,0 - -15,0
-15,0 - -10,0
-10,0 - -5,0
-5,0-0,0
0,0-5,0
5,0 - 10,0
10,0 - 15,0

y W 15,0 - 20,0

I 20,0 - 239,0

Harta 10.1 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) la nivel national

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului la nivel national este de -2,86% (-2,04% in urban si -2,96% in rural);

e valorile cele mai ridicate ale indicatorului se inregistreazi in zonele periurbane are municipiilor Bucuresti
(8,93%), Timisoara (16,93%), Oradea (4,24%), Cluj-Napoca (2,91%), Brasov (12,28%), Iasi (51,52%),
Constanta (5,26%) si Sibiu (7,61%);

e valorile cele mai scizute ale indicatorului se observi in zona Muntilor Apuseni (-8,18%), nord-estul judetului
Tulcea, zona de contact a judetelor Olt, Arges si Teleorman si local in judetele Mehedinti si Buziu;

® repartitia ratei de crestere a populatiei la nivel national este dati de fenomenul de urbanizare, pe de o parte,
marile orase fiind cele mai atractive prin prisma oportunititilor oferite, si suburbanizare, pe de alti parte,

generatd de cresterea consumului de spatiu odati cu cresterea veniturilor si schimbarea stilului de viata.
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10.1.1 Rata de crestere a populatiei in zonele montane

Desi in ansamblu Muntii Carpati prezintd o ratd de crestere negativi si mai micd decit media nationala,

acestia concentreazi §i zone cu o dinamici a populatiei pozitivd, in principal in partea transilvineani a curburii:

zonele urbane functionale Brasov, Sfintu Gheorghe, Miercurea-Ciuc i sudul zonei urbane functionale Sibiu.

Pe de alti parte, Muntii Micin, situati intr-o zoni rurald periferici, se caracterizeazi printr-o rati de crestere a

populatiei exclusiv negativi.

Legenda

(%)
Il -23,8--15,0
B -15,0--10,0
-10,0 - 5,0
-5,0-0,0
0,0-5,0
5,0 -10,0
B 10,0 - 15,0
Bl 15,0-87,8

Harta 10.2 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zonele montane

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele montane este de -4,02%, cu 1,16 puncte procentuale (pp) mai mici
decit media nationali de -2,86% si cu diferente mari intre Muntii Carpati si Muntii Micin: -3,94% fati de
-7,68%;

e mediul rural montan inregistreazi valori medii ale indicatorului similare mediului urban montan, ceea ce
reprezinti o trisiturd aparte a zonei: -4,02% fati de -4,01%;

e in interiorul zonelor urbane functionale montane, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 2,79 pp mai mari decit mediul urban: 2,94% fati de 0,15%;

e ininteriorul zonelor urbane functionale montane, rata de crestere a populatiei este pozitivi si cu 7,86 pp mai
mare decit cea din afara acestora, care este negativi: 2,39% fata de -5,47%;

e fati de Muntii Carpati, Muntii Micin sunt lipsiti de zone urbane si de zone urbane functionale, ceea ce

explicd partial depopularea accentuati.
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10.1.2 Ratade crestere a populagiei in zona costierda

Rata de crestere a populatiei in zona costierd prezinti diferente semnificative intre partea nordici, cu valori

negative, suprapusi in mare parte judetului Tulcea si Deltei Dunirii (-9,94%) si partea sudicd, cu valori pozitive,

suprapusi in mare parte judegului Constanta si zonei urbane functionale Constanta (4,27%).

Legenda

(%)
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O —
Harta 10.3 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zona costieri
Sursa datelor: Institutul National de Statistici
Observatii:

valoarea medie a indicatorului in zona costieri este de 1,30%, cu 4,16 pp mai mare decit media nationali de
-2,86%, dar cu diferentele dintre judetele Tulcea si Constanta mentionate mai sus;

mediul rural costier inregistreazi valori medii ale indicatorului pozitive si cu 4,71 pp mai mari decit mediul
urban costier, unde valorile sunt negative: 2,39% fati de -2,32%;

in interiorul zonelor urbane functionale costiere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu
8,47 pp mai mari decit cele din mediul urban: 8,72% fati de 0,25%;

in interiorul zonelor urbane functionale costiere, rata de crestere a populatiei este pozitivi si cu 9,31 pp mai
mare decit cea din afara acestora, care este negativi: 6,49% fati de -2,82%;

zona costierd aferenti judetului Tulcea este mai izolati si lipsitd de zone urbane importante si de zone urbane

functionale, ceea ce explici partial depopularea accentuati.
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10.1.3 Rata de crestere a populatiei in zona deltaici

Rata de crestere a populatiei in zona deltaici, de -9,76%, este cea mai scizutd dintre zonele cu specificititi
geografice, situatie determinati de localizarea periferici, caracterul rural si accesibilitatea redusi a intregii regiuni.

Singura unitate administrativi locald cu o rati de crestere a populatiei pozitivi este comuna Ceatalchioi, mai

apropiatd de municipiul Tulcea.

Legenda

(%)

Il -20,5--1,0
-1,0-0,0
0,0-1,0

BN 1,0-28

» . ‘ .
|

rg*-

Brdila

Teleorman

0 100 km
| —
Harta 10.4 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zona deltaici
Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica
Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona deltaici este de -9,76%, cu 6,9 pp mai mici decit media nationald de
-2,86%;

e in zona deltaicd, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 4,41 pp mai mici decit mediul
urban, reprezentat doar de orasul Sulina (-9,21% fatd de -13,62%), ambele valori fiind insi puternic negative;

® zonadeltaici este lipsitd de zone urbane functionale.
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10.1.4 Rata de crestere a populatiei in zona frontalierd

In zona frontalieri se evidentiazi diferente mari intre sudul si estul tirii, cu valori mai mici, si nordul si vestul
tirii, cu valori mai mari.

Aceasti situatie se coreleazi atit cu distributia si densitatea geografici a marilor orage, mai numeroase in vest,
cit §i cu intensitatea relatiilor transfrontaliere, facilitate sau ingreunate de conditiile naturale: Cimpia de Vest si
granita UE cu Ungaria si portul Constanta la Marea Neagri, pe de o parte, si fluviul Dunirea la sud, Delta Dunarii si

frontiera non-UE la est si Muntii Carpati la nord, pe de alti parte.

Legenda

(%)
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Harta 10.5 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zona frontalierd

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona frontalierd este de -1,51%, cu 1,35 pp mai mare decit media nationald
de -2,86%, dar cu diferentele dintre judetele Tulcea si Constanta mentionate mai sus;

e mediul rural frontalier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 0,59 pp mai mici decit mediul urban
frontalier, insi in ambele medii de rezidenti valorile sunt negative: -1,58% fati de -0,99%;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 1,11 pp mai mici decit cele din mediul urban: -4,73% fati de -3,62%;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, rata de crestere a populatiei este pozitivi si cu 12,54 pp

mai mare decit cea din afara acestora, care este negativi: +7,90% fata de -4,64%.
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10.1.5 Rata de crestere a populatiei in zonele periferice

Zonele periferice prezintd, prin natura distantei fati de orase si localizarea in afara zonelor urbane
functionale, valori mai slabe ale tuturor indicatorilor, rata de crestere a populatiei nefiind o exceptie.

Singura zoni perifericd cu o oarecare concentrare a valorilor pozitive este zona de contact a judetelor Sibiu,

Brasov si Mures, cu o medie de 1,59%.

Legenda

(%)
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Harta 10.6 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zonele periferice

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele periferice este de -6,23%, cu 3,37 pp mai mici decit media nationald
de -2,86%, si cu o distributie geografici relativ uniformi la nivelul zonei;

e in zonele periferice, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului similare celor ale mediului
urban: -6,25% fati de -6,09%, sugerdnd o depopulare relativ uniforma pe medii de rezidenta;

® zonele periferice cu cea mai mare concentrare a unititilor administrative locale cu depopulare accentuatd
sunt Muntii Apuseni, Delta Dunirii, sudul Carpatilor Occidentali, sudul Olteniei §i Subcarpatii de
Curburi;

e  zonele periferice sunt prin definitie lipsite de orase mari si de zone urbane functionale, ceea ce explicd in mare

parte depopularea accentuati.
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10.1.6 Rata de crestere a populatiei in zonele urbane functionale
Rata de crestere a populatiei in zonele urbane functionale este in general pozitivi i crescitoare din centrele
urbane inspre periurban, apoi descrescitoare spre perimetrul exterior al zonei.

Cea mai mare rati de crestere a populatiei (49,29%) o are zona urbani functionali Iasi.

Legenda
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Harta 10.7 Rata de crestere a populatiei 2011-2020 (%) in zonele urbane functionale

Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistica

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele urbane functionale este de +4,62%, cu 7,48 pp mai mare decit
media nationald de -2,86%;

e in interiorul zonelor urbane functionale se inregistreazi valori medii ale indicatorului pozitive, insi cu o
diferenta de 2,05 pp intre mediul rural (4,90%) si mediul urban (2,85%);

e hinterlandul zonelor urbane functionale inregistreazi valori medii ale indicatorului pozitive si cu 6,07 pp
mai mari decit cele ale centrelor zonelor urbane functionale: +4,93% fati de -1,14%;

e fari de dinamica populatiei din afara zonelor urbane functionale, cea din interiorul zonelor urbane
functionale este pozitivi si cu 10,02 pp mai mare: +4,62% fati de -5,40%;

® rata de crestere a populatiei in zonele urbane functionale ale oraselor cu peste 200.000 locuitori este de
8,74% (+9,03% in hinterland si -0,98% in centre).
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10.2 Rata siriciei relative

Rata siriciei relative este unul dintre cei doi indicatori de stare selectati pentru a fi reprezentati cartografic,

celilalt fiind gradul de dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici. In general, cei doi indicatori se

coreleazi invers proportional.

(%)

. 271

Harta 10.8 Rata siriciei relative 2018 (%) la nivel national

Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Observatii:

Legenda
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® valoarea medie a indicatorului la nivel national este de 33,37% (16,77% in urban si 35,22% in rural);

e valorile medii cele mai mici ale indicatorului se inregistreazi in resedintele de judet si in mediul urban in

general, astfel: 9,01% in resedintele de judet, 11,92% in municipii, 19,63% in orase 35,22% in comune;

v A

® valorile medii cele mai mari ale indicatorului (peste 65%) se observi in sudul Olteniei (judetele Dolj, Olt si

Mehedinti) si estul Moldovei (judetul Vaslui) si in mediul rural in general;

® rata siriciei relative este in general invers proportionali cu gradul de urbanizare, motiv pentru care apar

diferente si intre provinciile istorice, cu 29,02% in Transilvania, 33,76% in Dobrogea, 35,06% in Muntenia

(dar 20,29% in zona Capitalei) si 38,72% in Moldova.
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10.2.1 Rata siriciei relative in zonele montane

Rata siriciei relative in zonele montane prezintd valori sub media nationald, fiind cea mai scizutd dintre
zonele cu specificititi geografice si avind o dispunere teritoriali mozaicati, firi concentriri semnificative, cu o
singurd exceptie: ca efect al izoldrii si ruralititii, rata siriciei relative in Muntii Micin este cu 15,82 pp mai mare decit

cea din Muntii Carpati.

Legenda
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Harta 10.9 Rata siriciei relative 2018 (%) in zonele montane

Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele montane este de 30,45%, cu 2,92 pp mai mici decit media nationald
de 33,37%, si cu diferente mari intre Muntii Carpati (30,12%) si Muntii Micin (45,94%);

e Muntii Apuseni prezinti valori apropiate de media montani (30,74%);

e mediul rural montan inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 17,76 pp mai mari decit mediul urban
montan, pistrind tendinta nationald: 32,60% fatd de 14,84%;

e ininteriorul zonelor urbane functionale, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 13,81 pp
mai mari fatd de mediul urban: 26,75% fati de 12,94%;

® rata siriciei relative din interiorul zonelor metropolitane montane este cu 7,86 pp mai mici decit cea din
afara zonelor metropolitane montane: 24,04% fati de 31,90%;

e fati de Muntii Carpati, Muntii Micin sunt lipsiti de zone urbane i de zone urbane functionale, ceea ce

explicd partial rata siriciei relative mai accentuate.
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10.2.2 Rata siriciei relative in zona costieri

Rata siriciei relative in zona costierd prezinti valori sub media nationald, dar cu diferente semnificative intre

judetul Constanta, cu unititi administrative locale cu valori sub 10% concentrate in zona metropolitani Constanta,

si judetul Tulcea, in care unele comune inregistreazi valori peste 40%.

Discrepantele dintre cele doud judete in zona costierd sunt cauzate in principal de accesibilitatea diferitd datd

de caracteristicile Deltei Dunirii in nord.

Legenda
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Harta 10.10 Rata siriciei relative 2018 (%) in zona costierd
Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Observatii:

in zona costierd, valoarea medie a indicatorului este cu 9,01 pp mai mici decit media nationali (24,36% fati
de 33,37%), dar cu diferentele mentionate mai sus intre Tulcea (32,43%) si Constanta (22,22%);

in zona costierd, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 13,55 pp mai mari decit mediul
urban: 27,51% fatd de 13,96%;

in interiorul zonelor urbane functionale costiere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu
13,81 pp mai mari decit mediul urban: 26,75% fatd de 12,94%;

in interiorul zonelor urbane functionale costiere, rata siriciei relative este cu 7,42 pp mai mici decit in afara
acestora: 20,22% fatd de 27,64%;

zona costierd aferentd judetului Tulcea este mai izolati si lipsitd de zone urbane importante si de zone urbane

functionale, ceea ce explicd partial rata mai mare a siriciei relative.
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10.2.3 Rata siriciei relative in zona deltaici

Rata siriciei relative in zona deltaici prezinti valori peste media nationald. Limitirile date de conditiile

geografice si accesibilitatea scizutd fac din Delta Dunirii o zoni cu siricie concentrati, cu cinci din cele opt unititi

administrative locale componente inregistrind valori peste 35%, iar doui - peste 50%.

Legenda
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Harta 10.11 Rata siriciei relative 2018 (%) in zona deltaici
Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Observatii:

in zona deltaicd, valoarea medie a indicatorului este cu 3,41 pp mai mare decit media nationali: 36,78% fata
de 33,37%;

in zona deltaici, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 22,83 pp mai mari decit mediul
urban (reprezentat doar de orasul Sulina): 39,63% fati de 16,80%;

in interiorul zonelor urbane functionale costiere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu
13,81 pp mai mari decit mediul urban: 26,75% fati de 12,94%;

zona deltaicd este foarte izolatd si lipsitd de zone urbane importante si de zone urbane functionale, ceea ce

explicd rata mai mare a siriciei relative.
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10.2.4 Rata siriciei relative in zona frontalierd

Rata siriciei relative in zona frontalierd evidentiazi aceeasi situatie teritoriali ca §i in cazul ratei de crestere a
populatiei, dar cu valori invers proportionale. Se remarci deci aceleasi diferente mari intre sudul si estul ¢irii, cu valori
mai mari, si nordul si vestul irii, cu valori mai mici.

Si in acest caz existd o corelare (inversd) cu distributia si densitatea geografici a marilor orase, mai numeroase
in vest, cit si cu intensitatea relatiilor transfrontaliere, facilitate sau ingreunate de conditiile naturale: Cimpia de Vest
si granitd UE cu Ungaria si portul Constanta la Marea Neagri, pe de o parte, si fluviul Dunirea la sud, Delta Dunirii

si frontierd non-UE la est si Muntii Carpati la nord, pe de alti parte.

Legenda
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Harta 10.12 Rata siriciei relative 2018 (%) in zona frontalierd

Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona frontalieri este de 35,86%, cu 0,92 pp mai mici decit media nationald
de 36,78%;

e mediul rural frontalier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 20,54 pp mai mari decit mediul urban
frontalier: 37,93% fati de 17,39%;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 15,85 pp mai mari decit cele din mediul urban: 29,59% fata de 13,74%;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, rata siriciei relative este cu 11,34 pp mai mici decit in
afara acestora: 27,34% fatd de 38,68%.
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10.2.5 Rata siriciei relative in zonele periferice

Zonele periferice prezintd, prin natura distantei fati de orase si localizarea in afara zonelor urbane
functionale, valori mai slabe ale tuturor indicatorilor, insi rata siriciei relative este o exceptie.

Astfel, exceptind citeva zone din sudul judetelor Mehedinti, Dolj si Olt, zona de contact dintre judetele
Tulcea si Constanta si nord-estul judetului Galati, distributia teritoriali a valorilor este relativ uniformi, firi

concentriri semnificative.

Legenda
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Harta 10.13 Rata siriciei relative 2018 (%) in zonele periferice

Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectier Sociale

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele periferice este de 36,64%, cu 3,25 pp mai mare decit media nationali
de 33,37%, si cu o distributie geografici relativ uniformi la nivelul zonei, exceptind concentririle
mentionate mai sus;

® in zonele periferice, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 18,45 pp mai mari decit cele
ale mediului urban (35,22% fati de 16,77%), ceea ce indicd totusi disparititi semnificative pe medii de
rezidenti, chiar daci per total valorile medii la nivelul zonei sunt atenuate;

® ca o concluzie, lipsa oraselor mari si a zonelor urbane functionale in zonele periferice constituie in

continuare elemente defavorizante pentru dezvoltarea teritoriului.
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10.2.6 Rata siriciei relative in zonele urbane functionale

Rata de crestere a populatiei in zonele urbane functionale este in general descrescitoare dinspre centrele
urbane inspre periurban, apoi descrescitoare inspre perimetrul exterior al zonei.

Doar opt zone urbane functionale (Vaslui, Botosani, Focsani, Cilirasi, Galati, Suceava, Craiova si Slatina)

inregistreazi valori ale indicatorului peste media nationala.

Legenda
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Harta 10.14 Rata siriciei relative 2018 (%) in zonele urbane functionale

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele urbane functionale este de 26,76%, cu 6,61 pp mai mici decit media
nationald de 33,37%;

e in interiorul zonelor urbane functionale se inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 14,51 pp mai mari
in mediul rural (28,76%) fati de mediul urban (14,25%);

e hinterlandul zonelor urbane functionale inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 18,70 pp mai mari
decit cele ale centrelor zonelor urbane functionale: 27,71% fatd de 9,01%;

® rata siriciei relative in interiorul zonelor urbane functionale este de 26,76%, cu 8,85 pp mai mici decit cea
din afara acestora (35,61%);

® rata siriciei relative in zonele urbane functionale ale oraselor cu peste 200.000 locuitori este de 25,77%

(26,28% in hinterland si 8,55% in centre).
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10.3 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici

Dotarea locuintelor cu apd, canalizare si energie electrici este unul dintre cei doi indicatori de stare selectati

pentru a fi reprezentati cartografic, celilalt fiind rata siriciei relative. In general, cei doi indicatori se coreleazi invers

proportional.

Gradul de dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici este strins legat de gradul de urbanizare,

existind diferente majore (42,54 pp) intre cele doud medii de rezidentd in favoarea urbanului.

Legenda
(%)
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Harta 10.15 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) la nivel national

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului la nivel national este de 40,85% (79,13% in urban si 36,59% in rural);

e valorile cele mai ridicate ale indicatorului se inregistreaza in centrul si vestul tirii (arcul carpatic, Transilvania,
Banat) si regiunea Capitalei;

® valorile cele mai scizute ale indicatorului se observi in sudul si estul tirii (Muntenia si Moldova);

® asigurarea accesului locuintelor la api, canalizare si energie electrici este un demers necesar atit pentru

situatia existentd cit si pentru anticiparea necesarului zonelor periurbane de expansiune.
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10.3.1 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zonele montane

Muntii Carpati prezinti o valoare medie a indicatorului cu 16,11 pp peste media nationald, cu doui

concentriri de unititi administrative locale cu valori peste 80% in zona urbani functionald Brasov si zona Viii Jiului.

In general, valorile indicatorului sunt mai ridicate in partea transilvineani a arcului carpatic si mai scizute in

exteriorul acestuia, in Muntii Apuseni si Muntii Micin.

Muntii Micin, situati intr-o zond rurald periferici, se caracterizeazi printr-o valoare medie cu 26,20 pp sub

media nationala.

Legenda
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Harta 10.16 Dotarea locuingelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) in zonele montane

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

valoarea medie a indicatorului in zonele montane este de 56,96%, cu 16,11 pp mai mare decit media
nationali de 40,85%, i cu o diferentd de 26,76 pp intre Muntii Carpati (57,52%) si Muntii Micin (30,76%);

in zonele montane, mediul urban inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 31,67 pp mai mari decit
mediul rural: 84,80% fatid de 53,13%;

in interiorul zonelor urbane functionale montane, mediul urban inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 22,64 pp mai mari decit mediul rural: 88,45% fati de 65,81%;

in zonele montane, valoarea indicatorului in interiorul zonelor urbane functionale montane este cu 16,32
pp mai mare decit cea din afara acestora: 70,26% fatd de 53,94%;

slaba dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in Muntii Micin fatd de Muntii Carpati se

explicd prin ruralitate, izolare si accesibilitate scizuti.
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10.3.2 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zona costierd
Dotarea locuintelor cu api, canalizare i energie electricd in zona costierd prezintd diferente semnificative
intre partea nordici, suprapusi in mare parte judetului Tulcea si Deltei Dunirii (43,70%), si partea sudici, suprapusi

in mare parte judetului Constanta si zonei urbane functionale Constanta (71,30%).
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Harta 10.17 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) in zona costierd

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona costieri este de 65,52%, cu 24,67 pp mai mici decit media nationald
de 40,85%, dar cu diferentele dintre judetele Tulcea si Constanta mentionate mai sus;

e mediul rural costier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 32,09 pp mai mici decit mediul urban
costier: 58,06% fati de 90,15%;

e in interiorul zonelor urbane functionale costiere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu
21,19 pp mai mici decit cele din mediul urban (72,29% fati de 93,48%), dar mult peste media nationali;

e in interiorul zonelor urbane functionale costiere, valoarea medie a indicatorului este cu 22,11 pp mai mare
decit cea din afara acestora: 77,86% fatd de 55,75%;

® zona costierd aferentd judetului Tulcea este mai izolata si lipsitd de zone urbane majore si de zone urbane

functionale, ceea ce explicd slaba dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici.
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10.3.3 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zona deltaica

Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zona deltaicd este relativ slaba, situatie
determinati de localizarea periferici, caracterul rural si accesibilitatea redusi a intregii regiuni.

Singura unitate administrativi locali cu o valoare rezonabilid a indicatorului (si in acelasi timp singura

urbani) este orasul Sulina.
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Harta 10.18 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) in zona deltaici

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona deltaici este de 41,84%, cu doar 0,99 pp mai mare decit media
nationald de 40,85%;

® in zona deltaici, mediul rural inregistreaza valori medii ale indicatorului cu 44,48 pp mai mici decit
mediului urban, reprezentat de orasul Sulina (36,28% fati de 80,76%);

®  zona deltaici este lipsitd de zone urbane functionale.
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10.3.4 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zona frontalierd

Zona frontalieri evidentiazi aceleasi diferente mari intre sudul (delimitat de judetele Mehedinti si Cilarasi) si
estul (delimitat de judetele Tulcea si Suceava) tirii, cu valori mai mici, si nordul si vestul tirii (delimitat de judetele
Bistrita-Nisiud si Carag-Severin), la care se adaugi judetul Constanta, cu valori mai mari.

Aceasti situatie se coreleazi atit cu distributia si densitatea geografici a marilor orage, mai numeroase in vest,
cit si cu intensitatea relatiilor transfrontaliere, facilitate sau ingreunate de conditiile naturale: Cimpia de Vest si
granita UE cu Ungaria i portul Constanta la Marea Neagri, pe de o parte, si fluviul Dunirea la sud, Delta Dunirii si

frontiera non-UE la est si Muntii Carpati la nord, pe de alti parte.

Legenda
(%)
0-13
13-23
23-36
36-48
W 48 - 61
B 61-73
I 73-86
B 86 - 100

Hunedoara

Brdila

Harta 10.19 Dotarea locuintelor cu apd, canalizare §i energie electricd 2011 (%) in zona frontalierd

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona frontalieri este de 37,71%, cu 3,14 pp mai mici decit media nationald
de 40,85%;

e mediul rural frontalier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 41,88 pp mai mici decit mediul urban
frontalier: 33,48% fatd de 75,36%;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 29,59 pp mai mici decit cele din mediul urban (55,95% fati de 85,54%);

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, valoarea medie a indicatorului este cu 24,17 pp mai

mare decit cea din afara acestora: 55,87% fatd de 31,70%.
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10.3.5 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zonele periferice

Zonele periferice prezintd, prin natura distantei fati de orase si localizarea in afara zonelor urbane
functionale, valori mai slabe ale tuturor indicatorilor, dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici nefiind
0 exceptie.

Totusi, remarcim o diferentiere teritoriali a valorilor, astfel ci zonele periferice din interiorul arcului carpatic
(in principal, Transilvania si Banat) prezinta valori mai crescute, iar cele din exterior (sudul Olteniei si tot estul tarii)

prezinta valori mai scizute.
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Harta 10.20 Dotarea locuingelor cu api, canalizare si energie electrici 2011 (%) in zonele periferice

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele periferice este de 41,37%, cu doar 0,52 pp mai mare decit media
nationald de 40,85%;

e mediul rural periferic inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 36,92 pp mai mici decit mediul urban
periferic: 38,27% fati de 75,19%;

e  zonele periferice sunt prin definitie lipsite de orase mari si de zone urbane functionale, ceea ce explici in mare

parte slaba dotare a locuintelor cu api, canalizare §i energie electrici.
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10.3.6 Dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in zonele urbane functionale

Gradul de dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electricd in zonele urbane functionale este in
general descrescitoare dinspre centrele urbane inspre periurban, apoi inspre perimetrul exterior al zonelor.

Per total, se observi aceeasi diferentiere teritorial intre centrul si vestul tirii (Transilvania), cu o mai buni
acoperire a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici la nivelul zonelor urbane functionale, si sudul si estul
tdrii, cu o mai mare concentrare in resedintele de judet si eventual prima coroanid de unititi administrative locale,

urmati de o scidere a valorilor inspre perimetrul exterior al zonelor.
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Harta 10.21 Dotarea locuintelor cu apd, canalizare §i energie electrici 2011 (%) in zonele urbane functionale

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele urbane functionale este de 54,22%, cu 13,37 pp mai mare decit
media nationald de 40,85%;

e in interiorul zonelor urbane functionale, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului de 49,47%,
cu 34,46 pp mai mici decit cele din mediul urban de 83,93%;

e hinterlandul zonelor urbane functionale inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 45,22 pp mai mici
decit cele ale centrelor zonelor urbane functionale: 51,92% fatd de 97,14%;

e gradul de dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electrici in interiorul zonelor urbane functionale
este de 54,22%, cu 17,90 pp mai mare decit cea din afara acestora (36,32%);

e gradul de dotare a locuintelor cu api, canalizare si energie electricid in zonele urbane functionale ale oragelor
cu peste 200.000 locuitori este de 54,12% (52,82% in hinterland si 98,25% in centru).
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10.4 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori

Numarul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori este unul dintre cei doi indicatori de
dinamici selectati pentru a fi reprezentati cartografic, celilalt fiind rata de crestere a populatiei. In general, cei doi
indicatori sunt direct proportionali.

Dinamica autorizatiilor de construire reflecti o evolutie pozitivi sau negativi a sectorului de constructii
rezidentiale §i nerezidentiale si a pietei imobiliare pe fondul cresterii sau descresterii veniturilor populatiei si a

accesului la finantiri a locuitorilor si antreprenorilor.
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Harta 10.22 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) la nivel national

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

o la nivel national, valoarea medie a indicatorului este de 2,54%o;

e mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 0,47 pp mai mari decit mediul urban: 2,58%o fatd
de 2,11%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 2,27 pp
mai mari decit mediul urban: 5,38%o fati de 3,11%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale dinamica imobiliari este cu 3,39 pp mai mare decit cea din afara
acestora: 5,07%o fatd de 1,68%o.
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10.4.1 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zonele montane

Autorizatiile de construire eliberate in zona Muntilor Carpati se concentreazi in special in zonele urbane
functionale Brasov, Sfintu Gheorghe, Miercurea-Ciuc, sudul zonei urbane functionale Sibiu, nordul zonei urbane
functionale Tirgu Jiu si vestul zonelor urbane functionale Alba Iulia si Cluj-Napoca.

Prin urmare, existi o diferentd semnificativd intre numarul autorizatiilor de construire eliberate in zona
Muntilor Carpati, presirati cu centre urbane mari §i zonele periurbane aferente, cu o medie de 2,01%o, si zona

Muntilor Micin, mai periferici si rurali, cu o medie de doar 0,57%o.
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Harta 10.23 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zonele montane

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele montane este de 1,98%o, cu 0,56 pp mai scizuti decit media
nationald de 2,54%o;

e mediul rural montan inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 0,18 pp mai mari decit mediul urban
montan: 2,00%o fatd de 1,82%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale montane, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 1,44 pp mai mari decit mediul urban: 3,75%o fatd de 2,31%o;

e dinamica imobiliard din interiorul zonelor urbane functionale montane este cu 1,83 pp mai mare decit cea

din afara acestora: 3,47%o fata de 1,64%o.
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10.4.2 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zona costierd

Autorizatiile de construire eliberate in zona costierd se concentreazi, in judetul Constanta, in zona urbani
functionali Constanta (5,11%o), iar in judetul Tulcea in comuna Sfintu Gheorghe (12,50%o fati de media judeteani
de 2,51%o).
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Harta 10.24 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zona costierd

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona costieri este de 4,14%o, cu 1,60 pp mai mare decit media nationali de
2,54%0;

e mediul rural costier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 1,70 pp mai mari decit mediul urban
costier: 4,53%o fatd de 2,83%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale costiere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului cu
2,31 pp mai mari decit mediul urban: 6,26%o fati de 3,95%o;

e dinamica imobiliari din interiorul zonelor urbane functionale este mai mare decit cea din afara acestora, cu

un numir de autorizatii de construire eliberate cu 2,73 pp mai mare: 5,66%o fati de 2,93%o.
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10.4.3 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zona deltaici
Autorizatiile de construire eliberate in zona deltaici se concentreazi in principal in comuna Sfintu
Gheorghe, TL, cu 12,50%o fatd de 2,41%o0 media zonei si 2,51%o media judetului Tulcea, ceea ce sugereazi un interes

turistic local, insd o lipsid de atractivitate imobiliari a zonei deltaice in ansamblu.
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Harta 10.25 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zona deltaici

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona deltaici este de 2,41%o, apropiatd mediei nationale de 2,54%o;

e mediul rural deltaic inregistreazi valori medii ale indicatorului mai mari decit mediul urban deltaic (compus
doar din oragul Sulina): 2,75%o fati de 0,00%o;

® inzona deltaicd nu au fost identificate zone urbane functionale.
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10.4.4 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zona frontalierd

Autorizatiile de construire eliberate in zona frontalierd se concentreazi in special in zonele urbane
functionale Timisoara, Arad, Oradea, Satu Mare, Suceava, Iasi, Galati, Constanta si Bucuresti.

Prin urmare, distributia spatiali a indicatorului se coreleazi cu numirul si dimensiunea centrelor urbane
importante, de care se leagd fenomenul de suburbanizare i care amplifici dinamica imobiliari periurbani, si explici
diferenta dintre granita de nord-vest (cu valori mai mari), pe de o parte, si granitele de est, sud-est si sud (cu valori mai

mici), pe de alti parte.
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Harta 10.26 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zona frontalierd

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zona frontalieri este de 2,51%o, similari mediei nationale de 2,54%o;

e mediul rural frontalier inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 0,31 pp mai mari decit mediul urban
frontalier: 2,55%o fatd de 2,24%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului
cu 2,77 pp mai mari fatd de mediul urban: 5,72%o fati de 2,95%o;

e in interiorul zonelor urbane functionale frontaliere, dinamica imobiliard este mai mare decit cea din afara

acestora, cu un numdr de autorizatii de construire eliberate cu 3,75 pp mai mare: 5,33%o fata de 1,58%o.
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10.4.5 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zonele periferice
Autorizatiile de construire eliberate in zonele periferice se concentreazi in nordul Muntilor Carpati - in

judetele Suceava si Maramures (3,06%o) si local in comuna Sfintu Gheorghe, TL (12,50%o).
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Harta 10.27 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zonele periferice

Sursa datelor: Institutul National de Statistici

Observatii:

® valoarea medie a indicatorului in zonele periferice este de 1,28%o, cu 1,26 pp mai mici decit media nationald
de 2,54%o si cea mai scizutd dintre zonele cu specificititi geografice;

e mediul rural periferic inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 0,18 pp mai mici decit mediul urban
periferic: 1,27%o fatd de 1,45%o;

e in zonele periferice nu au fost identificate zone urbane functionale.
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10.4.6 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori in zonele urbane functionale
Urbanizarea si cresterea veniturilor populatiei duc la o crestere a cererii si consumului de spatiu”’, ceea ce
explici numirul mare al autorizatiilor de construire eliberate in zonele urbane functionale ale resedintelor de judet

mai dinamice, in special Cluj-Napoca, Timisoara, Oradea, Jasi si Bucuresti.
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Harta 10.28 Autorizatii de construire eliberate per 1.000 locuitori 2019 (%o) in zonele urbane functionale
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Sursa datelor: Institutul Nagional de Statistici

Observatii:

® valoarea medie nationali a indicatorului in zonele urbane functionale este de 5,07%o, cu 2,53 pp mai mare
fata de media nationali de 2,54%o;

e mediul rural inregistreazi valori medii ale indicatorului de 5,38%o, cu 2,27 pp mai mari decit cele din mediul
urban de 3,11%s., ceea ce reflecti fenomenul de suburbanizare;

e hinterlandul zonelor urbane functionale inregistreazi valori medii ale indicatorului cu 3,95 pp mai mari
decit cele ale centrelor zonelor urbane functionale: 5,27%o fata de 1,32%o;

® numirul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori in interiorul zonelor urbane functionale
este de 5,07%o, cu 3,39 pp mai mare decit cea din afara acestora (1,68%o);

® numirul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori in zonele urbane functionale ale oraselor cu
peste 200.000 locuitori este de 6,08%o (6,22%o in hinterland si 1,12%o in centre).

%7 Sowell 2011
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valorile maxime la nivel de zona urbani functionali se inregistreazd in Briila (13,48%o), Iasi (10,40%o),
Suceava (9,22%o), Craiova (9,13%o) si Vaslui (8,73%o);

valorile minime la nivel de zoni urbani functionali se inregistreazi in Buziu (2,22%o), Deva (2,05%o),
Miercurea-Ciuc (1,96%o), Giurgiu (1,82%o) si Alexandria (1,66%o);

valorile maxime la nivel de unitate administrativi locala se inregistreazi in Circea, DJ (75,37%o0), Mosnita
Noui, TM (55,81%o), Berceni, IF (55,20%0) Cazasu, BR (44,66%o) si Malu Mare, DJ (44,03%o);

valorile minime la nivel de unitate administrativi locald se inregistreazi in 54 comune si orasul Plopeni, PH
(0,00%o).
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11 CONCLUZII

Zone cu specificititi geografice

zonele cu specificititi geografice prezinti mai multi omogenitate internd decit cele cu specificititi
socioeconomice, in sensul in care caracteristicile locale sunt similare pe teritorii mai extinse si permit
generaliziri relevante (spre exemplu, in zona costierd, atit indicatorii de dinamici, cit si cei de stare sunt
corelati, atit pe urban-rural, cit §i pe metro-non-metro);

in toate zonele cu specificititi geografice care includ zone metropolitane, unititile administrative locale
cuprinse in zonele metropolitane au valori superioare atit ale indicatorilor de dinamici (rata de crestere a
populatiei si numarul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori), cit si ale indicatorilor de
stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electrici) celor din afara acestora,
subliniind disparititile intre metropolitan si non-metropolitan;

in toate zonele cu specificititi geografice care nu includ zone metropolitane, unititile administrative locale
urbane au valori ale indicatorilor de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si
energie electrici) superioare celor rurale;

in zonele cu specificititi geografice care nu includ zone metropolitane, valorile indicatorilor de dinamici
(rata de crestere a populatiei si numarul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori) variazi, in

unele cazuri fiind superioare in urban, iar in altele - in rural.

Zone cu specificititi socioeconomice

zonele cu specificititi socioeconomice prezinti mai multi eterogenitate internd decit cele cu specificititi
geografice, in sensul in care caracteristicile locale sunt mai variate i mai dificil de pus in sabloane (spre
exemplu, in zonele extractive, nici indicatorii de dinamici si nici cei de stare nu se coreleazi, nici intre ei si
nici pe medii de rezidentd);

in zonele agricole, comunele metropolitane au valori ale indicatorilor de dinamici (rata de crestere a
populatiei si numirul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori) superioare celor
non-metropolitane, si valori ale indicatorilor de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api,
canalizare §i energie electricd) care variazd, uneori fiind superioare in ruralul metropolitan, alteori - in ruralul
non-metropolitan;

dintre toate zonele cu specificititi socioeconomice, zonele extractive au cele mai bune valori ale indicatorilor
de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare si energie electricd) si cele mai slabe
valori ale indicatorilor de dinamici (rata de crestere a populatiei si numadrul autorizatiilor de construire
eliberate per 1.000 locuitori);

in zonele defavorizate, unititile administrative locale urbane cuprinse in zonele metropolitane au valori mai
bune atit ale indicatorilor de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare i energie
electricd), cit si ale indicatorilor de dinamicd (rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de
construire eliberate per 1.000 locuitori), in timp ce valorile cele mai slabe se regisesc fie in ruralul
metropolitan, fie in cel non-metropolitan;

in zonele turistice, unititile administrative locale rurale cuprinse in zonele metropolitane au valori mai bune
ale indicatorilor de dinamici (rata de crestere a populatiei si numarul autorizatiilor de construire eliberate

per 1.000 locuitori), in timp ce valorile indicatorilor de stare (rata siriciei relative §i dotarea locuintelor cu
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api, canalizare si energie electricd) variazd, uneori fiind superioare in urbanul metropolitan, alteori in cel
non-metropolitan;

e in toate zonele metropolitane identificate, unititile administrative locale urbane cuprinse in zonele
metropolitane au valori mai bune ale indicatorilor de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api,
canalizare si energie electrici) decit cele rurale cuprinse in zonele metropolitane;

e in toate zonele metropolitane identificate, unititile administrative locale rurale cuprinse in zonele
metropolitane au valori ale indicatorilor de dinamici (rata de crestere a populatiei si numarul autorizatiilor

de construire eliberate per 1.000 locuitori) superioare celor urbane cuprinse in zonele metropolitane.

La nivel national, exceptind decalajul dintre municipiile resedinti de judet, care inregistreazi valorile cele
mai ridicate ale indicatorilor, si comune, care inregistreazi valorile cele mai scizute ale indicatorilor, nu existi o
corelare intre statutul administrativ si calitatea indicatorilor: orasele au valori mai bune ale indicatorilor de dinamici
(rata de crestere a populatiei si numirul autorizatiilor de construire eliberate per 1.000 locuitori), iar municipiile au
valori mai bune ale indicatorilor de stare (rata siriciei relative si dotarea locuintelor cu api, canalizare §i energie
electricd), insd, in cazul multora dintre ceilalti indicatori, valorile sunt suficient de apropiate incit diferentierea si fie
irelevanta.

Eterogenitatea zonelor cu speciﬁcitigi geograﬁce si socioeconomice, exprimati prin diversitatea
disparititilor, atit in ceea ce priveste provocirile, cit si oportunititile, evidentiatd in cadrul acestui studiu, sugereazi
cd acestea nu constituie o scard teritoriali adecvati pentru propunerea de politici si misuri pentru reducerea
disparititilor la nivel local, impunindu-se o abordare mai granulari si configurati specific pentru anumite
concentriri de unititi administrative locale abordate dintr-o perspectivi complexa.

Desi disparititile urban-rural sunt evidente si persisti in favoarea mediului urban, modul corespunzitor de
evidentiere a disparititilor si de gestionare a provocirilor nu este acela care opune mediul urban celui rural, ci acela
care ia in considerare faptul ci aglomeririle umane sunt compuse din unititi administrative locale multiple (urbane si
rurale), intre care existd relatii constante economice, demografice, comerciale, sociale si culturale si care functioneaza
ca unititi economice unitare sub forma zonelor metropolitane, in cadrul unor regiuni mai extinse.

In acest context, avind in vedere efectele pozitive ale marilor centre urbane asupra teritoriului inconjuritor,
prin oportunititile economice si sociale generate de economiile de scari si economiile de aglomerare rezultate din
concentrarea spatiali a oamenilor in cadrul zonelor metropolitane, pe de o parte, si efectele negative ale izolarii,
evidentiate prin pozitia oraselor mici §i comunelor din afara zonelor metropolitane in ierarhia localititilor,
considerim ci, de principiu, pentru reducerea disparititilor teritoriale ar trebui considerate urmitoarele directii
principale’®:

e zonele urbane mari - Rolul teritorial al urbanului mare trebuie intirit prin facilitarea cooperirii la nivel de
zond metropolitand, pe de o parte, si prin investitii in infrastructurd publici de transport, educatie, sinitate
si recreere, pe de alti parte. Scopul acestor interventii este de a rezolva problemele generate de dinamica
demografici si imobiliari accentuati cu care se confrunti zonele periurbane, momentan cele mai active la
nivel national. In plus, este necesari anticiparea si planificarea necesarului de infrastructuri pentru viitoarea
crestere a acestor zone.

e zonele urbane mici si zonele rurale - Cresterea accesibilititii teritoriale a urbanului mic i a ruralului este

esentiald pentru cresterea nivelului de trai si reducerea siriciei in aceste zone. In acest scop, se impune

3 .. o . . o o .o PN N .. . . .
%% Termenii de ,zoni urbani mare” si »,zond urbani mici” trebuie intelese in sens general (descriptiv si nu normativ), tocmai
pentru a sugera cd indiferent de criteriile alese pentru a stabili un prag intre ele, acesta nu poate fi decit difuz.
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extinderea ariei de influenti a centrelor urbane mari inspre zonele mai izolate prin investitii in infrastructurd
conectivi care si faciliteze mobilitatea populatiei in interiorul zonelor metropolitane. Suplimentar, rimin
necesare si tipurile de investitii in infrastructura publici de bazi mentionate mai sus.

zonele periferice - In zonele izolate, limitate de factori fizicogeografici si socioeconomici, care nu pot
beneficia de proximitatea unui centru urban (precum Muntii Apuseni, Delta Dundrii sau sudul Olteniei), si
unde propunerile de mai sus nu sunt aplicabile, este necesari identificarea unor misuri specifice pe bazi de
analize detaliate. Cu toate acestea, avind in vedere numeroasele programe deja incercate in astfel de zone
problematice, firi rezultate semnificative, orice initiativi noud trebuie atent fundamentati si ulterior

monitorizatd.
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