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1. INTRODUCERE

1.1.  Despre programul antifrauda si anticoruptie de la nivelul ADR Vest

Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest este un organism neguvernamental de utilitate
publicd, care are calitatea de organism intermediar pentru Programul Operational Regional 2014 —
2020, Programul Sandtate 2021-2027, Programul Tranzitie Justda 2021-2027 si de autoritate de
management pentru Programul Regional Vest 2021 - 2027, precum si de beneficiar de fonduri UE prin
proiecte proprii.

Strategia Nationala Anticoruptie pentru perioada 2021 — 2025 si Strategia Nationald de Lupta
Antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, 2023-2027
constituie cadrul de reglementare a acestui program. Viziunea strategicd a acesteia este de a consolida
sistemul national de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si
gestionare a riscurilor, amenintdrilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantarii profesionalismului si eficientei In activitatea desfasuratd. Obiectivul acesteia este reducerea
numarului cazurilor de coruptie, frauda si incidente de integritate in sectoarele expuse la coruptie, prin
promovarea integritatii organizationale.

Programul respecta si prevederile Ghidului EGESIF 14-0021 - Nota orientativa (CE) privind evaluarea
riscului de frauda. Masuri eficiente si proportionale antifrauda.

Componentele programului antifraudd a ADR Vest sunt declaratia de politica antifrauda si planul de
actiune, la care se adaugd procedurile pentru evaluarea adecvata a riscului de fraudd si punerea in
aplicare a unor masuri antifrauda eficiente si proportionale printr-un plan de actiune, ori de cate ori
riscul net este semnificativ sau critic, utilizate in scopul indeplinirii responsabilititilor de autoritate de
management pentru PR Vest 2021 - 2027.

Programul antifrauda si anticoruptie la nivelul ADR Vest este elaborat de Departamentul Juridic,
Achizitii si Debite, fiind implementat conform Planului de Actiune.

1.2 Termeni utilizati

Termenul de frauda este folosit in mod obisnuit pentru a descrie o gama larga de abateri, inclusiv furt,
coruptie, delapidare, mita, fals, denaturare, coluziune, spalare de bani si ascunderea unor fapte. Adesea
frauda implicd utilizarea inseldciunii pentru a obtine un castig personal pentru sine sau pentru o tertd
parte, respectiv o pierdere pentru o alta parte.

Frauda nu are doar un impact financiar potential, ea poate afecta si reputatia unei organizatii, acest lucru
fiind de o importantd deosebita pentru o organizatie responsabild de gestionarea eficace si eficienta a
fondurilor UE.

Elementul cheie care distinge frauda de neregula este intentia.

Coruptia reprezintd un abuz de putere in scopul obtinerii unui castig privat.

Conflictul de interese apare atunci cand exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor unei persoane
este compromisd din motive care implica familia, viata emotionala, afinitatea politicd sau nationala,
interesul economic sau orice alt interes comun cu, de exemplu, un solicitant sau un beneficiar al
fondurilor UE.
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2. VALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE PROMOVATE
2.1. Valori fundamentale

Integritatea — reprezintd promovarea responsabilitatii morale si profesionale a personalului ADR
Vest, declararea oricdror interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a
atributiilor de serviciu, precum si luarea masurilor pentru evitarea situatiilor de conflict de interese;
Profesionalismul — presupune indeplinirea atributiilor si sarcinilor de serviciu cu responsabilitate,
competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

Impartialitatea si independenta — inseamna atitudinea obiectivd, neutra fatd de orice interes
politic, economic, religios sau de altd naturd, in exercitarea atributiilor;

Deschiderea si transparenta — presupune asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, precum si
consultarea societatii civile in cadrul acestui proces;

Obiectivitatea — inseamnad asigurarea impartialitatii si nediscrimindrii in Intreaga activitate;
Prioritatea interesului public — este datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes; presupune neutilizarea functiei pentru obtinerea de beneficii patrimoniale sau nepatrimoniale
necuvenite;

Buna-credinta — reprezinta cinstea si corectitudinea in exercitarea atributiilor.

2.2. Principii

In continuare sunt prezentate principiile care ghideazi abordarea strategica antifrauda si anticoruptie a
ADR Vest.

Principiul prevenirii coruptiei pe termen mediu si lung, in baza caruia demersurile de prevenire a
coruptiei fac obiectul unei abordari strategice, bine planificate si sustenabile.

Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament, potrivit caruia politicile de integritate
nu vor fi eficiente dacd nu existd un mesaj de sprijin clar dat de la nivelul cel mai inalt. Nivelul
superior al conducerii trebuie sa initieze, sd supravegheze si sa coordoneze, prin puterea exemplului,
punerea In aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul cd aceasta este
contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca submineaza
eficacitatea organizationala.

Principiul evaluarii si gestionarii riscurilor de coruptie, generate de comportamente lipsite de
integritate, utilizat ca parte integrantd a procesului managerial desfasurat in cadrul agentiei.
Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a masurilor anticoruptie,
conform caruia se elaboreaza si aplica proceduri si mdsuri anticoruptie adaptate la vulnerabilitatile
institutionale si proportionale cu riscurile identificate, respectiv dimensionate in functie de resursele
si de complexitatea organizatiei.

Principiul prevenirii incidentelor de integritate, potrivit cdruia sunt necesare identificarea
timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie. Trebuie sa se dea
dovada de diligenta in evaluarea partenerilor si contractorilor, sd se evalueze riscurile de integritate
asociate cu intrarea Intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri. La stabilirea de relatii
contractuale, trebuie sd se verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in
concordantd cu aceste principii $i orientari.

Principiul comportamentului etic, care presupune ca personalul agentiei sd actioneze intr-o
manierd responsabild din punct de vedere etic, dand dovadad impartialitate si obiectivitate,
transparentd, eficientd si eficacitate, responsabilitate si orientare catre public.

Principiul responsabilitatii, potrivit caruia angajatii agentiei rdspund pentru Indeplinirea atributiilor
ce le revin in vederea prevenirii $si combaterii coruptiei.
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Principiul consultarii societatii civile si al dialogului social, care impune transparenta ludrii
deciziilor si transparenta rezultatelor obtinute.

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei in activitate.
Principiul cooperarii si coerentei, care vizeazd necesitatea cooperdrii cu institutiile cu competente
in prevenirea si combaterea coruptiei.

Principiul calitatii activitatii, in baza caruia activitdtile din cadrul Agentiei se raporteaza la
standarde de calitate si la bune practici nationale si internationale.

3. SCOPUL SI TEMELE PRINCIPALE ALE PROGRAMULUI
3.1. Scopul programului antifrauda si anticoruptie

Scopul programului antifrauda si anticoruptie este prevenirea fenomenului coruptiei la nivelul Agentiei
prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional, Tn vederea maximizarii impactului masurilor
anticoruptie.

Documentul este adresat tuturor angajatilor ADR Vest.

Programul antifrauda si anticoruptie prezinta prioritatile si obiectivele, precum si masurile si initiativele
identificate ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la frauda si coruptie.

Dupa cum se mentioneaza In Strategia Nationald Anticoruptie, eforturile institutionale trebuie sa se
concentreze pe implementarea eficienta a standardelor anticoruptie la nivel institutional-administrativ,
pe promovarea integritdtii la nivelul fiecdrei organizatii, avand ca obiective: implementarea codurilor
etice, imbunatatirea mecanismelor de control administrativ si a celor de sanctionare a abaterilor, precum
si remedierea vulnerabilitatilor specifice.

Programul ADR Vest sustine implementarea instrumentelor SNA, aplicarea metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie la nivelul agentiei si monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie prin
intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie instituit in SNA si a celui propus in
reglementérile UE (Ghidul EGESIF 14-0021 - Nota orientativa (CE) privind evaluarea riscului de
frauda. Mdsuri eficiente si proportionale antifrauda din 16.06.2014), asigurand stabilirea si adaptarea
obiectivelor si masurilor vizate la nivelul ADR Vest, in calitate de organism neguvernamental de
utilitate publica.

Combinarea unei evaludri aprofundate a riscurilor de fraudd cu masuri de prevenire si de detectare
adecvate, conform procedurii privind gestionarea riscului de frauda, precum si cu investigatii bine
coordonate si prompte efectuate de catre organismele competente, poate sa reduca in mod semnificativ
riscul de frauda si sa ofere masuri adecvate de descurajare a fraudei.

Planul de actiune antifrauda si anticoruptie cuprinde masuri de interventie care vizeaza prevenirea
coruptiei, educatia anticoruptie si combaterea fenomenului de coruptie, precum si detectarea, raportarea
si corectarea situatiilor de frauda si coruptie.

3.2. Temele principale abordate in program

Programul reuneste strategii pentru dezvoltarea unei culturi antifraudd, masuri de transparentad
institutionala si de prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative, referitoare la:

e Codul de conduitd, care reprezintd un set de reguli, valorile etice si principiile general acceptate
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privind conduita.

o Conflictele de interese

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei defineste
conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana care exercitd o demnitate publica sau o functie
publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei Romaniei si altor acte normative.

Codul penal, In articolul 301 defineste conflictul de interese de natura penald ca fiind folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane, fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a Indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda
ori un afin pana la gradul II inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativa nu presupune obligatoriu existenta unei fapte
de coruptie.

Aparitia unui conflict intre interesele personale si indatoririle legale ale angajatului, fara ca acesta sa fie
rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in
consecinta, adoptarea deciziilor exclusiv in baza interesului public.

e Functiile sensibile

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 defineste functia sensibild ca fiind functia
care prezintd un risc semnificativ de afectare a atingerii obiectivelor organizatiei prin utilizarea
necorespunzdtoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau care prezinta un risc
semnificativ de coruptie sau frauda. Conducatorul organizatiei dispune identificarea functiilor sensibile
si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfasurate sd fie minime.

e Gestionarea riscurilor de frauda

Gestionarea riscurilor de frauda la nivelul ADR Vest in calitate de organism intermediar pentru POR
2014 - 2020, PS 2021-2027, PTJ 2021-2027 si de autoritate de management pentru PR Vest 2021 —
2027 este reglementata prin procedura operationald privind gestionarea riscurilor, inclusiv a riscurilor de
frauda in cadrul ADR Vest.

In calitate de Autoritate de Management pentru PR Vest 2021-2027, la nivelul Directiei Generale
Autoritate de Management PR Vest 2021-2027 si a structurilor suport din cadrul ADR Vest pentru
implementarea PR Vest, se aplica si instrumentul de autoevaluare a riscurilor, inclusiv a riscurilor de
frauda (bazat pe EGESIF _14-0021 - Nota orientativa (CE) privind evaluarea riscului de frauda. Mdsuri
eficiente si proportionale antifrauda - adoptat la data de 16/06/2014) care vizeaza in mod practic
situatiile principale in care procesele cheie pentru punerea in aplicare a PR Vest 2021-2027 ar putea fi
cele mai vulnerabile la manipularea de catre persoane sau organizatii frauduloase, inclusiv de
criminalitate organizata, evaluarea probabilitdtilor si a gravitatii situatiilor respective si instituirea de
madsuri proportionale cu riscurile identificate pentru ADR Vest, In calitatea de Autoritate de
Management.

o Transparenta si accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi Tngradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, autoritdtile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si art. 1 din
Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile
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publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de

Parlamentul Romaniei.

Accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al persoanelor, caruia ii corespunde

obligatia corelativd a autoritdtilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui corespunzatoare.

Orice persoand are dreptul sa solicite si sd obtina de la autoritatile si institutiile publice informatiile de

interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si institutiile publice sunt

obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau

verbal.

Cerintele in materie de comunicare, transparentd si vizibilitate reglementate in Regulamentul (UE)

2021/1060 privesc:

e vizibilitatea sprijinului din fonduri si

e transparenta executiei fondurilor si comunicarea cu privire la programe, prin publicarea pe un site de
internet a informatiilor privind:

- obiectivele, activitatile, posibilitatile de finantare disponibile, precum si realizarile programelor,

- calendarul apelurilor de proiecte planificate si

- lista proiectelor selectate pentru finantare.

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie instrumente optime in

descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.

e Protectia avertizorului in interes public si incurajarea raportarii faptelor de coruptie

Protectia avertizorului de interes public este reglementatd in legislatia nationala a Romaniei de Legea nr.
361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, care transpune in legislatia nationald
prevederile Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii.

4. POLITICA ANTIFRAUDA A AGENTIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA A
REGIUNII VEST

Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest se angajeazd sa mentind standarde legale, etice si
morale inalte, sa adere la principiile integritatii, obiectivitatii si onestitatii si se opune fraudei si coruptiei
in desfasurarea activitatilor sale. Toti membrii personalului impartasesc acest angajament.

Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest formalizeaza si comunica, la nivel intern si extern,
pozitia sa oficiald cu privire la frauda si coruptie, hotararea de a preveni si a combate frauda.

Obiectivele politicii antifrauda a ADR Vest sunt:

- promovarea unei culturi institutionale care sd descurajeze activitatile frauduloase,

- facilitarea prevenirii si detectdrii fraudei, precum si

- dezvoltarea de proceduri de verificare si raportare a suspiciunilor de frauda, care sa asigure ca aceste
cazuri sunt tratate in timp util si in mod corespunzator.

Politica antifrauda este vizibila, este pusd la dispozitia personalului ADR Vest pe intranet, fiind
distribuitd si tuturor noilor angajati. Este clar pentru membrii personalului ca politica antifrauda este
pusa in aplicare in mod activ, ca este evaluata si actualizata periodic.

Angajamentul clar al ADR Vest pentru combaterea fraudei si a coruptiei transmite un mesaj clar
oricaror potentiali autori de fraude, creste nivelul de constientizare si implicare a personalului si
colaboratorilor, influentdnd comportamentul si atitudinea acestora fatd de frauda.

In calitate de autoritate de management, ADR Vest are o politicd de tolerantd zero fatd de fraudd si
coruptie si dispune de un sistem de control intern conceput pentru a preveni si detecta, in masura in care
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este posibil, actele de frauda si a corecta impactul acestora, in cazul in care acestea au loc. In acest sens,
Seful Autoritatii de Management pentru PR Vest 2021-2027 va da o declaratie de politica antifrauda,
bazatd pe Modelul de politicd antifraudd — Anexa 3 la EGESIF _14-0021 - Nota orientativa (CE) privind
evaluarea riscului de frauda. Masuri eficiente §i proportionale antifrauda - adoptat la data de
16/06/2014, in vederea angajdrii Autoritatii de Management pentru PR Vest 2021-2027 cu privire la
mentinerea unor standarde inalte juridice, etice, morale si aderarea la principiile de integritate,
obiectivitate, onestitate, precum si declararea unei tolerantei zero la frauda si coruptie in activitatea AM
PR Vest.

4.1 Alocarea responsabilitatilor pentru prevenirea si combaterea fraudei

e Persoanele cu functii de conducere sunt responsabile pentru gestionarea zilnica a riscurilor de frauda
si punerea in aplicare a planurilor de actiune impotriva riscului de frauda, respectiv pentru:

- asigurarea existentei unui sistem adecvat de control intern in domeniul lor de responsabilitate;

- prevenirea si detectarea fraudei;

- asigurarea implementarii actiunilor preventive in caz de suspiciune de frauda;

- luarea de masuri corective, inclusiv propunerea de sanctiuni.

e Personalul Agentiei este responsabil pentru:

- prevenirea si detectarea fraudei;

- luarea de masuri pentru prevenirea si sesizarea suspiciunilor de fraude;

- notificarea cu privire la orice fraude suspectate in decursul evaludrii si verificarii proiectelor.

e 1In cadrul autorititii de management, responsabilitatea pentru gestionarea riscului de frauda si
coruptie o are Grupa de evaluare a riscurilor de frauda constituita la nivelul ADR Vest, care:

- efectueaza revizuiri regulate ale riscului de frauda;

- stabileste o politica antifrauda eficientd si un plan de actiune ca raspuns la riscul de frauda;

- asigurd cresterea constientizarii personalului in privinta fraudei si instruirea acestuia;

- asigurd, dacd este cazul, transmiterea suspiciunilor de frauda catre organele de investigatie
competente.

4.2 Masuri antifrauda

Principalele masuri antifrauda luate la nivelul ADR Vest:

e se asigurd ca personalul este constient de riscurile de frauda si primeste instruire antifrauda;

e se efectueazd o analizd amanuntitd si prompta a tuturor riscurilor de frauda si a cazurilor de frauda
suspectate sau care au avut loc, In vederea Imbunététirii sistemului de management si control intern;

e se pun in aplicare masuri antifraudd proportionale cu nivelul si gradul de relevantd a riscurilor
identificare, bazate pe o evaluare amanuntita a riscului de frauda;

e se utilizeaza instrumente IT (ex.: ARACHNE) pentru a identifica proiectele, beneficiarii, contractele
si contractantii care ar putea fi expusi riscurilor de frauda, conflicte de interese si nereguli.

4.3 Raportarea riscurilor si suspiciunilor de frauda si asigurarea cooperidrii cu organismele implicate
in domeniu

Sunt stabilite procedurile de raportare a fraudei, atat prin notificare, raportare si diseminare interna, cat
si prin raportare si notificare externa.

Notificarea riscurilor/suspiciunilor de frauda si diseminarea acestora la nivel intern

e Ofiterii de risc desemnati la nivelul ADR Vest asigurda completarea si diseminarea internd a
documentelor referitoare la riscurile identificate, la modul de desfasurare a procesului de gestionare
a riscurilor, inclusiv a riscurilor de frauda, la stadiul implementérii masurilor de control intern luate
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pentru tratarea riscurilor.

Personalul care notificd suspiciuni de nereguli sau fraude este protejat de represalii, conform
prevederilor Tn materia protectiei avertizorilor de integritate. din Legea nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor 1n interes public.

Biroul Nereguli furnizeaza conducerii compartimentelor ADR Vest, informari regulate in materie de
frauda si raporteaza rezultatele investigatiilor in cazurile de frauda.

Raportarea riscurilor/suspiciunilor de frauda in calitate de organism intermediar

Ofiterul de risc transmite trimestrial ofiterului de risc de la nivelul AM POR 2014 — 2020: Registrul
riscurilor, Alertele de risc, Planurile de actiune impotriva riscurilor, Fisele de urmarire a riscurilor
si Minuta sedintei de analiza a riscurilor.

Secretarul Grupei de Evaluare a Riscurilor de Frauda ale OI POR 2014 - 2020 transmite semestrial
secretarului Grupei de Evaluare a Riscurilor de Frauda ale AM POR 2014 - 2020 Raportul de
monitorizare a stadiului implementarii masurilor de prevenire si combatere a riscurilor de frauda
identificate la nivelul Programului Operational Regional 2014 — 2020.

Responsabilul cu neregulile O POR 2014 - 2020 transmite responsabilului cu neregulile AM POR
2014 - 2020 suspiciunile de nereguld/frauda primite.

Raportarea riscurilor/suspiciunilor de frauda in calitate de autoritate de management

Biroul Nereguli din cadrul Directiei Generale Autoritate de Management PR Vest 2021 - 2027 a
ADR Vest asigurd investigarea suspiciunilor de nereguld/frauda si informarea organelor competente
in anchetarea potentialelor cazuri de frauda si coruptie.

Ofiterul antifrauda din cadrul Grupei de evaluare a riscurilor de frauda transmite documentele
privind riscurile si planul de actiune a implementarii riscurilor de fraudd cétre structurile interne
implicate si dupd caz asigura raportarea acestora catre Autoritatea de Certificare si Plata.

Toate rapoartele sunt tratate cu cea mai stricta confidentialitate si in conformitate cu prevederile legii
nr. 198/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

5. OBIECTIVELE SI MASURILE

PROGRAMULUI ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE 2023 — 2027 AL ADR VEST

Sectorul managementului si gestiondrii implementdrii programelor finantate din fonduri europene
prezintd vulnerabilitéti specifice la fenomenul de coruptie.

In scopul prevenirii manifestirii acestor vulnerabilitati, cresterii integrititii personalului si reducerii
riscurilor de coruptie se impune luarea unor masuri, se propun interventii care se inscriu in cinci directii
principale:

1.

bl

Asigurarea unui mediu intern corect si integru in scopul prevenirii si reducerii impactului coruptiei;
Cresterea gradului de constientizare si educatie antifrauda si anticoruptie;

Cresterea transparentei institutionale;

Combaterea coruptiei prin masuri administrative;

Detectarea riscurilor si suspiciunilor de frauda, raportarea si corectarea acestora.
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OBIECTIVUL 1 - ASIGUBAREA UNUI MERIU INTERN COBRECT ST INTEGRY
IN SCOPUL REDUCERI IMPACTULUI CORUPTIEI

Se actioneaza in vederea dezvoltarii a unei culturi etice adecvate pentru a preintdmpina orice justificare
a unui comportament potential fraudulos si a descuraja un asemenea comportament, cat si pentru
cresterea angajamentului personalului.

Cultura antifrauda poate fi creata printr-o combinatie de politici antifrauda, dar si prin utilizarea unor
mecanisme si comportamente cu caracter general.

Personalului i se aduce la cunostintd misiunea ADR Vest, ca expresie clara a faptului ca organizatia
depune eforturi pentru a indeplini cele mai inalte standarde etice.

Managementul Agentiei stabileste o culturd organizationald de toleranta zero la coruptie si frauda,
exprimatd in mod transparent in actiunile pe care le intreprinde conducerea ADR Vest, atat in cadrul
institutiei, cat si In relatia cu tertii.

Se asigurd un comportament etic prin comunicarea de la nivelul de conducere — fone at the top - a
faptului ca se asteaptd cel mai inalt standard de comportament moral din partea personalului si a
beneficiarilor. Conducerea initiaza si coordoneaza punerea in aplicare a unei politici de respingere a
coruptiei, prin puterea exemplului, subliniind faptul cd frauda si coruptia sunt contrare valorilor
fundamentale ale integritdtii, transparentei si responsabilitdtii si cd submineazd eficacitatea
organizationala.

Personalul respectd Codul de conduita pentru angajatii din cadrul ADR Vest care contine cerinte si
proceduri pentru declararea conflictului de interese, precum si responsabilitdtile personalului privind
respectarea politicii cadourilor si informatiilor confidentiale.

Se asigura recrutarea unui personal de calitate si se asigura protectia avertizorilor de integritate.

Pentru reducerea riscurilor de coruptie generate de interactiunea directd cu tertii, se asigura procedurarea
si digitalizarea proceselor.

Obiectivul demersurilor de asigurare a unui mediu intern corect si integru este ca personalul ADR Vest
sa dezvolte o cultura eticd si sa respecte principii precum integritatea, obiectivitatea, responsabilitatea si
onestitatea.

Maisuri:

1) Sensibilizarea personalului cu privire la principiile de eticd, integritate si confidentialitate.

2) Dezvoltarea unei culturi etice pentru a combate orice potentiald justificare a unui comportament
fraudulos.

3) Stabilirea unei culturi organizationale de tolerantd zero la coruptie si fraudd, exprimata in mod
transparent, atat In cadrul institutiei cat si in relatia cu tertii (fone at the top), in actiunile pe care le
intreprinde conducerea ADR Vest.

4) Consolidarea unui mediu care sa asigure transparenta si responsabilitatea personald si institutionald
cu privire la aspectele legate de etica profesionald si conflictul de interese.

5) Digitalizarea proceselor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie generate
de interactiunea directa cu tertii.

6) Reglementarea activitdtilor prin proceduri si utilizarea acestora in practica.

OBIECTIVUL 2 - CRESTEREA GRADULUI DE CONSTIENTIZARE SI
EDUCATIE ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE

Acest obiectiv se referd la informarea si sensibilizarea personalului, asigurarea intelegerii domeniului si
constientizarii riscurilor de frauda, instruirea si formarea angajatilor Agentiei. Atingerea obiectivului
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presupune derularea de activitdti cuprinzatoare de crestere a nivelului de sensibilizare si de instruire
formala a personalului, precum si de dezvoltare a unei culturi etice.

Nivelul de sensibilizare se poate creste si prin intermediul unor cai mai putin formale, cum ar fi
elaborarea de buletine informative, utilizarea de postere etc.

Se documenteaza sesiuni de instruire si se pregitesc si disemineaza personalului Agentiei materiale
privind etica si integritatea, conduita, confidentialitatea, conflictul de interese, neregula, frauda si
coruptia.

Toti membrii personalului sunt instruiti cu privire la aspecte teoretice si practice antifrauda, atat pentru a
le creste nivelul de sensibilizare cu privire la acest subiect, cit si pentru a-i sprijini sd identifice si sa
abordeze cazurile de suspiciune de frauda.

Masuri:

1) Dezvoltarea de programe de formare, pregatire si perfectionare cu tematica anticoruptie si
antifrauda.

2) Diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ privind riscurile si consecintele faptelor
de coruptie sau ale incidentelor de integritate.

3) Organizarea si sustinerea periodicad de cursuri pentru personalul Agentiei pe teme de etica si
conduitd morald, integritate si masuri de prevenire si combatere a coruptiei.

4) Asigurarea participdrii angajatilor la cursuri periodice privind normele etice si de integritate si
masurile de prevenire si combatere a coruptiei.

5) Utilizarea portalului Strategiei Nationale Anticoruptie si a altor instrumente de informare (portalul
OLAF, al Comisiei Europene etc.).

OBIECTIVUL 3 - CRESTEREA TRANSPARENTEI INSTITUTIONALE

Obiectivul de crestere a transparentei institutionale se atinge prin sporirea gradului de disponibilitate a
informatiilor publice puse la dispozitie de céitre Agentie, imbunatatirea strategiilor de comunicare,
asigurarea informarii si publicitdtii programelor de finantare gestionate de ADR Vest, asigurarea
comunicdrii privind programele si a vizibilitatii proiectelor finantate.

Informatiile de interes larg se publicd din proprie initiativa si se transmit raspunsuri la solicitarile de
informatii ale tertilor. Se elaboreaza si disemineaza comunicate de presd si se transmit raspunsuri la
solicitdrile mass-media.

Se asigurd o comunicare coerentd privind programele de finantare gestionate, accesibild beneficiarilor si
potentialilor beneficiari, mass-media, partilor interesate si publicului larg, astfel incat sa fie cunoscute
masurile de finantare asigurate si beneficiile concrete generate de fonduri. Obiectivul acestei
comunicdrii este facilitarea accesului cat mai multor oameni la informatiile relevante despre finantarea
europeana si la sporirea interesului general fata de contributia finantarii UE in dezvoltarea Romaniei.
Cresterea nivelului de transparentd institutionald in utilizarea fondurilor europene implica cresterea
nivelului de incredere a cetdtenilor in beneficiile si impactul investitiilor realizate cu sprijinul fondurilor
europene.

Maisuri:

1) Asigurarea respectarii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a celor privind
transparenta procesului decizional.

2) Imbunititirea comunicarii si consolidarea dialogului si interactiunii cu mass-media.

3) Asigurarea comunicarii §i promovdrii programelor de finantare, precum si gestionarea paginilor web
dedicate programelor de finantare gestionate de ADR Vest.

4) Asigurarea consultdrii organizatiilor interesate si societatii civile in cadrul proceselor de programare.

5) Elaborarea si publicarea de informari privind domeniul de activitate pe canalele social — media:
website, Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn, YouTube etc.
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OBIECTIVUL 4 - COMBATEREA CORUPTIEI PRIN MASURI ADMINISTRATIVE

Obiectivul vizeaza consolidarea mecanismelor de control administrativ, dezvoltarea sistemului de
control intern managerial si obtinerea unui sistem solid de control intern, bazat pe o evaluare pro-activa,
structurata si directionata a riscurilor, inclusiv a celor de frauda.

Cea mai puternicd masurd de prevenire a fraudei este reducerea posibilitatii de comitere a fraudei si
constd In conceperea si operarea unui sistem solid de control intern, care sd vizeze atenuarea eficace a
riscurilor identificate si care sa fie proiectat proportional cu aceste riscuri.

Angajatii ADR Vest cu functii de conducere sunt consiliati in domeniul managementului riscurilor,
inclusiv a riscurilor de frauda, precum si privind sistemul de control intern managerial.

Conducatorii compartimentelor agentiei implementeaza masurile de control intern managerial, avizeaza
si aproba documentele si Intocmesc documente de control.

In cazul programelor de finantare din fonduri europene, probabilitatea detectirii unor cazuri potentiale
de frauda creste atunci cand verificarile administrative si la fata locului sunt de calitate si amanuntite, iar
sistemul de gestionare si control al programului de finantare respecta cerintele UE.

Maisuri:
Intensificarea activitatilor de evaluare a riscurilor generale si de implementare a sistemelor de
control intern managerial, proportionale cu riscurile identificate, respectiv dimensionate in functie de
resursele si de complexitatea organizatiei.
Identificarea, analiza si evaluarea riscurilor de fraudd si coruptie, respectiv a incidentelor de
integritate, stabilirea si implementarea masurilor de control preventiv si de detectie, adaptate la
vulnerabilitatile institutionale si proportionale cu riscurile identificate, precum si monitorizarea si
raportarea acestora.
Tratarea Incalcarilor prevederilor regulamentelor, procedurilor, normelor si politicilor Agentiei,
respectiv standardelor etice si de conduitd prin derularea de actiuni si aplicarea de sanctiuni
disciplinare cu caracter disuasiv.

OBIECTIVUL 5 - DETECTAREA RISCURILOR SI SUSPICIUNILOR DE FRAUDA,
RAPORTAREA SI CORECTAREA ACESTORA

O cultura etica puternica, un sistem de control intern eficient si tehnicile de prevenire nu pot oferi o
protectie absolutd Tmpotriva fraudei, prin urmare este nevoie de sisteme si mecanisme care sa faciliteze
detectarea comportamentului fraudulos in timp util.

In domeniul gestionarii fondurilor europene, tehnicile de prevenire a fraudei includ utilizarea de
proceduri analitice de depistare a proiectelor expuse la riscul de nereguli si de fraudd (de exemplu,
instrumentul de extragere a datelor ARACHNE), precum si mecanisme de evaluare si raportare a
riscurilor si suspiciunilor de nereguld/frauda.

Se asigura canale de avertizare (cutie postala, numar de telefon si adresd de e-mail) pentru depunerea
diverselor sesizari, canale administrate echidistant si cu buna credinta, care sd garanteze siguranta si
confidentialitatea persoanei care face notificarea.

Se aplica o procedurd privind avertizorii de integritate, In scopul protejdrii identitatii angajatilor care
efectueaza sesizari. Se asigurd protectia celor care raporteaza o nereguld sau frauda care prejudiciaza
interesul public, care demasca fapte de coruptie sau incalcari ale standardelor comunitare. Se faciliteaza
depunerea sesizdrilor fara riscul sau teama de a suferi represalii sau de a fi etichetat drept turnétor.

Se asigurd protectia persoanelor care fac obiectul sesizarii, considerate nevinovate pand la proba
contrarie.

Se stabilesc mecanisme de utilizare a canalelor si de gestionare a avertizarilor primite. Mecanismele de
gestionare a sesizdrilor trebuie sd indeplineascd anumite standarde, sd permita asigurarea confirmarii
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primii sesizarii, evaluarea acesteia si demararea investigatiei, respectiv informarea si confidentialitatea
avertizorului.

Personalul care a fost implicat in gestionarea unui ciclu de finantare din fonduri structurale are un rol
important n detectarea potentialelor activitati frauduloase si, ulterior, in luarea de masuri impotriva
acestora. In acest scop, se cultivdi o mentalitate adecvati, fiind incurajati o atitudine scepticd si
actualizarea cunostintelor referitoare la semnalele de avertizare privind posibilele fraude.

Autoritatea de management implementeaza mecanisme de raportare a suspiciunilor de frauda care sa
asigure coordonarea cu Autoritatea de Audit si cu organele de ancheta competente.

Autoritatea de management transmite suspiciunile de frauda autoritatii competente in cercetare si
sanctionare, inclusiv autoritatilor anticoruptie, daca este cazul, si informeazda DLAF/OLAF. Organismul
competent efectueaza o evaluare pentru a stabili daca trebuie deschisad o ancheta si dacd sunt necesare
actiuni de recuperare a debitelor si/sau de urmadrire penald, dupa caz.

Autoritatea de management raporteaza Comisiei neregulile depistate, inclusiv cazurile de frauda
suspectate, precum si rezultatele masurilor de combatere a fraudei.

Beneficiarii sunt informati cu privire la modul in care pot transmite la OLAF/DLAF orice informatii
detinute privind neregulile/fraudele.

ADR Vest se asigurd cd membrii personalului inteleg unde pot raporta suspiciunile de comportament
fraudulos, cd au Incredere in masurile luate de conducere in ceea ce priveste aceste suspiciuni, respectiv
ca au incredere ca pot raporta in mod confidential si ca organizatia nu tolereaza represaliile Tmpotriva
membrilor personalului care raporteaza suspiciuni.

Masuri:
Punerea la dispozitia personalului si a tertilor a unor canale de sesizare a riscurilor si suspiciunilor de
frauda.
Asigurarea protectiei avertizorilor de integritate; asigurarea protectiei angajatilor care sesizeaza
suspiciuni de frauda sau presupuse incidente de integritate.
Asigurarea mecanismelor pentru intreprinderea de actiuni subsecvente primirii notificarilor,
respectiv gestionarea avertizarilor primite.
Dezvoltarea unei mentalitati corespunzatoare in randul personalului, de scepticism combinat cu
constientizarea in ceea ce priveste semnalele de avertizare asupra unei fraude potentiale.
Punerea la dispozitia personalului a unei colectii de indicatori si semnale de alerta la frauda.
Stabilirea si asigurarea cunoasterii mecanismelor de raportare a riscurilor si suspiciunilor de frauda.
Recuperarea debitelor provenite din frauda.
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