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REZUMAT EXECUTIV

Nevoile si provocdrile administratiilor publice locale din Romdnia urbana 1



Acest raport a fost pregatit ca parte a Livrabilului 1. Analiza documentelor strategice,
legislative si de planificare existente, in cadrul proiectului ,,Elaborarea politicii urbane
ca instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategica a
zonelor urbane din Romaénia” (cod SMIS 129720, cod SIPOCA 711), denumit in
continuare Politica urbana, derulat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA) si Banca Mondiala (BM) in cadrul unui Acord pentru servicii de
asistenta tehnica nerambursabile. Raportul concluzioneaza asupra rezultatelor unui
chestionar realizat in perioada 11 februarie - 31 martie 2020, in care s-au colectat
raspunsurile reprezentantilor a 259 de administratii locale din Romania'. Acesta prezinta
necesitatile si provocarile urbane, asa cum au fost identificate de administratiile urbane,
pentru a permite integrarea perspectivelor locale in demersul de elaborare a Politicii
Urbane. Acest raport face parte dintr-un set de livrabile al caror obiectiv este sa permita
intelegerea necesitatilor locale de dezvoltare, maniera in care aceste nevoi se reflecta in
strategiile locale si sunt in final implementate de catre autoritatile locale.

Chestionarul a fost conceput si realizat inaintea izbucnirii pandemiei de Covid-19 in
Romania si, chiar daca este posibil ca pandemia sa duca la o redefinire a prioritatilor
privind nevoile, rezultatele chestionarului pot oferi o perspectiva pre si post-criza
asupra interventiilor, evidentiind bunele practici, dar si lacunele in cunostinte.
Pandemia actuala va avea un impact major asupra redefinirii prioritatilor privind nevoile si
provocarile cu care se confrunta administratiile locale. Cu toate acestea, chestionarul ofera
o perspectiva detaliata a problemelor, dar si a lacunelor in cunostintele si experienta la
nivel local, putand astfel indica cele mai potrivite interventii dupa trecerea crizei. Avand
in vedere faptul ca s-ar putea ca rolul autoritatii locale in gestionarea crizei curente si in
stimularea redresarii economice sa devina chiar si mai important, informatiile oferite in
prezentul raport pot servi si ca referinta pentru identificarea bunelor practici in zone
importante precum participarea cetatenilor si cooperarea cu acestia in ceea ce priveste
problemele la care orasele mici si mari se asteapta ca Politica Urbana sa ofere solutii: o
coeziune mai mare, o planificare strategica mai buna si accelerarea investitiilor in
infrastructura rutiera de legatura.

Chestionarul a constat in 27 de intrebari® (15 intrebari deschise si 12 intrebari inchise)
si a cuprins nevoile si perspectivele zonelor urbane mari si mici deopotriva, acoperind
tot teritoriul Romaniei. Chestionarul a fost trimis catre cabinetele primarilor si a fost
completat fie de catre primarii insisi, fie, la decizia unora dintre primari, a fost transmis
expertilor in administratie locala, cum ar fi Secretarul General, Administratorul Publice,
Directorul Executiv, Arhitectul Sef, Seful Departamentului de Urbanism, inspectori si
consilieri.

Rezultatele au fost analizate folosind metode cantitative si calitative, standardizand
raspunsurile la intrebarile deschise in trei categorii tematice®. Au fost 151 de categorii
specifice de raspunsuri (de ex.: reciclare, reducerea poluarii aerului). Aceste categorii
specifice au fost grupate in categorii primare (de ex. protectia mediului) pentru a putea
evalua importanta si frecventa temelor generale. Cele 41 de teme primare rezultate au fost
atribuite in general dimensiunilor guvernantei, economiei, dimensiunii sociale, a mediului,
precum si dimensiunii spatiale si mediului construit.

Constatarile facute dupa realizarea chestionarului la nivel national (pe baza tuturor
intrebarilor sale) arata ca raspunsurile se refera in principal la nevoia de a intretine si
construi infrastructura de baza (mai precis drumuri si utilitati) si o necesitate importanta
de a consolida capacitatea administrativa, dar si de a avea un cadru legislativ mai clar
care sa permita sau, dupa caz, sa limiteze procesele de dezvoltare urbana. Pentru a formula

' Vezi Anexa 1
2 Vezi Anexa 2
3 Vezi Anexa 3



constatarile cele mai importante si recomandarile pentru diferitele tipuri de orase si
situatii, raspunsurile sunt detaliate si analizate in continuare interpretand datele conform
criteriilor prezentate in Metodologie.

Necesitatile prioritare diferite merg dincolo de infrastructura de baza atunci cand privim
datele in functie de tipul localitatilor urbane*, cu poli regionali in care infrastructura de
sanatate este identificata ca fiind o necesitate majora. Cu toate acestea, in medie,
rezultatele studiului indica faptul ca dimensiunea sociala (inclusiv infrastructura de
sanatate si educatie) a constituit un element secundar al agendei administratiilor urbane la
momentul chestionarului. Cu toate acestea, administratiile locale vor avea nevoie de mai
mult sprijin in domeniul protectiei sociale si sanatatii in perioada urmatoare, o nevoie care
nu a fost cuprinsa in rezultatele studiului realizat in perioada februarie-martie 2020.

O constatare foarte importanta este faptul ca marea majoritate (72%) a administratiilor
urbane considera ca, la nivel local, se confrunta cu o expertiza limitata, mai mult de
jumatate optand pentru dezvoltarea capacitatii la nivel local in locul serviciilor externe
pentru a raspunde nevoilor de planificare si furnizare a serviciilor. Zonele cel mai des
mentionate pentru dezvoltarea capacitatii sunt planificarea strategica (elaborarea SIDU) si
planificarea si implementarea proiectelor, in special elaborarea documentatiilor tehnice. A
doua cea mai comuna lacuna de competente este legata de infrastructura rutiera (cel mai
probabil corelata cu competentele in domeniul planificarii si implementarii de proiecte),
urmata de planificarea urbana si problemele de cadastru. Mobilitatea urbana durabila,
reducerea efectelor nocive asupra mediului, accesarea fondurilor europene si turismul au
fost si ele identificate ca zone in care sunt necesare competente, dintre acestea fondurile
UE tinzand sa devina un element mai important pentru rezolvarea celorlalte probleme
mentionate, deoarece veniturile administratiilor locale scad.

In sectiunile urmatoare, se face o prezentare generald a raspunsurilor, impreuna cu
constatarile privitoare la cele trei arii principale de interes: Guvernanta, Nevoi si
provocari, si Cooperare. Aria ,,Guvernanta” se refera la operatiunile administratiei urbane
locale si reflecta nevoia de a imbunatati planificarea urbana printr-o implicare mai mare a
cetatenilor si prin practici de monitorizare a impactului. Aria ,,Nevoi si provocari” are la
baza modul in care diferitele tipologii de orase inteleg problemele cu care se confrunta si
trebuie remarcat ca, la capitolul privind necesitatile de infrastructura cele mai importante,
precum drumurile si utilitatile, apar nevoi mai diverse in jurul temelor sanatatii, educatiei
si practicilor de guvernantd. in cele din urma, aria ,Cooperare” releva faptul ca
comunicarea intre administratiile centrale, regionale si cele locale are un potential puternic
de a consolida capacitatea locala si cunostintele din mai multe sectoare tematice,
permitand administratiilor locale sa imbunatateasca calitatea vietii cetatenilor lor.

REZUMAT: GUVERNANTA

Intrebarile grupate in sectiunea ,,Guvernantd” se referd la: (1) adoptarea SIDU pentru
perioada 2021-2030 si asistenta tehnica in acest domeniu, (2) folosirea indicatorilor de
impact cei mai importanti, (3) mecanismele participative, si (4) cele mai importante legi
care au impact asupra activitatii zilnice a administratiilor locale.

O majoritate vasta (92%) a administratiilor publice locale de la nivelul oraselor si
municipiilor din Romania este deschisa spre colaborarea cu Banca Mondiala pentru a-si
revizui sau elabora Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana. Constatarile chestionarului
arata ca numai 14% dinte orase (36 de orase) au adoptat Strategia Integratd de Dezvoltare
Urband (SIDU) pentru urmatoarea perioada de programare. Daca majoritatea polilor

4 Capitala, poli regionali, resedinte de judet, municipii, orase mici, orase cu caracteristici rurale, orase
mari si mici cu declin demografic



regionali au adoptat SIDU pentru urmatoarea perioada de programare, toate celelalte tipuri
de localitati nu au adoptat-o.

Majoritatea oraselor mari si mici din Romania (60%) au raspuns ca nu folosesc indicatori
cheie pentru a evalua impactul actiunilor lor asupra comunitatilor pe care le reprezinta.
Realizarea unor evaluari eficiente este un proces complex care necesita timp si efort, dar
si cunostinte specializate. Prin urmare, este necesar sprijin pentru imbunatatirea capacitatii
administrative in aceasta directie in toate administratiile urbane, in speciale in cele
clasificate in Categoriile C, D si E.

n ceea ce priveste guvernanta participativa, foarte putine administratii (8%) trec
dincolo de procedurile obligatorii si implica cetatenii in mod semnificativ in procesul de
luare a deciziilor. Implementarea mecanismelor de participare activa este evident mai
scazuta in orasele mai mici, in puternic contrast cu orasele mai mari. Unii dintre respondenti
s-au referit la lipsa de interes in astfel de procese din partea cetatenilor, aceasta fiind o
perceptie care poate avea ca rezultat reticenta administratiilor de a implementa
mecanisme de participare mai activa. Combinata cu o lipsa de transparenta a proceselor de
prioritizare, inexistenta unor astfel de mecanisme de participare poate duce la o motivare
si maisscézuté a cetatenilor de a se implica activ si reduce legaturile cu necesitatile locale
reale.

In ultimii ani, orasele mari si mici au aratat un interes crescut pentru implicarea activa
a cetatenilor, in special prin metode de bugetare participativa. Cu toate acestea, nivelul
de implementare a unor astfel de mecanisme (care includ si consiliile cetatenesti sau
grupurile de actiune locala) este inca scazut si, drept consecinta, este nevoie sa se
sublinieze si sa se faca schimb de bune practici pentru ca aceasta tendinta sa fie sprijinita
si implementarea sa fie accelerata.

Asa cum s-a aratat intr-o analizd a legislatiei, care insoteste acest document®, este
esentiala consolidarea, simplificarea si asigurarea stabilitatii legislatiei celei mai
importante care are impact asupra dezvoltarii urbane pentru a face procesul de
administrare locala mai eficient. Legile cu cel mai mare impact citate de respondenti sunt
Codul Administrativ (78%), Legea 98/2016 privind achizitiile publice (34%), Legea 50/1991
privind autorizatiile de constructie (32%), Legea 227/2015 privind codul fiscal (21%) si Legea
273/2006 privind finantele publice locale (15%). Exista unele diferente relevante in
selectarea acestora, in functie de tipul de localitate, dar acestea vor fi prezentate mai
tarziu, in sectiunea detaliata dedicata Guvernantei.

REZUMAT: NEVOILE SI PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA
ADMINISTRATIILE URBANE

A doua sectiune, care se concentreaza asupra nevoilor si provocarilor, include intrebari
despre (1) reclamatiile primite din partea cetatenilor, (2) necesitatile de infrastructura, (3)
necesitatile de cunostinte specializate pe arii tehnice, dar si (4) principalele proiecte
implementate de fiecare administratie. De asemenea, administratiilor urbane li s-a cerut
parerea asupra a 5 probleme principale care trebuie abordate de catre Politica Urbana.

Este importanta sublinierea modelelor de bune practici si oferirea de asistenta in
implementarea solutiilor identificate in ariile descoperite in urma analizei necesitatilor:
conectivitate si transport metropolitan, cooperare interjurisdictionala in domeniul
infrastructurii de utilitati si gestionarii deseurilor solide, infrastructura de invatamant si

> Observatia este sprijinita de constatarile Documentului Tnso’;itor 3. Analiza documentelor strategice
privind dezvoltarea urbana si spatiala la nivel local

¢ Document Insotitor 2. Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare care au impact
asupra dezvoltarii urbane.



sociala, regenerarea zonelor industriale, clarificarea drepturilor de proprietate asupra
terenurilor care sunt administrate de alte entitati publice, eficienta energetica a cladirilor,
infrastructura de afaceri, orase inteligente si digitalizarea.

Capitala (Categoria A”) este preocupata de dezvoltarea urbana durabila si de guvernanta
imbunatatita, inclusiv de digitalizarea institutiilor publice, si protectia mediului, acestea
fiind unele dintre principalele probleme care trebuie abordate de Politica Urbana. Aceste
rezultate sunt aliniate cu principalele arii in care se fac plangeri sau reclamatii din partea
cetatenilor si care au fost citate de catre administratiile de sector. In ceea ce priveste
necesitatile de infrastructura, Bucurestiul a prioritizat infrastructura rutiera, de invatamant
si transport public.

Infrastructura de sanatate este necesitatea cea mai importanta mentionata de polii
regionali (Categoria B), urmata de conectivitatea in transporturi, cu referire specifica la
soselele de centura. Polii regionali au mai prioritizat si probleme complexe pe care Politica
Urbana trebuie sa le abordeze, precum: dezvoltarea infrastructurii de transport public (in
special transportul metropolitan), regenerarea zonelor industriale, clarificarea drepturilor
de proprietate asupra terenurilor care sunt administrate de alte entitati publice, dar si
reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

Resedintele de judet (Categoria C) au evidentiat, de asemenea, necesitati si provocari
mai complexe. Eficienta energetica a cladirilor, locuintele sociale, infrastructura de
afaceri, imbunatatirea coerentei si aplicabilitatii legislative, reducerea discrepantelor
dintre regiuni prin intermediul unei politici de coeziune eficiente, orase inteligente si
digitalizarea pot fi regasite printre problemele mentionate.

Municipiile din Categoria D (toate celelalte orase in afara de capitala, poli regionali si
alte resedinte de judet) au considerat infrastructura rutiera ca fiind problema cu
prevalenta cea mai mare, urmata de infrastructura de utilitati. Faptul ca infrastructura
rutiera este de asemenea considerata cea mai importanta provocare care trebuie abordata
in Politica Urbana evidentiaza si mai mult aceasta necesitate.

Administratorii oraselor (Categoria E) si-au exprimat sentimentul ca orasele mici ,,au
fost lasate pe dinafara” si ca Politica Urbana trebuie sa rezolve aceasta situatie prin
promovarea coeziunii. Dezvoltarea infrastructurii rutiere si de utilitati este obiectivul cel
mai important pentru orasele din Romania, dar infrastructura culturala si sportiva sunt si
ele mentionate in agenda administratiilor.

Orasele cu caracteristici rurale pun un mare accent pe gestionarea deseurilor solide si
infrastructura de utilitati, probleme care pot fi rezolvate printr-o cooperare eficace.
Referindu-se la cea mai importanta provocare care ar trebui rezolvata de Politica Urbana,
orasele cu caracteristici rurale au mentionat cel mai adesea gestionarea deseurilor solide.
Acest fapt arata ca exista o preocupare reala cu privire la aceasta tema, care poate fi
abordata prin cooperare interjurisdictionala, la fel ca infrastructura de utilitati (apa, ape
uzate si gaz). Gestionarea deseurilor, care face obiectul celor mai multe reclamatii din
partea cetatenilor, este de asemenea una dintre principalele teme mentionate ca fiind un
obiect important al cooperarii interjurisdictionale dintre administratiile urbane, ceea ce
poate duce la imbunatatirea calitatii serviciilor in acest domeniu.

Pentru orasele mari si mici care se confrunta cu un declin demografic semnificativ,
spatiile de parcare si infrastructura rutiera de legatura au fost necesitatile de
infrastructura cele mai frecvent mentionate, dar infrastructura sociala si de servicii au
fost si ele prioritizate. Concentrarea asupra autostrazilor, soselelor de centura, drumurilor
nationale si podurilor indica atat nevoia de a creste atractivitatea economica, cat si
presiunea pusa de infrastructura invechita. Nevoia crescuta de locuri de parcare indica o

7 Aceasta clasificare s-a realizat in contextul analizei rezultatelor chestionarului si nu are legatura cu
rangurile din PATN - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati.



folosire intensa a vehiculelor personale, care, in orasele mari si mici cu declin demografic,
este adesea corelata cu infrastructura publica de transport invechita. Prin urmare, una
dintre solutii poate fi revitalizarea transportului public si incurajarea relocarii in
proximitatea infrastructurii de conectivitate si a liniilor de transport public (inclusiv
feroviar). Orasele mari si mici din aceasta categorie tind, de asemenea, sa prioritizeze
serviciile publice si facilitatile sportive si recreative mult mai mult decat orasele intens
populate si acorda mult mai multa importanta dimensiunilor sociale ale infrastructurii,
comparativ cu celelalte tipuri de orase mari si mici.

Rezultate in linii mari la nivel national

Asa cum s-a discutat mai sus, principalele necesitati si provocari identificate variaza in mod
semnificativ in functie de diferitele tipologii de orase. Cu toate ca se recomanda o abordare
diferentiata pentru formularea Politicii Urbane, sectiunea de mai jos cumuleaza rezultatele
pentru a vedea care sunt problemele mentionate cel mai frecvent, identificand tendintele
majore la nivel national:

Figura 1. Instantaneu al necesitatilor si provocarilor cu care se confrunta administratiile urbane

NECESITATI, PvROVOC;\RI S| PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

PROVOCARI PE
CARE SA LE
ADRESEZE

POLITICA
URBANA

PLANGERI DIN NECESITATI DE NEVOI DE PROIECTE
PARTEA INFRASTRUCTURA EXPERTIZA IMPLEMENTATE

CETATENILOR EXTERNA

servicli publice si infrastructura rutiera (de infrastructura rutiera (de
infrastructura de utilitati interes lacal) interes local)

infrastructura de utilitati (apa
si canalizare. distributie gaze)

reducerea impactului asupra
mediului

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

infrastructura rutierd (in
special de transport)

¥

infrastructura rutierd infrastructura rutierd infrastructura de utilitati

Nivel national

Figura 1 arata ca exista probleme recurente care apar in intrebarile care au legatura cu
necesitatile si provocarile existente. in plus, proiectele cele mai importante care au fost
implementate in ultimii trei ani sunt aproape identice cu necesitatile identificate, indicand
faptul ca aceste zone necesita investitii majore. Este necesara sprijinirea primariilor de
catre guvern sau de catre institutii financiare internationale in domeniul infrastructurii
rutiere (infrastructura de drumuri locale si de transport deopotriva), al infrastructurii de
utilitati, de invatamant, cu accent pe sustenabilitate i. Cadastrul si planificarea urbana
(incluse in capitolul ,,Urbanism”®) au primit si ele o atentie deosebita si sunt identificate in
mod specific ca domenii in care sunt necesare cunostinte specializate.

Plangerile cele mai frecvente primite din partea cetatenilor, asa cum au declarat
administratiile care au raspuns in cadrul chestionarului, se refera la serviciile publice,

8 Categoria principala ,,Urbanism” include: proprietate publica, fond funciar, autorizatii de constructie si
constructii ilegale, plan urban, cadastru si topografie. Mai multe detalii gasiti in Anexa 3.



infrastructura rutiera si probleme legate de urbanism. Reclamatiile legate de serviciile
publice au acoperit 23% din numarul total mentionat, cu o proportie semnificativa atribuita
serviciilor de colectare a deseurilor si serviciilor de salubritate. Acestea au fost urmate de
reclamatiile legate de infrastructura rutiera, cu 16% din numarul total al raspunsurilor la
aceastd intrebare referindu-se la drumurile intra-urbane si parcari. In alt treilea rand,
problemele legate de urbanism au reprezentat 13% din numarul total al plangerilor sau
reclamatiilor primite, majoritatea fiind legate de probleme de proprietate privata
(autorizatii de constructie, drepturi de proprietate).

Rezultatele obtinute prin intermediul acestui chestionar arata ca cele mai importante
necesitati de infrastructura de pe agenda administratiilor urbane sunt predominant
legate de infrastructura rutiera si de utilitati, urmate de infrastructura de invatamant si
sanatate. Infrastructura rutiera (atat constructia, cat si intretinerea) acopera 35% din
totalul nevoilor identificate, majoritatea fiind reprezentata de drumurile urbane de interes
local. A doua cea mai importanta necesitate este infrastructura de utilitati (27%), in care
cel mai des se mentioneaza reteaua de apa si canalizare, urmata de cea de gaz. Acestea
doua constituie 62% dintre raspunsuri, urmate de infrastructura de invatamant (6%) si
infrastructura de sanatate (3%).

Exista o corelatie intre reclamatiile primite din partea cetatenilor si nevoile prioritare
de infrastructura exprimate de administratiile urbane, si anume infrastructura rutiera
si cea de utilitati publice, cu precadere. Rolul Politicii Urbane poate fi unul complementar,
prin identificarea contextelor favorabile si sustinerea unor imbunatatiri - prin instrumente
legale si practici de guvernanta - , in asa fel incat sa promoveze prioritatile mentionate mai
sus.

Oglindind aceste necesitati exprimate, cele mai importante trei proiecte implementate
in cursul ultimilor 3 ani in cele 259 de municipii si orase care au raspuns la chestionar sunt
din domeniul infrastructurii rutiere - atat constructia, cat si intretinerea drumurilor (23%),
al infrastructurii de utilitati (11%) si infrastructurii de invatamant (8%).

Principalele provocari pe care ar trebui sa le abordeze Politica Urbana exprimate de
administratiile publice s-au concentrat asupra domeniului guvernantei, urmat de cel al
infrastructurii de transport si al aspectelor si reformelor legislative. Administratiile locale
considera ca problemele legate de guvernanta sunt cele mai importante tinte ale Politicii
Urbane (mentionate in 16% dintre cazuri), in special planificarea strategica, urmate de
infrastructura conectiva (11%) si, in final, aspectele si reformele legislative (8%), in special
descentralizarea si regionalizarea.

Problemele sociale nu ocupa un loc in prim plan ca problema pe care administratiile
publice considera ca ar trebui sa o rezolve Politica Urbana, in contrast cu faptul ca ele
constituie o prioritate importanta din perspectiva necesitatilor de infrastructura.
Dimensiunea sociala apare, in general, ca a doua sau a treia prioritate in raspunsurile date
la intrebarea principala legata de necesitatile de infrastructura (infrastructura de sanatate
si nvatamant etc.). Acest lucru subliniaza faptul ca, in cele din urma, multe aspecte
sectoriale vor trebui implementate la nivelul municipiilor si oraselor. Chiar daca nu este
imediat evident faptul ca necesitatile de infrastructura sociala si de servicii ar trebui incluse
in Politica Urbana, criza actuala generata de COVID-19 arata ca orasele se afla in prima linie
atunci cand este necesar un raspuns orientat spre protejarea si ajutorarea cetatenilor. Date
fiind implicatiile crizei actuale, probabil exista o mare nevoie de a construi capacitati locale
de rezilienta in situatii de criza similare, o nevoie care nu a fost surprinsa in rezultatele
chestionarului realizat in luna martie.

Protejarea mediului este una dintre prioritatile aflate cel mai jos in clasamentul nevoilor
de investitii, dar i se acorda mai multa importanta ca tema care trebuie abordata in



Politica Urban&. Tn acest caz, raspunsurile se refera strict la protectia mediului si la
adoptarea masurilor care raspund schimbarilor climatice, si nu la utilizarea resurselor
mediului, precum apa si energia, care au primit intr-adevar o atentie considerabila ca nevoi
de investitii. Polii regionali au prioritizat reducerea impactului asupra mediului prin
reducerea emisiilor de dioxid de carbon, rezolvarea problemei congestiilor de trafic si
extinderea spatiilor verzi. Cu toate acestea, temele legate de mediu tind sa fie eludate in
cazul tuturor categoriile de localitati urbane in identificarea nevoilor de investitii, cu foarte
putine colaborari avute in vedere la nivel de oras sau primarie in acest domeniu. Cu toate
acestea, in contextul prioritatilor europene si al ingrijorarilor presante cu privire la
schimbarile climatice, se recomanda o constientizare mai mare a colaborarilor posibile si a
schimbului de bune practici.

Marea majoritate (72%) a administratiilor urbane se confrunta cu lacune de cunostinte
specializate, in special in domeniul planificarii si implementarii de proiecte. Mai mult,
al doilea domeniu in care administratiile considera ca au o expertiza limitata are legatura
cu infrastructura rutiera si urbanismul. Peste 60% dintre orase au raspuns ca ar prefera sa
acopere aceste lacune prin consolidarea capacitatii la nivel local, in timp ce celelalte ar
opta pentru acoperirea acestor necesitati prin intermediul unor furnizori externi de servicii.

REZUMAT: COOPERARE iN DEZVOLTAREA URBANA

in cele din urma, sectiunea referitoare la Cooperare reuneste raspunsurile la intrebarile
referitoare la (1) cooperarea interjurisdictionala, (2) participarea la reuniuni la nivel
national pe tema dezvoltarii urbane, si (3) proiectele internationale din acest domeniu.

0] majoritate promitatoare de 68% dintre orasele care au raspuns la chestionar
coopereaza in mod formal cu localitatile din 1 lmpre]urlml O mare parte a acestor forme
de cooperare se realizeaza prm acorduri juridice. Tn plus, in ceea ce priveste rezultatele,
73% (102) dintre orase au raspuns ca din aceasta colaborare a rezultat cel putin un proiect
concret.

Orasele tind sa coopereze pe temele identificate si ca nemultumiri ale cetatenilor si ca
neceSItatl de infrastructura. intr-o masurd mai mare, temele cooperarii cu alte local1tat1
reflecta neceSItaUle structurale, in special infrastructura de utilitati si, intr-o masura mai
mica, transportul metropolitan si drumurile. Gestionarea deseurilor, de exemplu, a fost
mentionata de administratiile chestionate ca reprezentand una dintre cele mai mari
nemultumiri ale cetatenilor si reprezinta si unul dintre obiectele principale ale cooperarii
interjurisdictionale dintre administratiile urbane, ceea ce poate duce la imbunatatirea
calitatii serviciilor in acest domeniu.

Cooperarea interjurisdictionala reprezinta o oportunitate de a accelera acoperirea
nevoilor de infrastructura de servicii publice de baza, dincolo de zonele urbane.
Infrastructura de utilitati este inca o problema majora in Romania, in special infrastructura
de apa si canalizare. Aceasta situatie este confirmata de constatarile privitoare la
necesitatile de infrastructura, deoarece un segment reprezentativ dintre raspunsurile
pr1v1toare la extinderea mfrastructurn de utilitati se refereau la conectarea comunelor
aflate in vecinitatea orasului. In urma actualizarii prevedenlor pentru urmatoarea perioada
de programare, accentul pe abordarile transsectoriale si interjurisdictionale pentru a
raspunde nevoilor teritoriale, dincolo de granitele administrative, va fi unul mai puternic.

Cooperarea interjurisdictionala ofera si oportunitatea extinderii domeniilor de
cooperare dincolo de infrastructura de utllltatl si servicii publice, de exemplu in sectoare
precum protectia mediului, cultura, sanatatea, ‘serviciile sociale si infrastructura rutiera. in
ceea ce priveste infrastructura rutiera, cadrul cooperarii formale poate evita riscul
fragmentarii sau realizarii partiale a proiectelor si poate sustine extinderea cooperarii in



acest domeniu, infrastructura rutiera fiind una dintre necesitatile cel mai des mentionate
de toate administratiile urbane.

Aproximativ 47% dintre municipii participa in mod frecvent la evenimente nationale
pentru a discuta provocarile si problemele specifice dezvoltarii urbane cu alte
administratii locale. Cele mai obisnuite tipuri de interactiune sunt sedintele, grupurile de
lucru sau atelierele, organizate in principal de Asociatia Municipiilor din Romania (AMR),
care reunesc polii regionali si alte resedinte de judet si municipiile (orasele sunt asociate
intr-o structura separata).

O platforma pentru diseminarea celor mai bune practici si idei poate completa
evenimentele organizate la nivel national dedicate dezvoltarii urbane, poate intensifica
cooperarea si accelera dezvoltarea urbana. Analizand nivelul scazut al participarii la
evenimentele axate pe invatare si schimburi (schimburile de experienta, conferintele si
seminarele sunt cel mai putin frecvente tipuri de interactiune cu alte administratii,
reprezentand 12% din evenimentele sus-mentionate), necesitatea unei platforme comune
dedicate creata prin intermediul Politicii Urbane pentru diseminarea celor mai bune practici
devine mai relevanta, deoarece ea poate creste accesul la informatii la nivel teritorial.

In ceea ce priveste cooperarea internationala in dezvoltarea urbana, doar 35 din cele
259 de administratii in Romania care au participat la cercetarea pe baza de chestionar,
au raspuns ca au participat la astfel de proiecte (prin URBACT, Horizon 2020, Interreg).
Majoritatea oraselor mari angajate in cooperare internationala sunt poli regionali si
resedinte de judet, in timp ce numai 6% din orasele mici au participat la proiecte de
cooperare europeana. Luand acestea in considerare, niste strategii eficace de dezvoltare
urbana integrata la nivel metropolitan si regional, combinate cu diferite instrumente
financiare ca Investitii Teritoriale Integrate (ITl), in care polii regionali si resedintele de
judet sunt parteneri principali pentru implementare, ar putea creste gradul de cooperare
in domeniul dezvoltarii urbane, dar si nivelul de participare al oraselor mai mici in proiecte
internationale.

Consolidarea capacitatii administrative joaca un rol foarte important in implementarea
strategiilor de dezvoltare urbana promovate de Politica Urbana. Permitand un nivel
superior de colaborare intre administratiile locale si de participare la diferite schimburi si
evenimente de invatare cu privire la dezvoltarea urbana, platforma de Dialog despre Politica
Urbana poate permite accelerarea reactiilor din partea oraselor municipiilor si oraselor care
se confrunta cu probleme similare. Mai mult decat atat, comunicarea constanta intre
administratia centrala si administratiile regionale si locale poate asigura un flux mai bun de
informatii si idei, influentand in cele din urma politica si reactiile fiscale necesare pentru a
aborda mai bine necesitatile si provocarile urbane si a imbunatati dezvoltarea urbana a
Romaniei.
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INTRODUCERE

Acest raport a fost pregatit ca parte a Livrabilului 1. Analiza documentelor strategice,
legislative si de planificare existente, in cadrul proiectului ,,Elaborarea politicii urbane
ca instrument de consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategica a
zonelor urbane din Romaénia” (cod SMIS 129720, cod SIPOCA 711), denumit in
continuare Politica urband, derulat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA) si Banca Mondiala (BM) in cadrul unui Acord pentru servicii de
asistenta tehnica nerambursabile. Acordul acopera o perioada de 25 de luni si este menit
sa ofere sprijin si sa aduca informatii utile pentru Politica Urbana a Romaniei 2021-2035.

Acest raport prezinta rezultatele unui chestionar realizat intre 11 februarie si 31 martie
2020 de catre echipa Bancii Mondiale, completat de reprezentantii a 259 de
administratii urbane din Romania. Chestionarul a avut drept scop intelegerea necesitatilor
si provocarilor la nivel local pentru a facilita integrarea perspectivelor locale in procesul de
elaborare a Politicii Urbane.

intrebarile au explorat subiecte precum planificarea strategica, evaluarea impactului,
guvernanta participativa, necesitatile de infrastructura, lacunele de cunostinte
specializate, dar si nivelurile si temele de cooperare la nivel interjurisdictional, national
si european. Chestionarul a dus si la obtinerea unui inventar al principalelor proiecte
implementate si incheiate de municipii si orase in ultimii trei ani si a perceptiei
administratiilor asupra celor trei cele mai importante legi si reglementari care au impact
asupra operatiunilor lor zilnice. Mai mult, chestionarul reuneste opinia administratiilor
locale cu privire la aspectele pe care ar trebui sa le abordeze Politica Urbana.

Conform principalelor subiecte ale acestor intrebari, sectiunea de analiza a
chestionarului din prezentul raport are trei parti: Guvernanta; Necesitati si provocari
cu care se confrunta administratiile urbane si practici de Cooperare intre diferitele
niveluri jurisdictionale.

Fiecare sectiune se incheie cu un set de recomandari care au la baza rezultatele
chestionarului si corelatiile dintre diferitele intrebari relevante. Ea este de asemenea
legata de constatarile cele mai importante ale unei analize separate a Strategiilor Integrate
de Dezvoltare Urbana ale zonelor urbane din Romania, care a fost facuta in aceeasi
perioada. Raportul se incheie cu un set scurt de recomandari cu caracter general care fac
legatura intre constatarile facute in baza chestionarului si procesul de formulare a Politicii
Urbane pentru Romania.

METODOLOGIE

Chestionarul a fost trimis prin email tuturor celor 319 administratii urbane din Romania,
inclusiv capitalei, cu cele 6 sectoare ale sale, resedintelor de judet si altor municipii si
orase. Acesta a avut o rata de raspuns de 80%, reusind sa adune opiniile a 259 de
administratii, inclusiv pe cele ale sectoarelor Bucurestiului.

Chestionarul a constat in 27 de intrebari (15 deschise si 12 intrebari cu un singur
raspuns, prezentate in Anexa 2) si a surprins necesitatile si perspectivele oraselor mari
si mici deopotriva, acoperind tot teritoriul Roméaniei. Chestionarul a fost trimis catre
Biroul Primarului si completat personal de catre primar, sau, in baza deciziei acestuia, a
fost transmis expertilor din administratia locala, cum ar fi Arhitectul Sef, consilieri,
inspectori, Directorul Executiv, Seful Departamentului de Urbanism, Secretarul General,
directorul public sau administratorul public. Culegerea raspunsurilor s-a facut prin
intermediul platformei online Survey Monkey, incepand din 11 februarie, iar administratiile
au completat chestionarul pana in 31 martie. Pe durata perioadei de completare, toti
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primarii au fost contactati de echipa Bancii Mondiale pentru a se asigura ca acestia au primit
chestionarul si a le oferi clarificarile suplimentare, daca acestea erau necesare.

Rezultatele au fost analizate folosind metode cantitative si calitative, standardizand
raspunsurile la intrebarile deschise in trei tipuri de categorii tematice. Raspunsurile la
intrebarile deschise au fost standardizate prin crearea unor categorii tematice specifice,
care apoi au fost atribuite unor categorii tematice primare si generale. Scopul acestui
demers a fost sa se observe recurenta diferitelor tipuri de necesitati, probleme si solutii.
Au existat 151 de categorii specifice de raspunsuri (de ex. reciclare, reducerea poluarii
aerului). Aceste categorii specifice au fost grupate in categorii primare (de ex. protectia
mediului) care ne permit sa evaluam importanta si frecventa temelor generale. Cele 41 de
teme primare care au rezultat au fost atribuite dimensiunilor generale ale guvernantei,
economiei, societatii, mediului si mediului construit. Pentru a da un exemplu, infrastructura
de utilitati (categorie primara) face parte din dimensiunea Mediu (categorie generald) si
include categoriile specifice: iluminatul public, reteaua de apa si canalizare, retelele de
electricitate si gaz (vezi Anexa 3 - Dimensiuni si categorii folosite in analiza chestionarului).

Pentru unele dintre intrebari, respondentilor li s-a cerut sa-si ordoneze raspunsurile pe
trei niveluri de prioritate. Aceasta nu doar ca ne permite sa vedem care este aspectul cel
mai important pentru administratiile locale, dar permite si o diversitate larga de raspunsuri
care, altminteri, ar putea fi marginalizate sau ,,integrate” in rezultatele generale. Prin
urmare, analiza a cautat frecventa cea mai mare de mentiuni atat la nivel general, cat si la
nivel de prioritati. Drept consecinta, chiar daca problemele sociale si de mediu nu au o
frecventa mare in general, si nici nu apar in sectiunea de prima prioritate, ele raman
probleme relevante, caci apar in mod semnificativ in sectiunile de prioritati de rang doi si
trei. In mod similar, pentru a analiza diversitatea necesitatilor, dar si diferentele dintre
acestea de la un tip de oras la altul, analiza a urmarit discrepantele mari de frecventa a
diferitelor teme intre localitati, chiar daca, per total, frecventa acelor teme este scazuta.
De exemplu, importanta locuintelor sociale ar putea fi ,,pierduta” in datele globale, dar ea
este mult mai mare pentru anumite tipuri de localitati decat pentru altele si, de aceea, nu
ar trebui trecuta cu vederea.

Datele au fost analizate la nivel general, ludnd in considerare toate raspunsurile, dar si
conform unui set de criterii de definire a localitatilor urbane din Romania. Criteriile
folosite in analiza se refera la: tip (capitala, poli regionali, resedinte de judet, alte
municipii, orase, dar si oras cu caracteristici rurale), demografie (municipii si orase cu un
numar mai mic sau mai mare de 20.000 de locuitori, municipii si orase cu declin demografic
important) si criterii geografice (regiune, judet, zone urbane functionale). Clasificarea
localitatilor urbane a avut la baza proiectul revizuit al Legii nr. 351/2001, care le clasifica
dupa cum urmeaza:

e C(lasa A: capitala Romaniei (Bucuresti)

e (Clasa B: poli regionali (Arad, Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, Constanta, Galati, lasi,
Oradea, Ploiesti, Pitesti, Sibiu, Timisoara)

e Clasa C: resedinte de judet, altele decat cele definite la punctele a) si b)
e Clasa D: municipii, altele decat cele definite la punctele a), b) si c)

e C(lasa E: orase

Folosirea acestor criterii a permis explorarea atat a diversitatii, cat si a caracterului
comun al necesitatilor si capacitatilor oraselor romanesti, permitand formularea unor
recomandari relevante si diferentiate pentru toate tipurile de orase. Din 259 de
raspunsuri primite, distributia a fost urmatoarea: capitala (primaria generala si 3 sectoare),
poli regionali (12), alte resedinte de judet - Clasa C (29), alte municipii - Clasa D (49), orase
- Clasa E (165). Pe baza demografiei, 93 au o populatie mai mare de 20.000 de locuitori
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(34%) si 166 mai mica de 20.000 de locuitori (64%). Lista respondentilor a inclus 42 de orase
cu caracteristici rurale si 17 municipii si orase cu declin demografic important, asa cum sunt
definite in proiectul Legii 351/2001.

Raspunsurile sunt reprezentative pentru diversitatea teritoriala a Romaniei, acoperind
toate cele opt regiuni de dezvoltare: Centru, Nord-Vest, Nord-Est, Vest, Sud-Vest
Oltenia, Sud-Muntenia, Sud-Est si Bucuresti-llfov. Prin compararea numarului de
administratii contactate din fiecare regiune cu numarul de raspunsuri primite, s-a constatat
ca exista o reprezentare de minim 70% in toate regiunile de dezvoltare. Ratele cele mai
scazute de raspuns au fost in regiunile Sud-Vest Oltenia (70%) si Sud-Est (74%), in timp ce
ratele cele mai ridicate de raspuns au fost in regiunile Vest si Sud Muntenia, cu o proportie
de 90% fiecare.

in plus, activitatea fiecirei administratii publice din orase si municipii a fost evaluata in
doua arii cheie: guvernanta participativa si cooperarea. Aceste punctaje au fost atribuite
pe baza raspunsurilor care mentionau sau descriau mecanismele folosite in aceste zone
cheie ale guvernantei. Avantajul acestui sistem de punctaj este acela ca evidentiaza
municipiile cu performante pozitive ce nu ar fi fost observate cu usurinta. De asemenea,
acesta permite identificarea tipurilor de localitati urbane care au nevoie de asistenta in
aceste domenii, oferind un instrument util pentru elaborarea recomandarilor.
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PREZENTARE GENERALA

Acest capitol al raportului prezinta rezultatele intrebarilor chestionarului, grupate in
trei sectiuni: Guvernanta, Necesitati si provocari, si Cooperare. Tabelul de mai jos
reprezinta media nationala pentru toate cele trei sectiuni de intrebari, cu privire la cat de
des sunt mentionate cele cinci dimensiuni principale ale politicii urbane. El este menit sa
ofere un rezumat al dimensiunilor tematice la nivelul cel mai general.

Tabelul 1. Distributia tuturor prioritatilor exprimate per dimensiuni si tipuri/clase de municipii.

. < . . Dimensiune
Tip (Clasa) . . « | Dimensiune c x s
Economie Mediu Guvernanta S spatiala si
sociala . .
mediu construit

Capitala (Clasa A) 5.66%  24.53% 28.30% 16.98% 24.53%
Poli regionali (Clasa B) 9.83%  25.64% 22.65% 14.96% 26.92%
Resedinte de judet 10.09%  27.58% 27.35% 9.64% 25.34%
(Clasa C)

Municipii (Clasa D) 9.62%  21.29% 21.61% 16.72% 30.76%
Orase (Clasa E) 10.19%  27.74% 18.26% 13.69% 30.12%

9.97% | 26.30% 20.58% 13.87% 29.29%

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

In ceea ce priveste prioritatile generale, dimensiunea cea mai frecventa care a reiesit
din toate raspunsurile date la intrebarile din chestionar a fost Dimensiunea Spatiala si
Mediul Construit (29%), urmata de Mediu (26%) si Guvernanta (21%). Temele care apartin
dimensiunii Sociale (14%) si Economice (10%) sunt mai putin frecvente si se claseaza ca
prioritati de rang patru si cinci.

Constatarile generale ale chestionarului arata ca exista un interes major pentru
infrastructura de baza (mai precis drumuri si utilitati). Exista in general o nevoie importanta
de a consolida capacitatea administrativa, dar si nevoia unui cadru legislativ mai clar, care
sa favorizeze sau sa ghideze dezvoltarea urbana. In plan secundar, anumite administratii
locale au identificat necesitati sociale presante si sunt preocupate de sustenabilitatea
sociala si efectele asupra mediului ale actiunilor lor.

Pentru a formula constatarile cele mai importante si recomandarile pentru diferitele tipuri
de orase si situatii, acestea sunt in continuare detaliate si analizate prin transarea datelor,
folosind criteriile prezentate in metodologie. Analiza constatarilor de mai jos prezinta
aceste aspecte mai detaliat.

GUVERNANTA iN PROCESUL DE ELABORARE A STRATEGIILOR DE
DEZVOLTARE

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (2021-2030)

Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) au fost adoptate de 14% dintre orasele
care au raspuns la chestionar, pentru perioada de programare 2021-2030 (36 de orase
mari), iar acest procentaj este probabil sa ramana stabil, dupa cum se arata mai jos.
Dintre orasele care au adoptat SIDU pentru urmatoarea perioada de programare, 78% se
gandesc sa o revizuiasca in urmatoarele 12 luni (29 de orase). Dintre aceste 29 de orase,
38% au alocat de asemenea in bugetul lor suma necesara pentru revizuirea SIDU, dar nu au
contractat aceste servicii pana acum (cu 3 exceptii).

Comparand constatarile curente cu cele ale unei analize separate a strategiilor elaborate
de municipiile din Romania in perioada de programare 2014-2020, procentajul de municipii
si orase care au adoptat strategiile pana in 2030 ramane intre 12 si 14%. Din cele 183 de
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SIDU adunate si studiate in analiza care a fost facuta separat, ,,majoritatea strategiilor (156)
acopera Perioada de Programare curenta (pana in 2020/2023), iar 23 merg mai departe,
pana in 2030.” Aceasta cifra se ridica la 12% din strategiile analizate, fiind in concordanta
cu raspunsurile la chestionar, care indica faptul ca 14% dintre administratiile urbane din
Romania au adoptat strategii care acopera urmatoarea perioada de programare. Exista
posibilitatea ca datorita interpretarii gresite a intrebarii, unii dintre respondenti sa se fi
referit la adoptarea SIDU pentru perioada de programare curenta, si nu la cea viitoare, insa
analiza SIDU confirma acest procentaj.

Chiar daca majoritatea polilor regionali au adoptat SIDU pentru urmatoarea perioada de
programare, toate celelalte tipuri de localitati au raspuns predominant negativ.
Aproximativ 33% dintre resedintele de judet, aproximativ 14% dintre municipiile din Clasa D
(altele decat resedintele de judet si polii regionali) si numai 7% dintre orase au planificat
adoptarea SIDU, ceea ce poate fi partial explicat prin faptul ca adoptarea SIDU este
obligatorie doar pentru orasele mari din Clasele A-C.

Asistenta tehnica pentru elaborarea si revizuirea SIDU

Administratiile locale sunt dispuse sa contribuie in special cu resurse umane pentru a
dezvolta strategiile urbane. Respondentii au fost chestionati, de asemenea, cu privire la
modalitatile in care si-ar putea aduce contributia in cazul in care ar avea oportunitatea de
a coopera cu Banca Mondiala pentru revizuirea sau elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana. Principalele resurse mentionate de administratii au fost:
disponibilitatea factorilor de decizie (59%), timpul specialistilor tehnici (39%), angajarea de
consultanti care sa lucreze cu Banca Mondiala (32%), dar si punerea la dispozitie a
informatiilor necesare (14%) si organizarea de reuniuni (2%). Doar 6% au raspuns ,,Nu stiu”
si 2% au raspuns ca nu ar contribui cu resurse.

Rezultatele indica o deschidere aproape unanima fata de oportunitatea de a colabora
cu Banca Mondiala (92%) pentru revizuirea sau elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana, ceea ce evidentiaza importanta acordata acestei necesitati, dar si
sprijinul care ar putea fi acordat. Localitatile cu gradul cel mai mare de disponibilitate (care
au mentionat mai mult de trei tipuri de resurse ce pot fi puse la dispozitie sub acest aspect)
sunt in principal orase cu o populatie mai mica de 20.000 de locuitori (47%), urmate de
resedintele de judet, toate cu mai mult de 20.000 de locuitori (38%).

Guvernanta participativa

Potrivit Ghidului privind participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor politice,
aceasta participare poate lua forme diferite, inclusiv furnizarea de informatii, consultari,
dialog si implicare activa’. Implicarea activa este definita ca ,,oportunitatile de participare
a cetatenilor la procesele de luare a deciziilor oferite de autoritati indivizilor, ONG-urilor si
societatii civile in general, care se extind dincolo de furnizarea de informatii, consultdri
sau dialog.”

Figura 2. Diferitele niveluri de participare a cetatenilor la procesul de luare a deciziilor

RIDICAT

Parteneriat

Sursa: Codul bunelor practici pentru participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor,
Conferinta Organizatiilor Neguvernamentale Internationale din cadrul Consiliului Europei,
octombrie 2009

® Adoptata de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei in 2017



Mecanismele implicarii cetatenilor cu un grad relativ scazut de participare (obligatorii prin
Legile 52/2003 si 544/2001) mentionate de catre administratiile participante la chestionar
sunt urmatoarele:

e Informarea cetatenilor (mentionata de 30% dintre administratiile chestionate)
e Consultari, dezbateri publice, audieri, intalniri cu cetatenii (64%)

e Dialog si consultari regulate cu cetatenii si ONG-urile (12%)

e Informari oficiale, petitii, propuneri din partea cetatenilor (9%)

e Cativa dintre cei chestionati s-au referit simplu la aplicarea Legii 52/2003 si Legii
544/2001 (7%)

Un procent mai mic de administratii a mentionat de asemenea mecanisme de implicare a
cetatenilor care implica sau stimuleaza un grad mai ridicat de participare, precum:

e Structuri cetatenesti de consultare si dialog (6%)
e Aplicatii digitale (2%)

e Bugetare participativa (5%)

e Grupuri de actiune locala (0.5%)

Dupa cum s-a aratat in documentul de Revizuire Legislativa'® care a fost elaborat,
participarea publica puternica este extrem de importanta pentru modelarea unor orase
incluzive si dinamice, care raspund nevoilor cetatenilor lor.

Chiar daca Romania are o oarecare legislatie care reglementeaza accesul la informatii si
transparenta procesului de luare a deciziilor, participarea publicd rdaméane scazuta'.
Rezultatele chestionarului indica faptul ca 13% dintre respondenti considera ca legile
privitoare la informatiile publice si transparenta procesului de luare a deciziilor in
administratia publica au o importanta extrem de mare pentru operatiunile lor (Legea
544/2001 si Legea 52/2003).

Desi majoritatea localitatilor urbane au mentionat cel putin un mecanism de implicare
a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor, municipiile din Clasele A-D sunt cele care
folosesc instrumente mai semnificative in acest sens. Din cele 259 de administratii urbane
care au raspuns la chestionar, 174 au declarat ca exista un mecanism implementat de
implicare permanenta a cetatenilor si de colaborare cu acestia in procesul de luare a
deciziilor (67%). Toti cei 12 poli regionali au raspuns ,,da”, in timp ce o medie de 75% dintre
capitala, resedintele de judet si orasele mari au confirmat ca au fost folosite astfel de
mecanisme. Tn mod notabil, 39% dintre orase au raspuns ca ele nu implica cetatenii in mod
constant in procesul de luare a deciziilor, altfel decat prin informarea acestora prin sedinte
sau consultari publice, fapt care este de altfel impus de legislatia privitoare la transparenta
si accesul la informatii.

9 Document Tnsogitor 2. Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare care au impact
asupra dezvoltarii urbane.
" Romania Metropolitana (Banca Mondiala, 2019).
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Figura 3. Mecanismele existente de implicare a cetatenilor per tip de localitate

Exista un mecanism de implicare permanenta a cetatenilor si de colaborare cu
cetatenii in procesul de luare a deciziilor administrative la nivel local?
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Foarte putine dintre mecanismele de implicare civica adoptate de orase depasesc
procedurile obligatorii de informare publica'? si implica cetatenii in procesul de luare a
deciziilor intr-un mod mai semnificativ. Aceasta se poate realiza prin infiintarea de consilii
de consultare (de ex. Consiliul de Dezvoltare Buzau, Comitetul de Dezvoltare Locala
Oradea), prin instituirea de mecanisme de bugetare participativa (vezi Caseta 1), grupuri
de actiune locala sau stimularea implicarii cetatenilor prin intermediul diferitelor aplicatii
digitale (de ex. aplicatia Tarnaveni Smart City).

Este important sa subliniem faptul ca, desi unele administratii aplica mai multe mecanisme
dintre cele de mai sus, altele se limiteaza la simpla informare, la primirea solicitarilor sau
reclamatiilor din partea cetatenilor si la organizarea consultarilor si dezbaterilor publice
obligatorii, fara a avea alte mecanisme implementate de implicare activa. Desi 67% dintre
respondenti au confirmat ca implementeaza o forma de participare civica, doar 8% (20
dintre cele 259 de administratii urbane) au mentionat forme de implicare activa a
cetatenilor altele decat cele obligatorii, impuse de Legea 52/2003 si Legea 544/2001. Dintre
acestea 20, unul este un oras cu aproximativ 2700 de locuitori (Baile Govora), in timp ce
restul sunt orase cu mai mult de 20.000 de locuitori (inclusiv 8 poli regionali). Primariile
care au mentionat mai multe tipuri de mecanisme de implicare permanenta a cetatenilor
prin structuri cetatenesti de consultare si dialog, bugetare participativa, grupuri de actiune
locala sau aplicatii digitale sunt: Alexandria, Baile Govora, Bailesti, Brasov, Sectorul 5,
Buzau, Cluj-Napoca, Craiova, Fagaras, Giurgiu, Hunedoara, Medias, Oradea, Petrosani,
Resita, Roman, Sibiu, Targu Jiu, Targu Neamt, Tarnaveni. Dintre acestea, Cluj-Napoca,
Craiova, Oradea si Bailesti au mentionat doua de acest tip.

12 Conform prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica si Legii
544/2001 privind accesul la informatii de interes public. Acestea includ organizarea de consultari,
dezbateri publice, audieri, intalniri cu cetatenii, reclamatii, petitii, propuneri venite din partea
cetatenilor.
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Caseta 1. Bugetarea participativa

Bugetarea participativa a fost adoptata de o gama tot mai larga de administratii urbane in ultimii
ani, dupéhce, in 2013, la Cluj-Napoca a fost lansat un program pilot pentru unul dintre cartierele
orasului. In 2017, procesul a fost extins pentru intregul oras si, de atunci, multe alte municipii si
orase au adoptat initiative similare de bugetare participativa.

Chiar daca au reiesit unele limitari (lipsa sau numarul insuficient al dezbaterilor publice,
incurajarea concurentei individuale intre proiecte in locul propunerilor de colaborare, procentul
scazut de alocari bugetare), exista o tendinta pozitiva de crestere a nivelului de guvernanta
participativa in intreaga tara. Printre orasele care au implementat deja acest mecanism, dupa
Cluj-Napoca, se afla Sibiu, Oradea, Brasov, Hunedoara, Bucuresti, Sectoarele 1, 3 si 6 ale
Bucurestiului, lasi, Turda, Fagaras, Targoviste, Deva, dar si Giurgiu si Targu Jiu.

in baza Decretului privind starea de urgentd introdusd datoritd crizei generate de COVID-19,
bugetarea participativa pentru anul 2020 a fost suspendata in unele localitati, iar fondurile au fost
alocate direct spitalelor si institutiilor de asistenta sociala.

Procesul de consultare publica si grupurile de lucru tematice au fost, de asemenea,
implicate in pregatirea SIDU. S-a facut o analiza separata a Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Urbana, care a acoperit 144 din totalul respondentilor la chestionarului privind
Politica Urbana. Aproximativ 60% dintre acestia au prezentat procesul de consultare publica
ca pe o sectiune separata, mentionand principalii actori locali: administratia publica locala,
institutiile publice si private, ONG-urile, cetatenii si societatea civila, asociatiile, dar si
actorii de la nivel teritorial (judetean, regional si administratiile nationale, prefecturile,
consiliile judetene, agentiile de dezvoltare regionala sau diferite ministere). Peste 80%
dintre localitatile din Clasa B si C, 40% dintre cele din Clasa D si aproximativ 20% dintre cele
din Clasa E care au participat la chestionarul privind Politica Urbana au abordat aceasta
tema separat in cadrul strategiei.

Majoritatea dintre acestea (80 din 85) au oferit si detalii cu privire la instrumentele folosite
in timpul procesului de consultare, intre care cele mai frecvent mentionate au fost
sondajele de opinie, interviurile, atelierele, grupurile tematice, dezbaterile publice, site-
urile web oficiale sau paginile din mediile de socializare si mass-media. n ceea ce priveste
grupurile de lucru create in timpul elaborarii SIDU, numarul grupurilor de lucru create a
variat intre 1 GL in Alba-lulia (grupul de lucru urban) si 16 GL-uri in Constanta (Constanta a
creat cate un GL in fiecare UAT din Zona Metropolitand), dar cele mai multe SIDU au in
medie 4-5 GL-uri. Aceste GL-uri sunt de obicei sectoriale, pe diferite teme precum:
dezvoltarea economica, forta de munca, infrastructura urbana, urbanismul, mobilitatea
urbana, infrastructura de transport si utilitati, dezvoltarea sociala (incluziunea sociala,
educatia, sanatatea), demografia, mediul (inclusiv schimbarile climatice, energia),
capacitatea administrativa (inclusiv serviciile publice), locuintele, turismul si cultura si
sportul, ONG-urile.

Evaluare: folosirea indicatorilor de impact

Pentru a intelege mai bine practica de evaluare la nivel local, administratiile urbane au fost
intrebate daca folosesc indicatori cheie pentru a masura sau evalua daca actiunile lor au
avut un impact pozitiv asupra comunitatii pe care o reprezinta.

Rezultatele arata ca un numar relativ scazut, 40%, de administratii au confirmat ca
folosesc indicatori cheie pentru a masura progresele facute (104), iar majoritatea dintre
acestea sunt localitati din Clasele A-C. In ceea ce priveste clasificarile, exista o
diferentiere clara intre capitala, polii regionali si resedintele de judet, care au raspuns
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predominant ,da” si au oferit exemple', comparativ cu localitatile din Clasele D si E.
Indicatorii sunt folositi de 10 din 12 poli regionali si de 19 din 29 de resedinte de judet din
Clasa C. Pe de alta parte, doar 45% dintre municipiile din Clasa D folosesc indicatori cheie,
iar orasele (Clasa E) se claseaza chiar si mai jos in ceea ce priveste implementarea acestei
practici de evaluare (30%). Nu exista nicio diferenta semnificativa intre orasele cu
caracteristici rurale si cele fara.

Rezultatele analizei SIDU se potrivesc cu cele ale chestionarului, ele aratand lacune
semnificative n activitatile de monitorizare si evaluare. Dupa cum arata analiza
strategiilor (Document Insotltor 3. Analiza documentelor strateglce prlvmd dezvoltarea
urband si spatiald la nivel local), ,majoritatea strategiilor, in special in cazul municipiilor
si oraselor mici, nu fac decat sa mentioneze mijloacele de monitorizare si evaluare si modul
in care acestea ar trebui folosite, fara a defini clar indicatorii sau tintele acestor indicatori.”

Figura 4. Folosirea indicatorilor de impact, pe tip de localitate

Folositi indicatori cheie pentru a masura daca actiunile administratiei au avut un
impact pozitiv asupra comunitatii pe care o reprezinta?
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Rezultatele chestionarului privitor la folosirea indicatorilor cheie sunt, de asemenea, in
stransa concordanta cu constatarile analizei separate a Strategiilor Integrate de Dezvoltare
Urbana, care au relevat faptul ca 56% din cele 259 de localitati discutate in prezentul raport
au oferit si o lista a indicatorilor care trebuie analizati la monitorizarea si evaluarea
implementarii strategiei (10 poli regionali, 48% dintre resedintele de judet, 42% dintre
orasele mari din Clasa D si 18% dintre orasele mici implicate in chestionar).

Analizand localitatile care se confrunta cu un declin demografic, mai mult de 50% dintre
acestea folosesc indicatori de impact, concentrandu-se in special asupra masurarii
nivelului de satisfactie a cetatenilor. In special, niciuna dintre cele 17 UAT-uri urbane care
se confrunta cu declin demografic si care au raspuns chestionarului nu foloseste indicatorii
demografici anuali pentru a masura impactul asupra comunitatilor lor. Daca masurarea
schimbarilor demografice poate permite oraselor sa gestioneze mai bine declinul, faptul ca
ele nu sunt folosite ca indicator al impactului administratiilor ar putea deschide calea pentru
o abordare care nu considera declinul ca fiind doar un indicator negativ, ci o realitate
structurala.

3 Exemple de indicatori: cresterea satisfactiei cetatenilor, numarul de articole pozitive in media,
reducerea numarului de reclamatii, cresterea PIB/cap de locuitor, cresterea populatiei.
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Caseta 2. Care sunt indicatorii de impact?

Pentru perioada de programare 2014-2020 la nivelul U.E., prevederile s-au concentrat mai mult
asupra rezultatelor, iar impactul a fost redefinit conceptual drept contributia la schimbare, mai
curand decat efectele pe termen lung ale unei actiuni sau politici. Conform Documentului de
Orientare privind Monitorizarea si Evaluarea elaborat de Directia Generala pentru Politica
Regionala si Urbana, ,Impactul este schimbarea care poate fi atribuita in mod credibil unei
interventii”, cu ,,efect” si ,,contributie” ca expresii alternative la aceasta idee.'

Indicatorii care masoara impactul tind sa fie centrati asupra cetateanului. Indicatorii
folositi cel mai adesea de catre administratiile locale pentru a masura impactul pozitiv al
actiunilor lor asupra comunitatii sunt: cresterea nivelului de satisfactie a cetatenilor (33%
dintre toti respondentii), scaderea numarului de reclamatii depuse (29% dintre toti
respondentii), sau cresterea ratei de colectare pentru bugetul local (23%). Indicatorii cel
mai rar folositi sunt cresterea demografica anuala, cresterea PIB per cap de locuitor si
cresterea nivelului de satisfactie a reprezentantilor societatii civile.

in plus, au mai fost mentionati urmatorii indicatori de impact pozitiv asupra comunitatii:
e Indicatori specifici SIDU: indicatori de contributie la atingerea obiectivelor

e Numarul de persoane din comunitatea locala implicate in procesul public de luare a
deciziilor

e Cresterea numarului documentelor publicate online si reducerea birocratiei
e Cresterea absorbtiei fondurilor nerambursabile pe cap de locuitor
e Raspunsul comunitatii la proiectele primariei prin implicare, sprijin si feedback

e O satisfactie crescuta a comunitatii cu privire la evenimentele culturale, sportive si
comunitare, prin realizarea unor chestionare online

e Gradul de atragere a investitiilor la nivel local

e Stabilitatea administratiei locale prin mandate continue - reconfirmarea conducerii
locale

Legile care au cel mai mare impact asupra activitatii zilnice a administratiilor
urbane

Aceasta sectiune analizeaza legile care au impact direct asupra activitatilor zilnice ale
administratiilor urbane in ordinea importantei pentru diferite tipuri de primarii. Pentru
a afla ce legislatie este perceputa ca fiind legislatie cheie, administratiile publice urbane
au fost intrebate: ,,Care sunt trei cele mai importante legi si reglementari care au impact
asupra operatiunilor de zi cu zi ale administratiei?” Analiza reflecta de asemenea si
contextul national asa cum se aratd in Document Insotitor 2. Analiza documentelor
strategice, legislative si de planificare care au impact asupra dezvoltarii urbane.

Codul administrativ prevaleaza asupra tuturor celorlalte legi si reglementari avand in
vedere importanta pe care o are pentru operatiunile de zi cu zi ale administratiilor
locale. Obiectivul oficial al Codului este sa unifice legislatia din domeniul administratiei,
reglementand baza generala a organizarii si functionarii autoritatilor si institutiilor publice,
serviciilor publice, raspunderii administrative si anumitor reguli specifice privitoare la
unitatile administrativ-teritoriale si proprietatea statului.

Indiferent de tipologia orasului, cele cinci cele mai importante legi sunt uniforme pe tot
cuprinsul tarii si sunt urmatoarele:

4 Comisia Europeana, Document de Orientare privind Monitorizarea si Evaluarea, perioada de
programare 2014-2020 - Concepte si recomandari, 2014
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Codul Administrativ (mentionat de 78% dintre administratiile chestionate)
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (34%)

)
)
) Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructie (32%)
)
)

A W N

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (21%)

5 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (15%)

Dupa cum se arata mai sus, rezultatele chestionarului au aratat ca legile privitoare la
finantele publice se afla printre cele mai intalnite in operatiunile zilnice, aceste legi
suferind aproximativ 60 de modificari pana acum. Revizuirea strategica si legislativa pentru
dezvoltarea urbana din Romania realizata de Banca Mondiala subliniaza ca ,,mediul
romanesc strategic si legislativ aflat in permanenta schimbare compromite gestionarea
eficienta a finantelor publice”. Modificarea legilor fiscale face dificila asigurarea unei
raportari consistente si a comparabilitatii. Mai mult, ineficientele profunde in cheltuirea
banilor publici si blocajele intampinate in absorbtia fondurilor europene la nivel municipal
reprezintd constrangeri puternice pentru investitiile de capital.”"

Dincolo de aceste cinci legi cheie, exista diferente notabile intre diversele tipuri de
orase cu privire la legile si reglementarile care influenteaza activitatea acestora cel mai
mult. In capitala, legile privind accesul la informatii si transparenta in administratia publica
au ponderea cea mai mare. Pentru municipiile si orasele din Clasele D si E, regulile interne
de functionare si organizare sunt cele mai importante. Orasele din Clasa D se concentreaza
mai mult asupra legislatiei din domeniul constructiilor, in timp ce orasele din Clasa E se
concentreaza asupra finantelor publice.

Polii regionali si capitalele de judet se confrunta cu presiuni de dezvoltare mai mari si indica
faptul ca cel mai mare impact asupra lor il au legile privitoare la planificarea spatiala si
urbanizare. Pentru a incuraja o mai buna utilizare a terenurilor, legiuitorii trebuie sa puna
accentul pe modul in care se poate simplifica cadrul planificarii. Dupa cum se recomanda
in revizuirea strategica si legislativa realizata de Banca Mondiala, ,,aceasta se poate realiza
prin revizuirea legislatiei primare si secundare din domeniu, armonizand diferitele tipuri de
planuri si creand un sistem care poate integra mai bine initiativele finantate din fonduri
nationale si europene”.

Orasele din Clasa D care nu se confrunta cu un declin demografic par sa fie mult mai
influentate de legea privitoare la achizitiile publice si de cea privind autorizatiile de
constructie, comparativ cu municipiile ale caror populatii sunt in declin demografic.

Chestionarul realizat de Banca Mondiala in localitati a aratat ca mai mult de 30% dintre
respondenti considera ca legislatia cheie cu privire la constructii are un impact ridicat
asupra operatiunilor lor curente. Existenta unui numar considerabil de paralele legislative
si prevederi oglindite se traduce prin inconsecventa si prin deficiente de implementare, in
special aplicabile continutului Planurilor de Urbanism Generale. Cu cat legislatia este mai
complexa, cu atat sunt mai dificil de stabilit resursele capacitatii administrative si de
respectat. In cazul PUG-urilor, existd mai mult de 16 acte normative care contin prevederi
privitoare la elaborarea si aprobarea planurilor de urbanism.

15 Revizuirea strategica si legislativa pentru dezvoltarea urbana in Romania, Banca Mondiald, 2020
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Tabelul 2. Legile cu cel mai mare impact asupra activitatii administratiilor urbane

QUG 57/2019 privind Codul administrativ

Legea 98/2016 privind achizitiile publice

Legea 50/1991 pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructie
Legea 227/2015 privind Codul Fiscal

Legea 273/2006 privind finantele publice locale 39
Regulamentul de organizare si functionare 21
Legea 544/2001 privind accesul la informatii de interes public 18
Legea fondului funciar 18/1991 18
Legea 52/2003 privind transparenta procesului decizional in administratia publica 16
Legea 215/2001 privind administratia publica 16
Legea 350/2001 privind planificarea spatiala si urbana 15

HG 907/2016 privind documentatia tehnico-economica legata de proiectele de
investitii finantate din fonduri publice

Legea 500/2002 a finantelor publice 11
Regulamentul de ordine interioara 10
Planificarea urbana generala 6
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii

Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica

Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici

Legea 292/2011 a asistentei sociale

Regulamentul de urbanism local

OUG 114/2018 privind masurile fiscale, bugetare si de investitii publice
Legea 416/2001 privind venitul minim garantat

Legea protectiei mediului nr. 137/1995

Legea bugetului de stat pentru 2020

Legea 287/2009 privind Codul Civil

HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitii publice / acordului cadrul din
Legea 98/2016

w Ww wwwh o o aoaa o

w

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

O alta observatie a chestionarului este aceea ca anumite legi extrem de importante
pentru dezvoltarea urbana a oraselor si municipiilor nu au fost mentionate de catre
respondenti. ,Pe langa legislatia evidentiata de respondenti in chestionar, viitoarea
Politica Urbana ar trebui sa includa o schita a normelor de reglementare care ar putea
acoperi necesitatile complete ale administratiilor locale, inclusiv, dar fara a se limita la
prevederile OUG 39/2018 privind parteneriatul public-privat; Legea 186/2013 privind
constituirea si functionarea parcurilor industriale; Legea 153/2011 privind masurile de
crestere 1a6 calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor; Legea 51/2006 privind utilitatile
publice.”

16 Revizuirea strategica si legislativa pentru dezvoltarea urbana in Romania, Banca Mondiald, 2020
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NECESITATI SI PROVOCARI CU CARE SE CONFRUNTA ADMINISTRATIILE
URBANE

Sectiunea urmatoare prezinta rezultatele chestionarului cu privire la reclamatiile sau
plangerile pe care administratiile urbane le primesc de la cetateni, necesitatile prioritare
de infrastructura pe care le identifica administratiile, tipurile de proiecte pe care acestea
le implementeaza si lacunele de cunostinte specializate cu care se confrunta, dar si
aspectele pe care acestea considera ca ar trebui sa le abordeze Politica Urbana.

Exista doua aspecte metodologice importante de retinut in aceasta parte a analizei. Mai
intai, pentru concizie, graficele aratate mai jos se vor referi in principal la categoriile
primare comparate. Conform metodologiei de mai sus, cele 151 de categorii specifice de
raspunsuri (de ex.: reciclarea, reducerea poluarii aerului) au fost grupate in categorii
principale (de ex. protectia mediului) ceea ce ne permite sa masuram importanta si
frecventa temelor cu caracter general.

n al doilea rand, exista doua tipuri de analiza: una care se refera la frecventa tematica
cea mai ridicata la nivel general si pe baza de prioritati, in timp ce cealalta evidentiaza
diferentele majore dintre orientarile tematice. Pe de o parte, analiza masoara frecventa
cea mai ridicata a mentiunilor la nivel general si pe baza de prioritati. Pentru fiecare in
parte, unele dintre intrebari le cer respondentilor sa-si clasifice raspunsurile pe trei niveluri
de prioritizare. Drept consecinta, chiar daca problemele de mediu sau sociale nu au o
frecventa ridicata la modul general si nici nu se afla in prima sectiune de prioritati, ele
raman aspecte relevante, deoarece apar in mod semnificativ in a doua si a treia sectiune
de prioritati. De exemplu, importanta locuintelor sociale ar putea fi ,integrata” in datele
globale, dar ea este mult mai mare pentru anumite tipuri de localitati decat pentru altele,
sau pentru o anumita axa prioritara si, de aceea, nu ar trebui trecuta cu vederea. Drept
urmare, anumite aspecte ar putea fi evidentiate ca fiind relevante chiar daca ele nu par
semnificative in rezultatele generale agregate. Anexa 4 prezinta o comparatie vizuala a
temelor care apar ca raspuns la urmatoarele cinci intrebari.

Raportarea plangerilor formale si informale primite din partea cetatenilor

Cand administratiilor urbane au fost intrebate despre temele cele mai frecvente care
apar in plangerile sau reclamatiile formulate de cetateni (atat formale, cat si informale),
serviciile publice au fost in medie cel mai des mentionate. Serviciile publice au prevalat,
cu 23%, din care o proportie importanta au reprezentat-o plangerile indreptate impotriva
serviciilor de colectarea a deseurilor si salubritate. Acestea au fost urmate de cele privitoare
la infrastructura rutiera (16%, cu referire la drumurile intra-urbane si parcari) si urbanism
(13%, majoritatea fiind solicitari legate de proprietatile private).

Cu toate acestea, analizdnd prioritizarea majoritatii temelor problematice,
infrastructura rutiera si infrastructura in general au fost mentionate primele pentru
toate tipurile de localitati, in timp ce serviciile publice si infrastructura de utilitati
reprezinta prioritati de rangul doi si trei.
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Figura 5. Rapoarte privind plangerile formale si informale primite din partea cetatenilor

Care sunt zonele problematice cu privire la care primiti cel mai des reclamatii sau
plangeri (formale sau informale) din partea etatenilor?

W Serviciile publice

B Infrastructura rutiera

B Urbanism

W Infrastructura (in general)

B Infrastructura de utilitati
Locuinte sociale si pentru

tineret
B Oportunitati de

angajare/locuri de munca
B Gestionarea deseurilor

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala'’

Administratia generala si cele de sector ale Bucurestiului au primit plangeri in principal
legate de guvernanta, precum lipsa de coerenta a legislatiei, lipsa cunostintelor de
legislatie, lipsa transparentei, dar si salubritatea spatiilor publice. Temele sus-
mentionate au acoperit jumatate dintre plangeri si sunt urmate de cele legate de eficienta
energetica a cladirilor rezidentiale si salubritate, infrastructura educationala si spatiile de
parcare.

in cazul resedintelor de judet si polilor regionali, infrastructura drumurilor intra-urbane
si a parcarilor sunt zonele problematice cele mai frecvente, urmate de serviciile publice
si protectia mediului. Aceste doua zone constituie aproape jumatate din totalul
problemelor mentionate de aceste localitati. Polii regionali au oferit mai multe detalii cu
privire la serviciile publice care au generat cele mai multe plangeri sau reclamatii, si anume
serviciile de colectare a deseurilor si de salubrizare, iluminatul public si transportul public.
Plangerile formulate de cetateni in localitatile poli regionali se refereau si la tema mediului
si a mobilitatii urbane durabile, cu o proportie combinata de 16%, comparativ cu 3-4% in
cazul altor localitati.

Localitatile din Clasa D si respectiv E au o distributie mai larga a temelor care fac
obiectul nemultumirilor exprimate de cetateni, cu doar cel mult 15% dintre plangeri
referindu-se la infrastructura rutiera, in acest procent fiind incluse si parcarile,
mentionate mult mai rar decat in cazul oraselor din Clasa B si C. Daca serviciile publice au
o pondere similara in localitatile din Clasa B si C, orasele din Clasa D si Clasa E au mentionat
in mod specific mult mai des infrastructura de utilitati, insumand pana la 30% dintre
mentiunile privitoare la serviciile publice si infrastructura. Colectarea deseurilor si
salubrizarea sunt cel mai des mentionate, urmate de retelele de apa si canalizare.

17 Alte (18%) zone in care se primesc plangeri din cetatenilor si care au fost mentionate de administratiile
locale, din care mai putin de 2% din totalul mentiunilor sunt: infrastructura si serviciile sociale, sanatatea,
educatia, mobilitatea urbana durabila, guvernanta (in general), reducerea impactului asupra mediului,
spatiul public: modernizarea, reabilitarea, regenerarea, reconversia, eficienta energetica, agricultura,
legislatia, infrastructura pietonald, sectorul privat, cultura, sportul, infrastructura de transport public,
finantarea (nu include fondurile europene), necesitati legate de demografie, infrastructura de transport
(in general), oras inteligent.
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Este demn de mentionat faptul ca in cadrul serviciilor publice, gestionarea animalelor fara
stapan (in special a cainilor) este o tema importanta doar pentru localitatile din Clasele D
si E, la un nivel similar cu iluminatul public si avand o pondere relativ apropiata de cea a
retelelor de apa si ape uzate. Problema animalelor fara stapan (in special a cainilor) a fost
mentionata ca plangere venita din partea cetatenilor. Avand in vedere ca unele dintre
orasele din Romania au depasit aceasta problema, dar ca au existat si incalcari ale
drepturilor animalelor in acest proces, ar fi necesar un document de bune practici elaborat
in colaborare cu organizatii ale societatii civile care activeaza in acest domeniu pentru a
sprijini localitatile din Clasele D si E sa rezolve aceasta problema de siguranta publica.
Colectarea deseurilor si salubritatea, dar si iluminatul public reprezinta plangeri importante
primite din partea cetatenilor oraselor din Clasa E. Cu toate acestea, ele nu se reflecta in
mod specific in necesitatile de infrastructura si proiectele mentionate de administratiile
care au completat chestionarul. Chiar daca, in medie, urbanismul (in principal problemele
legate de proprietatea privata) este a treia tema care face obiectul nemultumirilor
cetatenilor, in cazul oraselor preceda infrastructura rutiera. Astfel, orasele detin ponderea
cea mai mare a acestui tip de plangeri.

n orasele cu caracteristici rurale, se oglindesc constatarile generale, dar cu un accent
mai mare pe infrastructura de utilitati. Exista multe similitudini intre orasele cu
caracteristici rurale si media tuturor tipurilor de localitati in ceea ce priveste plangerile
cetatenilor: serviciile publice sunt cele mai importante, urmate de urbanism. In mod
remarcabil, serviciile publice si infrastructura de utilitati apar mai des cu 5% decat in cazul
oraselor fara caracteristici rurale, iar urbanismul (in special problemele legate de
proprietatea privata) cu 3%.

in cazul localitatilor care se confruntd cu un declin demografic semnificativ, serviciile
publice sunt mentionate mai des in plangerile cetatenilor (29%), comparativ cu cele care
nu se confrunta cu declin demografic (23%), ceea ce, din nou, poate indica necesitatea
unor strategii inteligente de prevenire a declinului si a colaborarii inter-municipale
pentru a folosi resursele in mod eficient in mediile cu densitate mica / declin al
populatiei. Alte 9% reprezinta infrastructura de utilitati, in mod specific, aducand aceasta
tema pana la 38%, comparativ cu aprox. 29% in localitatile care nu se confrunta cu un declin
demografic semnificativ. Acestea sunt urmate de infrastructura rutiera (16%), in care
drumurile intra-urbane sunt tema cel mai des invocata, si, in al treilea rand, problemele
legate de urbanism, cum ar fi autorizatiile de constructie si proprietatea privata (9%), care
sunt similare temelor mentionate de localitatile care nu apar in lista celor cu declin
demografic semnificativ.

Caseta 3. Diferente regionale intre plangerile formulate de cetateni

Plangerile sau reclamatiile formulate de cetatenii din diferitele regiuni de dezvoltare din
Romania prezinta tendintele descrise mai sus. Cu toate acestea, se remarca unele aspecte
accentuate.

Bucuresti-Ilfov este regiunea cu numarul cel mai mare de plangeri sau reclamatii privitoare la
eficienta energetica (16,7%), buna guvernanta (8,3% comparativ cu 4,2% media celorlalte regiuni)
si educatia (8,3%). Regiunea Sud-Est semnaleaza si ea probleme privitoare la buna guvernanta si
educatie, dar este si regiunea care are numarul cel mai mare de plangeri privitoare la serviciile
sociale (in medie 5%) si agricultura (3,5% comparativ cu 0,1% in alte regiuni).

Regiunea Centru urmeaza regiunii Bucuresti-llfov atunci cand este vorba de evidentierea
problemelor de buna guvernanta, in timp ce regiunea Nord-Vest prezinta un numar mai mare de
plangeri privitoare la urbanizare, si, in special, la drepturile privind proprietatea privata.

Tn timp ce reclamatiile privitoare la utilititi tind sa prevaleze in intreaga tard, ele au o incident&
mult mai mica in regiunea Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest (1,08%). Cu toate acestea, plangerile
privitoare la legislatie apar numai in Bucuresti (16,7%) si Sud-Vest Oltenia (4,4%).
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La nivel general, regiunile Sud-Est si Vest au numarul cel mai mare de plangeri privitoare la
economie (10% si respectiv 8%, comparativ cu media de 4% in celelalte regiuni). Plangerile
privitoare la dimensiunea sociala variaza si ele destul de mult, deoarece ele apar in proportie mai
mare in regiunile Centru, Nord-Est si Sud-Est (in medie 15%) si in proportie mult mai mica in
regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud Muntenia si Vest (in medie 5,6%).

Cele mai importante nevoi de infrastructura

in medie, cele mai importante nevoi de infrastructura sunt reprezentate de drumuri si
utilitati, care constituie peste jumatate din totalul nevoilor de infrastructura. Drumurile
urbane de interes local reprezinta cel mai important aspect al infrastructurii rutiere (35%),
in timp ce cele mai importante nevoi legate de infrastructura de utilitati (27%) sunt
reprezentate de apa si ape reziduale, urmate de gaz. Aceste doua categorii principale
constituie 62% din totalul raspunsurilor si sunt urmate de infrastructura pentru educatie, cu
un procent de 6% si de infrastructura de sanatate, cu 3%.

Figura 6. Cele mai importante nevoi de infrastructura

Care sunt principalele trei nevoi de infrastructura ale orasului dumneavoastra?
W Infrastructura rutiera
B Infrastructura de utilitati
B Educatie
W Sanatate
M Turism

Mobilitate urbana durabila
B Infrastructura pentru pietoni

W Infrastructura de transport public

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Notd: Celelalte necesitadti de infrastructurd (17%) cu procent mai mic de 2% sunt: mediul (in general),
cultura, locuintele (nu include: locuinte sociale si pentru tineret, eficientd energeticd, consolidarea
impotriva riscului seismic), infrastructura de transport (exceptdnd drumurile), managementul
deseurilor, sectorul privat, urbanism, muncd/locuri de muncd, economia (in general), finantdri -
fonduri UE, managementul riscurilor de dezastru, finantdri (exceptdnd fondurile UE), agriculturd,
proprietatea publicd.

Cea mai importanta necesitate identificata la nivel judetean este infrastructura rutiera,
care constituie 35% din totalul raspunsurilor si 54% din zona de prima prioritate. Mai
exact, infrastructura rutiera se refera la modernizarea sau extinderea drumurilor din
interiorul unui oras, la drumuri de legatura, precum autostrazi si sosele de centura si spatii
de parcare. impreuna, drumurile si utilitatile constituie peste jumatate din necesitatile
mentionate de administratiile urbane.

Cea de-a doua necesitate de infrastructura predominanta este reprezentata de
utilitatile publice, mai exact de sistemele de apa si canalizare, urmate de retelele de
distributie a gazului. Utilitatile reprezinta 27% din totalul necesitatilor de infrastructura la
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nivel national si un sfert din necesitatile de prima prioritate. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste categoriile specifice de necesitati, infrastructura de apa si canalizare este cea mai
frecvent mentionata, constituind 13,9% din totalul raspunsurilor. Un alt rezultat interesant
este faptul ca se face referire mai mult la extinderea infrastructurii de utilitati, decat la
modernizarea acesteia si aceasta reprezinta cea de-a patra necesitate specifica mentionata,
constituind 6,2% din totalul de raspunsuri. Drept urmare, apare intrebarea daca aceasta
nevoie de extindere a utilitatilor este determinata de extinderea urbana sau de o nevoie in
zonele orasului care nu sunt acoperite in mod corespunzator de serviciile publice.

Dupa cum se poate observa in Figura 6, cea de-a treia nevoie'® este reprezentata de
infrastructura educationala, care constituie 6,5% din totalul raspunsurilor. Acest lucru
arata ca exista o diferenta extrem de mare intre primele doua necesitati mentionate si
celelalte necesitati. De asemenea, si sanatatea, turismul si mobilitatea urbana durabila au
fost semnalate drept necesitati de infrastructura importante, chiar daca constituie un
procent mai mic de 4%.

n timp ce prima prioritate este dominata de aspecte legate de mediul construit, nivelele
de prioritate doi si trei includ necesitatile sociale si de mediu. Principalele teme
mentionate sunt facilitatile recreative, locuintele sociale, mobilitatea urbana, reducerea
efectelor negative asupra mediului si modernizarea spatiului public.

Educatia, mobilitatea urbana si sanatatea reprezinta principalele subiecte de interes
comune pentru majoritatea localitatilor, indiferent de clasa. Nevoile de infrastructura
variaza in functie de tipul de administratie urbana, deoarece, fiecare are propriile exceptii,
tendinte si preferinte (ex. retele de gaz versus sosele de centura). Cu toate acestea, exista
si nevoi comune indiferent de tipologia oraselor. Infrastructura educationala si mobilitatea
urbana sunt importante pentru toate tipurile de orase si, in general, reprezinta a doua sau
a treia prioritate. De asemenea, si infrastructura de sanatate si reducerea efectelor
negative asupra mediului reprezinta prioritati pentru toate tipurile de orase, clasificandu-
se, in general, drept a doua prioritate. Exceptand capitala, mai exista cateva nevoi specifice
tuturor tipurilor de orase, si anume: serviciile publice si sociale, spatiul public si turismul.

Necesitatile de infrastructura ale capitalei (Clasa A)

Capitala (Clasa A) Bucuresti a prioritizat educatia (14%) de doua ori mai mult fata de
media tuturor respondentilor si este singurul oras care a mentionat consolidarea
infrastructurii cladirilor ca urmare a riscului seismic. Mai mult decat atat, acesta este
singurul oras care nu a exprimat necesitatea de infrastructurd de utilitati. In mare,
prioritatile Bucurestiului sunt urmatoarele:

'8 Infrastructura educationala reprezinta ce-a de-a treia necesitatea predominanta, chiar daca in
grafic apare denumirea ,Altele”. Totusi, aceasta categorie este formata din 10 categorii separate
care constituie mai putin de 2% din totalul raspunsurilor.
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Figura 7. Necesitati de infrastructura, Capitala (Clasa A)
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala
Necesitati de infrastructura ale Polilor Regionali (Clasa B)

Dupa infrastructura rutiera si de transport public, polii regionali (Clasa B) au mentionat
infrastructura mobilitatii urbane durabile si infrastructura sociala (sanatate si educatie).
Nevoia de transport eficient ar putea fi legata de infrastructura sociala, avand in vedere
faptul ca polii regionali pot atrage utilizatori pentru serviciile de sanatate si serviciile
educationale care depasesc granitele administrative.

Figura 8. Necesitati de infrastructura, Pol Regional (Clasa B)
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Necesitati de infrastructura ale resedintelor de judet (Clasa C)

Cea mai des mentionata necesitate in cazul resedintelor de judet este infrastructura rutiera
(45%), care include drumurile locale (30%), parcarile (26%) si infrastructura de transport de
legatura (21%). Aceasta este urmata de infrastructura de utilitati si cea educationala. Cu
toate acestea, mobilitatea urbana durabila (6%) este mult mai des mentionata in randul
localitatilor de Clasa D si E. De asemenea, s-a exprimat interesul si pentru infrastructura
pentru pietoni si de transport public, desi, cumulat, cele doua nu constituie decat 5% din
necesitatile mentionate.

in urma analizei necesitatilor de prima prioritate identificate pentru resedintele de
judet, se poate observa ca eficienta energetica reprezinta si ea o necesitatea
importanta, dupa infrastructura rutiera, constituind 6,25% din totalul raspunsurilor.
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Figura 9. Necesitati de infrastructura, Resedinte de Judet (Clasa C)

Infrastructura rutiera

Infrastructura de utilitati

Altele

Educatie

Mobilitate urbana durabild

Spatiul public (modernizare, reabilitare, regenerare)
Reducerea impactului asupra mediului
Turism

Infrastructura de transport public
Eficienta energetica

Servicii publice

Infrastructura (general)

Infrastructura pentru pietoni
Munca/Locuri de munca

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala
Necesitati de infrastructura ale municipiilor si oraselor Clasele D si E)

Municipiile si orasele (Clasele D si E) au necesitati foarte similare, iar majoritatea se
concentreaza pe infrastructura rutiera si de utilitati. Cu toate acestea, spre deosebire de
celelalte tipuri de aglomerari urbane, aceste doua clase manifesta un nivel mai inalt de
interes pentru cultura si sport in ceea ce priveste categoria a treia de prioritati.

Cele mai importante necesitati de infrastructura pentru municipiile de Clasa D sunt
aceleasi, indiferent de dimensiunea acestora (infrastructura rutiera si de utilitati), desi,
in functie de dimensiune, balanta se inclina mai mult spre unul dintre cele doua tipuri
de infrastructura. Localitatile de Clasa D cu peste 20,000 locuitori prezinta mai multe
necesitati legate de amenajarea teritoriala si zona construita, iar infrastructura rutiera
constituie o treime din totalul de necesitati mentionate.

Figura 10. Necesitati de infrastructura, Municipii (Clasa D)
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Infrastructura de utilitati reprezinta cea mai importanta nevoie pentru toate orasele de
Clasa E, indiferent de densitate. Desi infrastructura de utilitati reprezinta o problema
importanta si pentru alte tipuri de orase, in general, se clasifica pe locul doi, dupa
infrastructura rutiera, in timp ce, in cazul oraselor (Clasa E), este cel mai des mentionata
necesitate. Este important de mentionat faptul ca diferenta dintre orasele cu caracteristici
rurale si cele fara astfel de caracteristici este nesemnificativa in ceea ce priveste nevoia de
infrastructura de utilitati (diferenta de doar 2 puncte procentuale). Acest lucru arata ca
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deficitul sau inexistenta unei infrastructuri de utilitati reprezinta o problema principala
pentru toate orasele.

Figura 11. Necesitati de infrastructura, Orase (Clasa E)
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Pentru orasele cu caracteristici rurale, infrastructura rutiera (mai exact, infrastructura
locurilor de parcare si a drumurilor de legatura), impreuna cu infrastructura de utilitati (in
mare parte, intretinerea si conectarea la infrastructura de apa si canalizare) reprezinta
principalele necesitati de infrastructura. De asemenea, orasele rurale pun mult mai mare
pret pe serviciile publice din sfera facilitatilor sportive si recreationale, decat orasele
puternic urbanizate. Cel mai probabil, acest lucru se datoreaza deficitului din aceste zone
si efortului de diversificare a optiunilor de recreere furnizate cetatenilor.

Figura 12. Necesitati de infrastructura, Orase cu caracteristici rurale
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala
Necesitati de infrastructura ale localitatilor cu declin demografic important

Localitatile cu declin demografic important si-au exprimat interesul pentru conectarea
la zonele invecinate. In ceea ce priveste infrastructura rutiera, aceste orase prioritizeaza
locurile de parcare si drumurile care fac legatura intre oras si satele invecinate si pun mai
putin accent pe dezvoltarea drumurilor locale, fapt care indica nevoia de facilitare a
miscarii persoanelor intre oras si zonele invecinate.
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Acest rezultat sugereaza ca, desi exista un declin demografic, numarul utilizatorilor de
vehicule este ridicat si exista o tendinta de miscare semnificativa care trebuie avuta in
vedere. Tinand cont de faptul ca domeniul cel mai afectat de declinul demografic este
furnizarea de servicii publice, unde infrastructura de transport public este invechita si
inlocuita de vehicule private, Dezvoltarea Concentrata pe Tranzit (DCT) si politicile
concentrate pe densificare pot ajuta orasele sa se concentreze asupra problemelor de
infrastructura si transport cauzate de declinul demografic. Una dintre solutii ar putea fi
reprezentata de revitalizarea transportului public si incurajarea relocarii mai aproape de
liniile de transport public (inclusiv transportul feroviar).

in general, localitatile cu declin demografic important pun mai mult accent pe aspectele
sociale, decat celelalte tipuri de localitati. Acestea acorda multa importanta
infrastructurii educationale si infrastructurii de afaceri (mai exact parcurilor industriale),
ceea ce indica interesul lor pentru crearea de noi locuri de munca pentru populatie. Mai
mult decat atat, resedintele de judet aflate in declin demografic au fost principalele
sustinatoare ale locuintelor sociale pentru tineret.

Figura 13. Necesitati de infrastructura, orase cu declin demografic important
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala
Necesitati de infrastructura in functie de marimea populatiei

Din punct de vedere al marimii populatiei s-a observat ca localitatile cu mai putin de
20.000 locuitori au mentionat cel mai des infrastructura de utilitati (constituind 34% din
necesitatile mentionate), spre deosebire de municipiile cu peste 20.000 locuitori unde
infrastructura de utilitati a constituit doar 7% din totalul raspunsurilor.

Trecand peste nevoile principale, atat orasele mici, cat si cele mari sunt foarte
interesate de spatiul public si de infrastructura sociala, chiar daca mentioneaza nevoi
specifice diferite la nivelul acestor categorii. Orasele mici de clasa D sunt mult mai
interesate de facilitatile de recreere (6,7%) si de urbanizare (3,3%) decat orasele mari (0%)
si sunt de trei ori mai preocupate de infrastructura de sanatate si de serviciile publice. Pe
de alta parte, municipiile mari favorizeaza infrastructura educationala (7%), turismul
(3,45%) si regenerarea spatiului public (3,45%) spre deosebire de municipiile mici (0% pentru
toate trei). Aceste preferinte legate de necesitati sunt oglindite si in orasele mici de clasa
E. Tn plus, infrastructura pentru pietoni, protectia mediului, managementul deseurilor si
locuintele sunt de trei ori mai des mentionate in cazul oraselor mari, comparativ cu cele
mici.
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Caseta 4. Diferente regionale privind necesitatile de infrastructura

Diferentele regionale privind necesitatile de infrastructura tind sa reflecte nemultumirile
cetatenilor, afisand un nivel inalt de coerenta in toate regiunile, cu cateva exceptii. Din
nemultumirile cetatenilor se poate observa ca Bucuresti-Ilfov si partea de nord-vest prezinta cel
mai mic nivel de prioritizare a nevoilor legate de infrastructura de utilitati, desi la nivel national,
utilitatile se claseaza pe primele locuri. Pe de alta parte, Bucuresti-Ilfov prezinta cele mai
importante necesitati legate de infrastructura eficientei energetice (6,5%).

in Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia, infrastructura pentru pietoni si reabilitarea spatiului
public sunt cele mai des mentionate nevoi, comparativ cu celelalte regiuni, in timp ce vestul si
nord-vestul constituie mare parte din necesitatile de infrastructura turistica mentionate (5% si 6%
comparativ cu media de 1,5% in celelalte regiuni).

La nivel general, intrebarea legata de necesitatile de infrastructura este singura care a acordat
importanta mai mare aspectului social. Cu toate acestea, vestul prioritizeaza infrastructura sociala
cel mai putin (doar 6% comparativ cu media de 15,6% din celelalte regiuni). Pe de alta parte, vestul
si nord-vestul prioritizeaza infrastructura economica de doua ori mai mult decat celelalte regiuni
(18% comparativ cu media de 9%).

Nevoia de expertiza externa

Un procent mare (72%) de administratii urbane considera ca expertiza si abilitatile
externe sunt necesare pentru dezvoltarea locala. Dupa cum se poate observa in Figura
14, toti cei 12 poli regionali, 83% din resedintele de judet (Clasa C) si 69% din municipii
(Clasa D) si orase (Clasa E) au confirmat deficitul de cunostinte si expertiza tehnica privind
proiectarea si implementarea initiativelor de dezvoltare la nivel local.

Figura 14. Necesitati de expertiza externa, in functie de tipul de localitate
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Peste 60% dintre acestea ar prefera sa-si consolideze capacitatea la nivel local, in timp ce
restul ar opta pentru acoperirea acestor nevoi prin intermediul unor furnizori externi de
servicii.
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Figura 15. Abordari pentru acoperirea deficitului de expertiza, in functie de tipul de localitate
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Cea mai importanta expertiza identificata de respondenti, cu un procent de 21% din
toate raspunsurile, se refera la buna guvernare, mai exact capacitatea administrativa,
elaborarea documentatiei tehnice si planificarea strategica. Domeniile aflate pe locul doi si
trei in ceea ce priveste nevoia de expertiza sunt urbanismul si infrastructura rutiera (fiecare
cu un procent de 8%).

Figura 16. Principalele domenii in care este nevoie de cunostinte si expertiza tehnica
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala"®

19 Celelalte domenii (32%) care necesita expertiza si care prezinta un procent mai mic de 4% din
totalul de raspunsuri sunt: sanatatea, achizitiile publice, serviciile publice, educatia, spatiul public:
modernizare, reabilitare, regenerare, reconversie, eficienta energetica, legislatie, cultura, oras
inteligent, infrastructura de transport (general), mediu (general), infrastructura si servicii sociale,
social (in general), munca/locuri de munca, economie (in general), managementul deseurilor,
cooperare, recreere, infrastructura de afaceri, locuinte (nu include locuintele sociale si pentru
tineret, eficienta energetica, consolidarea pentru riscul seismic), spatiul construit (in general),
finantare (nu include fonduri UE), agricultura, guvernare (in general), managementul riscului de
dezastre, infrastructura de transport (cu exceptia drumurilor), infrastructura de transport public.
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65% din orasele cu caracteristici rurale au recunoscut nevoia de expertiza externa si au
specificat, ca principala nevoie pentru dezvoltare, buna guvernanta (17% din totalul
raspunsurilor), urmata de infrastructura rutiera si de infrastructura de utilitati.

Nevoia de expertiza este si mai mare (72%) in randul oraselor fara caracteristici rurale.
Aceste administratii publice considera ca exista un deficit de expertiza in ceea ce priveste
buna guvernanta (20% din totalul raspunsurilor) si urbanismul (10% din totalul raspunsurilor).
Urmatoarele necesitati identificate de orasele fara caracteristici rurale sunt infrastructura
rutiera si infrastructura de utilitati.

in ceea ce priveste localitatile cu declin demografic important, 88% dintre acestea
considera ca este nevoie de expertiza si abilitati externe si 100% dintre resedintele de
judet au confirmat acest lucru. Cele mai importante necesitati identificate la nivelul
oraselor cu declin demografic sunt aceleasi ca cele identificate la nivelul oraselor cu
caracteristici rurale, mai exact buna guvernanta (25%), infrastructura rutiera si
infrastructura de utilitati.

in ceea ce priveste resedintele de judet cu declin demografic important, raspunsurile
arata o ordine complet diferita fata de restul analizei; in acest caz, cea mai importanta
nevoie identificata este mobilitatea urbana durabila (33%). Urmatoarele patru nevoi de
expertiza identificate se afla la egalitate, fiecare cu o pondere de 17% in randul resedintelor
de judet cu declin demografic: finantare (fonduri europene), reducerea efectelor negative
asupra mediului, orase inteligente si urbanism.

in ceea ce priveste cele mai des mentionate necesitati la nivel regional, tabelul de mai
jos prezinta distributia acestora in cele sapte regiuni:

Tabelul 3. Cele mai des mentionate nevoi de expertiza la nivel regional

. pe v Nord- | Nord- | Sud- | Sud Sud

Buni guvernanti 21,05% 23,91% 17,02%  35% 25%  17,86% 14,29% WEWEA
E‘E‘)antare (fonduri 526% 4,35% 6,38% 10%  10,71%  7,14% Wl 5,96%
Infrastructura 7,89% 10,87% 6,38%  10% 7,14% 14,29%  3,57% IERERA
rutiera

Infrastructura de 0% 8,70% 4,26% 5% 3,57% 10,71%  3,57% IEIRERA
utilitati

Mobilitate urbana 2,63% 4,35% 10,64% 0%  14,29%  3,57% B 5,96%
durabila

Reducerea

impactului asupra 10,53% 10,87% 2,13% 0% 7,14% 3,57%  3,57% EEERIYA
mediului

Sanatate 2,63% 2,17%  6,38% 0% 3,57% 3,57%  3,57% RIS
Turism 2,63% 4,35% 8,51% 0% 3,57% 3,57% 14,29% BERKYS

Urbanism 10,53% 2,17% 10,64%  10% 3,57% 3,57% 25% RS

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Prin compararea acestor rezultate se poate observa ca, in general, indiferent de
dimensiunea si caracteristicile administratiilor locale, acestea au identificat aspecte
legate de buna guvernanta (capacitatea administrativa, elaborarea documentatiei tehnice,
planificarea strategica) drept domeniul cu cea mai mare nevoie de expertiza externa pentru
dezvoltarea locala.
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Proiecte implementate (2017-2019)

De asemenea, administratiile respondente au fost intrebate despre principalele proiecte
implementate in ultimii trei ani. In mare parte, aceste proiecte au fost legate de
infrastructura si sunt similare necesitatilor identificate prin acest chestionar. Proiectele
de infrastructura rutiera constituie 23% din totalul raspunsurilor si sunt urmate de proiectele
de infrastructura de utilitati (11% din totalul raspunsurilor) si de proiectele din domeniul
educatiei (8%). Un procent covarsitor de 80% din proiectele de infrastructura rutiera
implementare se refera la infrastructura rutiera locala, mai exact strazi, drumuri, treceri
de pietoni si poduri intraurbane. Restul de 20% din proiectele de infrastructura rutiera se
refera la drumurile comunale si invecinate, infrastructura de locuri de parcare,
infrastructura de transport de legatura, precum si la drumurile agricole si forestiere.

Figura 17. Principalele proiecte implementate in perioada 2017-2019
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca MondialaZ®

Polii regionali si resedintele de judet prezinta un interes mare pentru eficienta
energetica, mai ales in ceea ce priveste eficienta energetica a infrastructurii
educationale. La nivelul polilor regionali si a resedintelor de judet, principalele proiecte
implementate au fost cele privitoare la infrastructura rutiera urbana generala, in timp ce
pe locul doi se afla proiectele privitoare la eficienta energetica. Dintre proiectele privind
eficienta energetica, la nivelul polilor regionali, 60% dintre acestea au fost implementate
pentru unitati educationale, in timp ce la nivelul resedintelor de judet, 55% au fost
implementate pentru locuinte.

20 Celelalte domenii (21%) mentionate de municipalitati sunt: finantarea (nu include fondurile
europene), cultura, urbanismul, serviciile publice, sportul, mediul privat, infrastructura pentru
pietoni, infrastructura (general), managementul deseurilor, mediu (general), locuinta (nu include:
locuinte sociale si pentru tineret, eficienta energetica, consolidare pentru risc seismic),
infrastructura si servicii sociale, cooperare, social (general), achizitii publice, recreere,
infrastructura de afaceri, locuinte sociale si de tineret, proprietate publica, oras inteligent, munca,
guvernare (general), infrastructura de transport (exceptand drumurile), finantare - fonduri europene,
demografie, infrastructura de transport public, agricultura, economie (general).
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Proiectele implementate de orasele de clasa D si E reflecta necesitatile prioritare ale
acestora si nemultumirile exprimate de cetateni si s-au concentrat pe infrastructura de
utilitati. Desi la nivelul oraselor de clasa D si E cele mai frecvent implementate proiecte din
ultimii trei ani au fost legate de infrastructura rutiera, pe locul doi si trei se afla proiectele
privitoare la infrastructura de utilitati (dintre care peste 77% se refera la infrastructura de
apa si canalizare) si proiectele educationale (dintre care peste 80% se refera la
infrastructura educationala, mai exact universitatile, scolile, gradinitele si cresele).

Provocarile care pot fi abordate prin intermediul Politicii Urbane

Ultima intrebare a chestionarului le cerea respondentilor sa-si impartaseasca parerea cu
privire la o problema, provocare, dificultate pe care Politica Urbana ar trebui sa o abordeze.
Astfel se evidentiaza perceptia asupra Politicii Urbane si domeniul de aplicare al acesteia.

Raspunsurile la aceasta intrebare nu au fost aliniate cu infrastructura sau cu necesitatile
de expertiza, ci mai degraba s-au referit la masuri mai generale, mai cuprinzatoare.
Principalele aspecte pe care Politica Urbana ar trebui sa le abordeze, conform
reprezentantilor publici care au participat la chestionar, sunt legate de guvernanta,
reprezentand 16% dintre raspunsuri (planificarea strategica a fost cel mai des mentionata),
urmata de infrastructura rutiera, reprezentand 11% dintre raspunsuri (in special
transportul) si aspectele legislative si reformele, cu 8% (descentralizarea si regionalizarea
fiind mentionate in mod specific foarte des). A patra si a cincea cele mai frecvente probleme
au fost reducerea impactului asupra mediului, cu 7% (prin dezvoltare durabila, protejarea
mediului si a spatiilor verzi), urmate de urbanism cu 5% (cadastru si planificare spatiala).

Figura 18. Temele problemelor si provocarilor care ar trebui abordate de Politica urbana
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Notd: Alte teme mentionate de administratii (cu mai putin de 3% din totalul mentiunilor) au fost
Cooperarea, Spatiul Public, Social (general), Educatia, Servicii publice, Proprietate publicd,
Infrastructura de utilitdati, Eficienta energeticd, Ocuparea fortei de muncd, Sdndtatea, Guvernanta
(in general), Infrastructura de afaceri, Oras inteligent, Turismul, Locuintele (nu includ: locuintele
sociale si pentru tineret, eficienta energeticd, consolidarea contra riscului seismic), Demografia,
Finantarea - fondurile europene, Infrastructura si serviciile sociale, Infrastructura de transport
public, Infrastructura de transport (alta decat cea rutierd), Locuintele sociale si pentru tineret,
Sportul, Economica (in general), Agricultura, Infrastructura pietonald.
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Daca graficul de mai sus ofera o perspectiva asupra temelor celor mai importante intalnite
in mediul urban romanesc, analiza modului in care diferitele tipuri de localitati au raspuns
la aceasta intrebare ofera o perspectiva mai clara, evidentiind noi teme, precum
mobilitatea urbana durabila (problema cea mai importanta mentionata de resedintele de
judet) sau coeziunea (prima cea mai importanta problema pentru orase). Tabelul de mai jos

rezuma principalele probleme mentionate in functie de tipul de localitate.

Tabelul 4. Cele mai importante probleme pe care ar trebui sa le abordeze Politica Urbana

Capitala B - Poli regionali E-lemeimpas D O E - Orase mici
Judet mari

1. Guvernanta
(67%)

1. Guvernanta
(37%)

1. Guvernanta
(52.5%)

Guvernanta

1. Guvernanta
(37%)

Dezvoltarea Planificarea Planificarea strategica  Legislatia Coeziunea
urbana strategica (sprijinirea
Digitalizarea Coeziunea oraselor mici si
Digitalizarea Transportul institutiilor publice, (sprijinirea mijlocii, reducerea
institutiilor metropolitan, Guvernanta oraselor micisi  discrepantelor
publice Zonele participativa, mijlocii, dintre regiuni)
metropolitane Coeziunea (sprijinirea reducerea
(Legislatia), oraselor mici si mijlocii, discrepantelor Planificarea
Transportul public reducerea dintre regiuni) strategica
discrepantelor dintre
Reforma regiuni) Reforma
administrativa administrativa
(descentralizarea, (descentralizarea,
regionalizarea), regionalizarea)
Finantarea

(pregatirea)

2. Spatial si

construit

Protectia
mediului

Poluarea aerului
(reducerea

emisiilor de dioxid

Mobilitatea urbana

Mediul (in general)

Infrastructura
rutiera

Mediul (in general)

Gestionarea

de carbon) Planificarea deseurilor solide
Dezvoltarea durabild spatiala

Spatiile verzi, Poluarea aerului

Decongestionarea (reducerea

traficului, Protectia emisiilor de dioxid

mediului de carbon)

construit (17% construit (12.5% 18%) construit (20%

Spatiul public - Infrastructura rutiera,  Mediul (in Infrastructura (in

reconversia transportul public, general) general)

terenurilor cadastrul, drepturi

nefolosite, Spatiul  legate de proprietatea  Gestionarea Infrastructura

public - publica, regenerarea deseurilor rutiera

regenerarea urbana a cartierelor solide

cartierelor rezidentiale. Planificarea

rezidentiale, spatiala

Aspecte legate de

proprietatea

publica,

Planificarea

spatiala
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Judet mari

4. Economia 4. Economia (7,5%) 4. Economia 4. Economia
(12.5%) (16%) (12%)
Infrastructura de Transport - Transport - Transport -
transport (in infrastructura Infrastructura Infrastructura de
general), drumurilor extra- de drumuri drumuri extra-
Infrastructura de urbane (autostrazi, extra-urbane urbane (autostrazi,
transport (cai drumuri, sosele de (autostrazi, drumuri, sosele de
ferate), centura, poduri extra-  drumuri, centura, poduri
Dezvoltarea urbane) sosele de extra-urbane)
economica centura,
Atragerea investitorilor  poduri extra- Infrastructura de
urbane) transport (in
general)
Crearea de

locuri de munca

| [ 4. Social (12.5%) | 5. Social (5% 5. Social (4%) | 5. Social (8%

Infrastructura de Educatia (in general), Activitatile Social (in general)
sanatate, Activitatile educationale,

Infrastructura educationale Migratia Sanatate (in
educationala, demografica general)

Educatia (in

general)

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Dupa cum se vede mai sus, prioritizarea problemelor care trebuie abordate de Politica
Urbana urmeaza un tipar similar celui din constatarile generale asupra chestionarului,

u (1) Guvernanta, (2) Mediu, (3) Planificarea spatiala si Mediul Construit ca fiind primele
trei cele mai importante dimensiuni, in timp ce dimensiunile (4) Economica si (5) Sociala
ocupa locurile patru si cinci. Dupa cum s-a mentionat anterior, obtinem astfel si o
perspectiva asupra a ceea ce administratiile urbane inteleg prin Politica Urbana si sfera de
aplicare a acesteia.

Apar noi nevoi in raspunsurile la aceasta intrebare, precum regenerarea urbana,
clarificarea drepturilor de proprietate si protectia mediului. O alta problema extrem de
importanta este infrastructura de transport public (,,conectarea oraselor prin intermediul
transportului public feroviar de mare viteza”), incluzand sistemele de transport integrat
pentru zonele metropolitane. Expansiunea urbana este reflectata si in raspunsuri, cu
punerea accentului pe regenerarea zonelor industriale si a cartierelor de blocuri
rezidentiale, care s-au extins mult. A fost adus in discutie si aspectul dreptului de
proprietate asupra terenurilor care sunt administrate de alte entitati publice (cum ar fi
»,malurile raurilor”, ,caile ferate si zonele de protectie”, ,terenurile care apartin
armatei”).

Pentru administratia orasului Bucuresti (Clasa A), cele trei cele mai importante teme au
aparut din raspunsurile date la chestionar, fiecare cu o proportie de 33% au fost: definirea
conceptului de dezvoltare urbana, digitalizare a institutiilor publice si protectia
mediului.

Dupa cum s-a putut observa mai sus, problema cea mai importanta pe care polii regionali
(Clasa B) si resedintele de judet (Clasa C) considera ca ar trebui abordata de catre
Politica Urbana este legata de planificarea strategica, si anume o ,,dezvoltare coerenta,
unitara” si sprijinirea ,,conectivitatii proiectelor de infrastructura”.
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Polii regionali au mai prioritizat si reducerea impactului asupra mediului prin reducerea
emisiilor de dioxid de carbon, rezolvarea problemei congestiei traficului si extinderea
zonelor spatiilor verzi (prin ,exproprieri menite sa permita crearea unor noi parcuri si
spatii verzi”). Acolo unde se gasesc modele de bune practici in aceste zone, este importanta
scoaterea lor in evidenta si oferirea de asistenta la implementarea acestor solutii. Alte
probleme mentionate de polii regionali in raspunsurile la aceasta intrebare includ pregatirea
pentru urmatorul exercitiu financiar (in asa fel incat toate documentele programatice sa
poata fi aprobate in ultimul trimestru al anului 2020), dar si infrastructura educationala si
de sanatate si descentralizarea.

in ceea ce priveste resedintele de judet din Clasa C, acestea acordd mai multa
importanta problemelor legate de guvernanta (52,5%) decat polii regionali, municipii si
orase (37-38%). Potrivit raspunsurilor acestora, Politica Urbana ar trebui sa stimuleze o mai
mare coerenta in ceea ce priveste legislatia (,corelarea legislatiei comunitare si
nationale”), dar si sa reflecte prioritatile administratiilor urbane, deoarece ,,de cele mai
multe ori, strategiile si politicile nationale nu pot fi traduse in practica sau nu au o
corespondenta locala in toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei). Alte teme legate de
guvernanta includ reducerea discrepantelor dintre regiuni printr-o politica de coeziune
eficienta, dar si ,,orasul inteligent” si digitalizarea.

in ceea ce priveste dimensiunile economica si sociald, resedintele de judet s-au referit
la infrastructura de transport, la atragerea investitorilor si la educatie. , Mobilitatea
urbana” a fost mentionata de resedintele de judet (altele decat polii regionali), urmata de
infrastructura rutiera, transportul public, cadastru, drepturile privind proprietatea publica,
regenerarea urbana a cartierelor rezidentiale.

n cazul municipiilor din Clasa D, infrastructura rutiera este cea mai prevalenta in toate
raspunsurile la intrebarile care se refera la necesitati si provocari, cu exceptia nevoii
de expertiza. Faptul ca infrastructura rutiera este de asemenea considerata a doua cea mai
importanta provocare care trebuie abordata de Politica Urbana arata importanta acordata
acestui subiect.

Impreuna cu infrastructura rutierd (inclusiv infrastructura de transport de legitura),
legislatia este o tema majora care a reiesit din raspunsurile oferite de orasele din Clasa
D (,modificarea frecventa a legislatiei”, nevoia de ,,reglementare unitara”, ,simplificarea
legilor”, ,,politici si legi coerente si care au aplicabilitate practica”). Legislatia privitoare
la urbanism a fost mentionata aici in mod specific, deoarece a suferit multe modificari, dar
are nevoie si sa fie reanalizata si este in prezent considerata foarte rigida. Solutiile propuse
includ adoptarea unei abordari deschise, flexibile pentru Planurile Urbanistice Generale,
astfel incat corectiile sa poata fi facute cu usurinta, in conformitate cu modificarile
spatiale.

Municipiile din Clasa D acorda o atentie deosebita politicilor de coeziune: ,reducerea
dezechilibrelor dintre orasele mici, medii si mari”, ,discrepantele economice in mediul
urban intre diferitele regiuni ale Romaniei.” O resedinta de judet a adus in atentie si
aspectul eligibilitatii localitatilor urbane de dimensiuni mici si medii pentru a accesa
finantare de granturi pentru crearea de parcuri industriale, parcuri fotovoltaice, sosele de
centura, parteneriate public-private pentru sprijinirea antreprenoriatului local.

Per total, orasele din Clasele D si E prezinta un numar ridicat de similaritati si percep
Politica Urbana ca pe un instrument pe care il pot folosi pentru a creste economic si a
rezolva discrepantele socio-economice dintre orasele din intreaga tara. Coeziunea
(sprijinirea oraselor de dimensiuni mici si medii, reducerea discrepantelor dintre regiuni)
este tema cea mai importanta pentru orase: ,reducerea discrepantelor regionale”,
»dezvoltarea oraselor mici infiintate dupa anul 2000” si ,,eliminarea anumitor criterii care
favorizeaza localitatile urbane deja dezvoltate”. In mod notabil, raspunsurile au subliniat
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orasele mici ca centre de dezvoltare zonala si locala, oferind mai multe functii localitatilor
din jur. Citand unul dintre respondenti, ,,orasele mici au fost lasate pe dinafara”, deoarece
nu a existat un program de finantare dedicat acestora, iar alocarea curenta a finantarii si
programelor incurajeaza discrepantele dintre orasele mari si cele mici, dar si pe cele dintre
regiuni.

Problema coeziunii este urmata de aspectul mediului si de cel al infrastructurii in
general. In mod special, gestionarea deseurilor solide este mult mai importanta pentru
orasele cu caracteristici rurale, ca tema principala care trebuie abordata prin intermediul
Politicii Urbane. Acest fapt arata ca exista o preocupare reala cu privire la acest subiect,
care poate fi de asemenea abordat prin cooperare interjurisdictionala, impreuna cu
infrastructura de utilitati (apa si canalizare, gaz). Prin urmare, orasele cu caracteristici
rurale pot fi sprijinite in scopul cresterii cooperarii si accelerarii dezvoltarii infrastructurii
de baza.

Prin contrast, pentru localitatile care se confrunta cu declin demografic, cele trei cele
mai importante teme pe care ar trebui sa le abordeze Politica Urbana sunt infrastructura
de transport, mediul si mobilitatea urbana. Interesant este ca aceste tipuri de localitati
nu au mentionat deloc coeziunea, planificarea urbana sau aspectele legislative, prin
contrast cu toate localitatile care nu au un declin demografic important. In schimb, ele
reflecta necesitatile cele mai importante identificate in plangerile formulate de catre
cetateni si necesitatile de infrastructura, prin prioritizarea infrastructurii de transport, cum
sunt autostrazile, sosele de centura, drumurile nationale si podurile extra-urbane.

Caseta 5. Diferente regionale cu privire la scopul Politicii Urbane

Este de remarcat faptul ca exista o discrepanta intre necesitatile si plangerile identificate la nivel
de regiune si problemele care ar trebui sa fie abordate de Politica Urbana. De exemplu, regiunile
Nord-Est si Sud-Est sunt de parere ca P.U. ar trebui sa abordeze eficienta energetica, chiar daca
Bucurestiul a fost singura regiune care a semnalat eficienta energetica ca necesitate majora de
infrastructura sau necesitate a cetatenilor.

Regiunea Sud-Est si Sud Muntenia sunt singurele in care administratiile sunt de parere ca P.U. ar
trebui sa rezolve problemele de infrastructura, in timp ce regiunile Nord-Est si Nord-Vest au pus
mai mult accentul pe imbunatatirea legislatiei (18% si respectiv 10%). in fine, regiunile Vest si Nord-
Vest au subliniat contributia posibila a P.U. la cooperare in proportie mult mai mare decat au
facut-o alte regiuni (4% si 6,8%).

La nivel general, regiunea Sud-Est prioritizeaza actiunile din domeniul economic in mod mult mai
semnificativ decat alte regiuni (26% comparativ cu media de 9,6%). in plus, dacd mediul construit
si dimensiunea spatiala par sa fie zona prioritara de interventie in majoritatea regiunilor, ele sunt
mult mai putin importante in Bucuresti-Ilfov (0%), regiunea Nord-Vest (2,3%) si Sud-Est (11%).

COOPERAREA IN CADRUL DEZVOLTARII URBANE

Cooperarea interjurisdictionala

O majoritate larga (68%) a oraselor mari care au raspuns la chestionar coopereaza in
mod formal cu localitatile inconjuratoare, majoritatea dintre acestea prin intermediul
unor acorduri juridice (141 de mentiuni), alte parteneriate sau acorduri de cooperare (40
de mentiuni) sau grupuri de actiune locala (17 mentiuni). Asa cum se arata mai jos, ratele
de cooperare formala sunt mai ridicate in jurul polilor regionali si resedintelor de judet.
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Figura 19. Cooperarea cu localitatile inconjuratoare
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Analiza a vizat si masura in care orasele coopereaza de facto cu alte UAT-uri apropiate,
chiar in absenta unui acord formal de cooperare. In mod surprinzitor, procentajul oraselor
care au raspuns ,da” la aceasta intrebare este cu aproximativ 15% mai mic decat cel al
oraselor care au confirmat existenta unui acord formal. Acest fapt poate fi atribuit
interpretarii intrebarii, caci cei care au confirmat existenta unei cooperari formale au
raspuns ,,nu” la aceasta a doua intrebare.

Caseta 6. Cooperarea interjurisdictionala

Nivelul de cooperarea interjurisdictionala a crescut tot mai mult in ultimii cativa ani, in cea mai
mare masura ca vehicul de accesare a fondurilor UE, dar exista tendinte pozitive care indica
extinderea bazei cooperarii dincolo de acest stimulent. Apa, salubrizarea si transportul sunt
domeniile cele mai frecvente ale cooperarii dintre administratiile urbane, multe orase aderand la
asociatiile de dezvoltare intercomunale (ADI) dedicate fiecaruia dintre aceste sectoare.

Aceste forme de organizare pot avea mai multe scopuri si pot include parteneri din sectorul privat
si civic, prin parteneriate public-private sau grupuri de actiune locala. in mod special, in unele
dintre modelele de cooperare interjurisdictionala existente in Romania care pot fi vazute ca
exemple de bune practici, cooperarea se extinde dincolo de obiectivul unic de a accesa fonduri
europene. Ea include elaborarea unor instrumente financiare proprii, impartasirea de experienta
tehnica intre membrii asociatiei si mentinerea unei cooperari continue, precum cele din Oradea,
lasi, Cluj-Napoca, Brasov, Constanta, Ploiesti, Alba lulia.

in ceea ce priveste rezultatele, 73% (102 orase) au raspuns ca a rezultat un proiect
concret din aceasta colaborare cu orasele si localitatile din apropiere in domeniul
dezvoltarii urbane (indiferent de existenta unui acord formal).
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Figura 20. Rezultatele cooperarii interjurisdictionale

Daca cooperati Tn mod formal cu localitatile din imprejurimi, a rezultat vreun
proiect din aceasta colaborare?

100%

80%

60%

40%

bbb
0%

Capltala (Clasa A) Poli reglonall (Clasa B) Alte resedinte de judet Oras mare (Clasa D) Oras mic (Clasa E)
(Clasa C)

@02 @N\u
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intr-o mare masura, temele colaborarii cu alte localititi reflectd necesitatile de
infrastructura ale oraselor, dar se concentreaza de asemenea si asupra furnizarii
serviciilor publice precum serviciile de colectare a deseurilor. Colaborarile in domeniul
infrastructurii de utilitati sunt cele mai comune, in special privind retelele de apa,
canalizare si gaz. Cu toate acestea, este interesant ca prin comparatie cu necesitatile,
exista mai putine colaborari in domeniul infrastructurii rutiere si semnificativ mai multe
colaborari in domeniul gestionarii deseurilor. Gestionarea deseurilor este a doua categorie
specifica cea mai importanta (12% dintre temele de cooperare mentionate), dar aproape ca
nu a fost mentionata deloc in evaluarea necesitatilor.

Cele trei cele mai importante teme de cooperare din tara au fost infrastructura de
utilitati, gestionarea deseurilor si serviciile publice. Cu toate acestea, tipurile de proiecte
care au fost mentionate in toate tipurile de orase, chiar daca nu intr-un numar foarte mare,
sunt infrastructura rutiera legata de transport, in special transportul public si mobilitatea
urbana durabila. Mobilitatea urbana ca tema de cooperare este mentionata frecvent de
toate tipurile de orase, in afara oraselor (Clasa E) si resedintelor de judet (Clasa C).

Temele legate de mediu tind sa fie ignorate in aceste tipologii de orase, existand foarte
putine colaborari la nivel de oras si municipiu. Cu toate acestea, polii regionali au aratat
interes fata de problemele de mediu in 4,7% din proiectele de cooperare.

Temele de colaborare cele mai frecvente in fiecare tip de oras sunt urmatoarele: spatiul
public, achizitiile publice, sanatatea, sectorul privat si proiectele sociale. Orasele (Clasa E)
sunt singurele entitati care colaboreaza pentru a stimula antreprenoriatul local.
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Figura 21. Ariile cooperarii intre localitatile inconjuratoare
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Capitala (Clasa A), Bucuresti, colaboreaza cel mai mult in domeniul Culturii (17%) si este
unul dintre singurele orase care colaboreaza cu alte localitati pe proiecte de mediu. Alte
teme mentionate ale proiectelor sunt serviciile publice, mobilitatea urbana, cultura,
turismul si infrastructura rutiera.

Polii regionali (Clasa B) au avut numarul cel mai mare de proiecte de cooperare pe
mobilitate urbana durabila si infrastructura rutiera.

Serviciile publice, gestionarea deseurilor si infrastructura de utilitati sunt temele cele
mai importante ale cooperarii pentru resedintele de judet (Clasa C). Resedintele de judet
cu declin demografic sunt interesate numai de patru teme de cooperare, cu 25% dintre
mentiuni fiecare: buna guvernanta, infrastructura de utilitati, gestionarea deseurilor si
serviciile publice. Orasele din Clasa D arata o diversitate mare a temelor de cooperare,
cu un accent puternic pe mobilitatea urbana, drumuri si buna guvernanta (planificarea
strategica si imbunatatirea capacitatii administrative). Municipiile realizeaza si proiecte de
cooperare legate de reabilitarea patrimoniului istoric si activitati culturale si educatie.
Municipiile din clasa D care se confrunta cu declin demografic sunt mai interesate sa
coopereze in scopul reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a poluarii aerului (20%),
in timp ce doar 2,3% dintre orasele din Clasa D ale caror populatii nu sunt in declin au acest
interes.

Orasele din Clasa E au colaborari in domeniul infrastructurii rutiere, dar numai
localitatile care nu se confrunta cu declinul demografic au cooperat in scopul incluziunii
minoritatilor etnice. Spre deosebire de orasele cu caracteristici rurale, cele ale caror
populatii sunt in declin sunt de asemenea foarte interesate sa coopereze in domeniul
infrastructurii rutiere si mobilitatii urbane (20%).

Majoritatea colaborarilor legate de infrastructura de gaz se produc in orase cu
caracteristici rurale (Clasa E), cu o rata de 21% din totalul proiectelor, in timp ce in orasele
urbanizate, numai 1,5% dintre colaborari se refera la utilitati precum reteaua de gaz.
Aceasta tendinta se extinde si asupra temelor generale precum infrastructura de utilitati,
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datorita faptului ca orasele mari cu caracteristici rurale au fost implicate in de trei ori mai
multe colaborari legate de utilitati comparativ cu cele fara caracteristici rurale.

Diferentele majore dintre tipurile de cooperare aratate de orasele cu caracteristici
rurale fata de cele cu caracteristici urbane este gradul de servicii si proiecte socio-
economice. Orasele (Clasa E) sunt mult mai interesate de infrastructura rutiera (4,6%), de
mobilitatea urbana si transportul public. Orasele cu caracteristici rurale, pe de alta parte,
tind sa se indeparteze de aspecte precum infrastructura de transport si sa se concentreze
asupra colaborarilor orientate asupra problemelor sociale si economice. Ele coopereaza in
domeniul turismului (7%), sprijinind dezvoltarea oraselor mici (3,45%) si incluziunea
minoritatilor etnice (3,45% vs. 0,5%). De asemenea, ele sunt de trei ori mai interesate de
colaborarile in domeniul activitatilor educationale si al infrastructurii sociale.

Diferentele pot fi observate si in teme de cooperare a caror baza o constituie marimea
oraselor. Municipiile mai mici din clasa D se concentreaza asupra cooperarii economice
precum atragerea investitorilor si imbunatatirea infrastructurii de legatura. Municipiile cu
o populatie mai mare de 20.000 de locuitori se concentreaza asupra utilitatilor precum
reteaua de apa (8%), planificarii urbane si culturii (5,5%).

Orasele mici din Clasa E pe de alta parte se concentreaza asupra serviciilor publice si
utilitatilor precum gestionarea deseurilor (15%), reteaua de apa si sistemul de canalizare
(10%) si reteaua de gaz (7,4%). Ele au si un interes mai mare fata de turism, cu 6,6%. Orasele
putin mai mari pe de alta parte au avut interese de cooperare foarte diferite, cu proiecte
pe numai trei teme: infrastructura rutiera, transportul public si activitatile educationale.

Caseta 7. Cooperarea interjurisdictionala la nivel de ZUF

Zonele Urbane Functionale cu numarul cel mai mare de zone de cooperare din care au si rezultat
proiecte concrete sunt Sibiu (6), Oradea (5), Targu Jiu si Timisoara (4), Buzdu, Cluj-Napoca,
Constanta, Focsani, Ploiesti (3).

in afara proiectelor rezultate, ZUF care a mentionat numarul cel mai mare de colaborari este
Brasovul: infrastructura de transport metropolitan, infrastructura de utilitati (apa si ape uzate),
dezvoltare durabila, mobilitate urbana, poluarea aerului (reducerea emisiilor de dioxid de carbon),
protectia mediului, transportul public.

Tabelul 5. Temele de cooperare din care au rezultat proiecte

Zona Urbana
. < Zonele de cooperare
Functionala

1. Infrastructura de transport (autostrazi, drumuri, sosele de centura,
poduri extra-urbane)

Infrastructura destinata traficului nemotorizat (piste de biciclete)
Infrastructura de utilitati (apa si canalizare)

Gestionarea deseurilor solide

Activitati culturale

Infrastructura de sanatate

Infrastructura de transport (autostrazi, drumuri, sosele de centura,
poduri extra-urbane)

Infrastructura destinata traficului nemotorizat (piste de biciclete)
Infrastructura de utilitati (apa si canalizare)

Gestionarea deseurilor solide

Transport metropolitan

Transport metropolitan (mentionat de 5 UAT-uri)

Sibiu

- ONUT AN WN

Oradea

- U WN

Brasov
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Zona Urbana
. o Zonele de cooperare
Functionala

1. Turism (marketing)
. Extinderea si reabilitarea infrastructurii de utilitati (apa si
Targu Jiu canalizare)
3. Gestionarea deseurilor solide
Planificare strategica
Infrastructura de afaceri (centre de afaceri, spatii de birouri,
incubatoare de inovatie)
2. Extinderea si reabilitarea infrastructurii de utilitati (apa si
canalizare)
3. Transport metropolitan
4. Infrastructura sociala (centre sociale, centre)
Extinderea si reabilitarea infrastructurii de utilitati (apa si
canalizare)
Gestionarea deseurilor solide
Transport metropolitan

b

Timisoara

—_

Buzau

Spatii verzi
Planificare strategica
Activitati educationale

Constanta

- WN= WhN

Infrastructura de transport (autostrazi, drumuri, sosele de centura,
poduri extra-urbane)

Poluarea aerului - reducerea emisiilor de dioxid de carbon

Activitati educationale

Cluj-Napoca

Transport metropolitan
[luminat public
Salubrizare (colectarea deseurilor)

Focsani

- WIN=-= WN

Infrastructura de transport (autostrazi, drumuri, sosele de centura,
poduri extra-urbane)

[luminat public

3. Infrastructura de utilitati (apa si canalizare)

Ploiesti

N

Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Participarea la reuniuni la nivel national si evenimente privitoare la
dezvoltarea urbana

La nivel national, gradul de interactiune cu alte administratii urbane sub forma de
schimburi de experienta, ateliere sau alte intalniri este unul mediu. Aproximativ 47%
dintre orasele care au participat la chestionar participa in mod frecvent la astfel de
evenimente pentru a discuta provocarile si problemele de dezvoltare urbana. Daca aproape
jumatate dintre toate localitatile au participat la evenimente dedicate dezvoltarii urbane
alaturi de alte administratii locale, municipiile si orasele din Clasele D si E au participat cel
mai putin, cu doar 38% si, respectiv, 43%. Rata de participare cea mai ridicata au avut-o
polii regionali, mai precis 100%, urmati de resedintele de judet, cu 76%.
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Figura 22. Participarea la reuniuni si evenimente la nivel national pe dezvoltare urbana
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Tipurile cele mai obisnuite de interactiune cu alte administratii publice sunt reuniunile
(39%), grupurile de lucru sau atelierele (30%), majoritatea organizate de Asociatia
Municipiilor din Romania (AMR). Este demn de retinut ca schimburile de experienta si
conferintele sau seminarele sunt tipurile cel mai putin frecvente de intalniri cu alte
adm1n1stratn ceea ce evidentiaza o absenta a oportumtatllor sau interesului fata de
evenimente orientate spre invatare. Invatarea se poate face si in interiorul grupurllor de
lucru si al atelierelor, dar exista putine forme de interactiune dedicate schimbului de bune
practici. Prin urmare, aceste constatari dovedesc importanta crearii unei platforme
dedicate invatarii si schimbului de bune practici.

Cele mai importante entitati care organizeaza aceste reuniuni sau intalniri ale
administratiilor sunt:

1. Asociatia Municipiilor din Romania (“AMR”): 29%
2. Agentiile de Dezvoltare Regionala (“ADR”): 14%
3. Asociatia Oraselor din Romania (“AOR”): 12%

Figura 23. Temele cele mai discutate in atelierele si reuniunile de la nivel national ale
administratiilor urbane
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in ceea ce priveste temele discutate pe durata evenimentelor, dimensiunea cea mai
recurenta este aceea a Guvernantei (38%), urmata indeaproape de Mediu (35%). Temele
economice au fost discutate doar tangential, ele reprezentand doar 9%, in timp ce temele
Sociale nu au fost mentionate deloc. Discutii pe tema mediului s-au concentrat asupra
dezvoltarii durabile si eficientei energetice, in tip ce dezbaterile despre guvernanta se
concentreaza mai mult asupra planificarii strategice si implementarii proiectelor, dar si
asupra accesarii fondurilor europene si digitalizarii. Nu se observa diferente in functie de
marimea oraselor sau caracteristicile acestora.

Cooperarea pentru dezvoltarea urbana la nivel european

Doar 35 (16%) dintre administratiile urbane chestionate din Roménia au participat la
diferite proiecte de dezvoltare in cooperare cu alte orase europene. Aceste programe
includ: URBACT, Horizon 2020, Interreg si altele. Majoritatea tipurilor de orase care se
implica in cooperarea internationala au fost poli regionali (67%) si resedinte de judet (50%),
in timp ce numai 6% dintre orasele mici au participat la proiecte de cooperare europeana.

Figura 24. Cooperarea in domeniul dezvoltarii urbane la nivel european

Participati sau ati participat in ultimii 5 ani la vreun proiect de cooperare cu alte
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Sursa: Chestionar privind Politica Urbana, martie 2020, Banca Mondiala

Temele cele mai comune ale cooperarii cu alte orase europene au fost mediul (32%),
domeniul social (27%) si economic (22%). in ceea ce priveste temele specifice, cele mai
frecvente au fost mobilitatea urbana (10,3%), orasul inteligent (8,6%) si dezvoltarea durabila
(6,9%).

Capitala a colaborat doar pe tema sanatatii si educatiei. Aceste prioritati au fost de
asemenea mentionate de alte municipii, care angajeaza o varietate mai mare de teme de
cooperare, precum gestionarea deseurilor si serviciile sociale. Resedintele de judet au mai
multe colaborari internationale pe tema orasului inteligent si a mobilitatii urbane durabile.
Polii regionali au colaborat si pe tema mobilitatii urbane (23,5%), dar si pe cea a
guvernantei, a reducerii impactului negativ asupra mediului, a turismului si a reabilitarii
spatiilor publice. Orasele din Clasa E au participat si la colaborari realizate in scopul
reducerii impactului asupra mediului, dar, in general, interesele lor sunt usor diferite de
cele ale celorlalte tipuri de orase, acestea concentrandu-se mai mult asupra culturii,
schimbarilor demografice si infrastructurii rutiere.
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Caseta 8. Rezultatele chestionarului: municipiile cele mai active din perspectiva cooperarii

Municipiile care participa la chestionar au primit punctaje pentru fiecare dintre cele trei intrebari
privitoare la cooperare: interjurisdictionala (formala si informala, rezultate), nationala
(participarea la schimburi, reuniuni sau grupuri de lucru la nivel national privitoare la dezvoltarea
urbana) si internationala (proiecte de dezvoltare urbana in cooperare cu alte orase europene).
Urmatoarele orase coopereaza formal cu alte localitati, au avut cel putin un proiect care a rezultat
din aceasta cooperare si au participat atat la evenimente si proiecte nationale si internationale
legate de dezvoltarea urbana:

Alba lulia, Alexandria, Arad, Baia Sprie, Bdilesti, Botosani, Brasov, Bucuresti, Buzadu, Cluj-
Napoca, Constanta, Focsani, lasi, Oradea, Orastie, Sebes, Sfantu Gheorghe, Suceava,
Timisoara, Vaslui, Vulcan.

Desi nu au stabilit o cooperare formala, urmatoarele orase au implementat proiecte comune si au
participat la diferite schimburi, reuniuni si grupuri de lucru la nivel national pe tema dezvoltarii
urbane. Proiectele rezultate sunt in domeniul cooperarii transfrontaliere pentru protejarea
mediului (zonelor naturale), imbunatatirea nivelului de ocupare a fortei de munca, transportul
transfrontalier, gestionarea integrata a deseurilor, reteaua de apa si canalizare sau gestionarea
animalelor fara stapan:

Carei, Isaccea si Simeria.

49



CONCLUZII S|
RECOMANDARI

Nevoile si provocdrile administratiilor publice locale din Romania urbana 50



GUVERNANTA iIN PROCESUL ELABORARII STRATEGIILOR DE
DEZVOLTARE

Chestionarul arata nivelul ridicat de deschidere fata de oportunitatea de a colabora cu
Banca Mondiala pentru revizuirea sau elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Urbana. Majoritatea polilor regionali au adoptat SIDU pentru urmatoarea perioada de
programare, in timp ce cele mai multe tipuri de localitati nu au facut-o inca.

Chiar daca folosirea indicatorilor de impact nu reprezinta un scop in sine, niste
indicatori bine elaborati pot imbunatati substantial planificarea si elaborarea viitoarei
politici, dar si calitatea vietii cetatenilor in mod efectiv. Conceperea unei evaluari
eficiente este un proces complex care necesita timp si efort deopotriva, dar si experienta
necesara, ceea ce ar putea explica de ce atat de multe administratii urbane din Romania
nu folosesc in prezent indicatori de impact pentru a evalua impactul actiunilor lor, asa cum
reiese din chestionar. Drept urmare, sprijinirea imbunatatirii capacitatii administrative in
aceasta directie este necesara la nivelul tuturor tipurilor de localitati, desi rezultatele
chestionarului arata tendinte pozitive in capitala si in polii regionali.

Implicarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si familiarizarea cu
conceptul acesta sunt etapele preliminare ale dezvoltarii, dar exista semne
incurajatoare de evolutie in aceasta directie, o parte dintre administratii reusind cu
succes sa isi implice cetatenii. Desi 67% dintre acestea au confirmat implementarea unor
astfel de mecanisme, multe dintre ele au mentionat forme care sunt limitate la simpla
informare, la primirea solicitarilor sau reclamatiilor cetatenilor si la organizarea
consultarilor si dezbaterilor publice obligatorii, fara a fi implementat mecanisme de
implicare activa. Acest fapt sugereaza ca exista un deficit de cunostinte specializate in ceea
ce priveste definirea a conceptului de ,implicare a cetatenilor” si de ,colaborare cu
cetatenii in luarea deciziilor administrative” si cum se traduc acestea in practica.

Orasele mai mici pot oferi un cadru ideal pentru implicarea activa a cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor; cu toate acestea, nivelurile raportate de angajare civica
sunt foarte scazute. Orasele mici pot beneficia de o distanta perceputa mai mica intre
cetateni si autoritatile locale prin cooperarea cu societatea civila sau cu liderii comunitatii
pentru a mobiliza cetatenii si a le castiga increderea. Desi perceptia pe care o au cetatenii
asupra impactului lor direct poate fi chiar si mai puternica in comunitatile mai mici,
respondentii la chestionar au indicat ca interesul cetatenilor fata de implicarea activa este
redus, in ciuda eforturilor care s-au facut in aceasta directie.

Bugetarea participativa este implementata tot mai mult atat in orasele mari, cat si in
cele mici, dar poate fi luata in considerare o gama mai larga de instrumente pentru a
incuraja implicarea si a construi comunitati mai puternice. Acestea pot include consiliile
cetatenesti, consultarile regulate cu cetatenii cu privire la necesitati si la modul in care
acestia vad dezvoltarea comunitatii lor, interactiunea dintre cetateni si reprezentantii
locali in medii informale, mai relaxate, organizarea de dezbateri publice asupra unor
probleme importante sau controversate pentru a promova o abordare argumentativa a
acestora si a face ca vocile sa fie auzite intr-un context favorabil, si lansarea competitiilor
de idei si proiecte pentru tineri, care pot contribui la imbunatatirea calitatii vietii
comunitatii locale. Avand in vedere criza actuala legata de COVID-19 si masurile de
distantare sociala care probabil vor ramane valabile, digitalizarea institutiilor publice
reprezinta o necesitate urgenta, contribuind la adoptarea mult mai larga a instrumentelor
de participare online in toate tipurile de administratii urbane.

Consolidarea, simplificarea si asigurarea stabilitatii legislatiei cheie care are impact
asupra dezvoltarii urbane sunt esentiale pentru un proces mai eficient de administrare
locala. Rezultatele chestionarului indica faptul ca legile cele mai importante care au impact
asupra operatiunilor zilnice ale administratiei sunt Codul Administrativ, Legea 98/2016
privind achizitiile publice, Legea 50/1991 privind autorizatiile de constructie, Legea
227/2015 privind codul fiscal si Legea 273/2006 privind finantele publice locale.
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NECESITATILE SI PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA
ADMINISTRATIILE URBANE

Intrebarile privitoare la necesititi si probleme se refereau la reclamatiile formale si
informale primite din partea cetatenilor, la necesitatile de infrastructura, necesitatile de
expertiza externa, proiecte implementate in ultimii trei ani si principalele probleme pe care
ar trebui sa le abordeze Politica Urbana. Aceasta sectiune furnizeaza puncte de vedere si
recomandari in functie de localitate (Clasa A, B, C, D, E, orase mici cu caracteristici rurale
si orase mari si mici cu declin demografic), acompaniate de o corelatie intre diferitele
intrebari descrise mai sus.

Orasul capitala (Clasa A) si polii regionali (Clasa B) prioritizeaza in mare parte necesitati
complexe si probleme care necesita finantare speciala, expertiza si un schimb de
modele de buna practica. Dezvoltarea urbana durabila (inclusiv protectia mediului),
imbunatatirea guvernantei (digitalizarea institutiilor publice), infrastructura de sanatate,
conectivitatea transportului si transportul metropolitan, regenerarea zonelor industriale,
proprietatea asupra terenurilor administrate de alte entitati publice se afla pe primele
locuri in topul prioritatilor. Acolo unde exista modele de buna practica in aceste zone, este
important ca acestea sa fie scoase in evidenta si sa se furnizeze asistenta in implementarea
acestor solutii.

Orasele de Clasa C, D si E se concentreaza mai ales pe politicile de coeziune si pe
depasirea decalajelor de dezvoltare.

De asemenea, si resedintele de judet (Clasa C) se preocupa cu necesitati si probleme
complexe, dar acestea pun mai mult accent pe politicile de coeziune pentru reducerea
decalajelor dintre regiuni.

Orasele (Clasa E) se concentreaza mai ales pe rolul important pe care il joaca politicile de
coeziune in dezvoltarea lor. Administratiile au mentionat faptul ca au impresia ca orasele
mici ,,au fost lasate pe dinafara” si ca Politica Urbana trebuie sa rezolve aceasta problema.
Conform chestionarelor realizate in orasele mici, alocarea actuala de fonduri si programe
incurajeaza decalajele dintre orasele mari si mici, precum si dintre regiuni, lucru de care
ar trebui sa se tina cont in procesul de elaborare al Politicii Urbane.

Comparativ cu celelalte tipuri de localitati, cele din Clasele D si E se axeaza mai mult pe
principalele necesitati rutiere si de utilitati, fapt care sugereaza ca exista o nevoie mare de
politici de coeziune concentrate, precum si de o mai buna cooperare intre localitati, pentru
a rezolva aceste probleme. Una dintre cele mai eficiente solutii este reprezentata de
cresterea nivelului de absorbtie a fondurilor UE, prin proiecte de colaborare care sa aiba o
pondere mai mare in urmatoarea perioada de programare. Necesitatile legate de
infrastructura de utilitati sunt mult mai urgente pentru orasele cu caracteristici rurale
si au fost prioritizate de acestea atat in evaluarea necesitatilor de infrastructura, cat si in
proiectele si colaborarile in care sunt implicate.

Mai mult decat atat, managementul deseurilor solide este considerat a fi principala
problema care trebuie abordata de catre Politica Urbana, in ceea ce priveste orasele cu
caracteristici rurale, spre deosebire de alte necesitati mai complexe mentionate de alte
orase mici si mari ca raspuns la aceasta intrebare. Acest lucru arata ca exista o ingrijorare
reala cu privire la acest subiect, care poate fi rezolvata prin cooperare inter-jurisdictionala
si crearea infrastructurii de utilitati (apa si apa reziduala, gaz). Drept urmare, orasele mici
cu caracteristici rurale pot fi sprijinite, cu scopul de a creste nivelul de cooperare si a
accelera dezvoltarea infrastructurii de baza.

Localitatile cu declin demografic important necesita interventii specifice pentru a
gestiona declinul intr-un mod eficient si responsabil. Rezultatele chestionarului indica
faptul ca trebuie sa se ia in considerare si o abordare separata cand vine vorba despre
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aceasta categorie de localitati urbane, mai ales in ceea ce priveste diferentele dintre
resedintele de judet si orasele mici. Resedintele de judet cu declin demografic important
(Vaslui, Focsani) au mentionat drept cele mai importante necesitati mobilitatea urbana
durabila, finantarea UE, reducerea impactului asupra mediului, orasul inteligent si
urbanismul, in timp ce orasele cu populatie in scadere au mentionat buna guvernare,
infrastructura rutiera si infrastructura de utilitati.

Pentru orasele care se confrunta cu declin demografic, cele mai importante nevoi de
infrastructura mentionate au fost locurile de parcare si infrastructura de drumuri de
legatura (autostrazi, sosele de centura, drumuri nationale, poduri extra-urbane). Acest
lucru indica o nevoie de crestere a atractivitatii economice, dar si o presiune generata de
infrastructura invechita si de nivelul ridicat de utilizare a masinilor personale. O potentiala
solutie ar putea fi reprezentata de revitalizarea transportului public si de incurajarea
relocarii in apropierea infrastructurii de legatura si liniilor de transport public (inclusiv cel
feroviar).

O constatare interesanta este aceea ca localitatile care se confrunta cu declin
demografic, dar si orasele cu caracteristici rurale pun pret pe serviciile publice si
facilitatile care cresc calitatea vietii. Ele tind sa prioritizeze serviciile publice, facilitatile
sportive si recreative in mod mult mai semnificativ comparativ cu orasele urbanizate si au
acordat mult mai multa importanta dimensiunilor sociale ale infrastructurii, comparativ cu
alte tipuri de orase mari si mici. Privind in perspectiva, este important ca administratiile sa
constientizeze ca declinul populatiei nu reprezinta neaparat o dezvoltare negativa si sa
incerce ,sa-si transforme strategiile din a fi ,,destinatii locale pasive” ale strategiilor
administrative de la nivelul superior in ,localitati proactive” care se folosesc de resursele
lor endogene.”?' La nivel european, declinul demografic devine un fenomen structural, mai
curand decat o exceptie, astfel incat cresterea nu ar trebui sa mai constituie telul universal
de planificare pe tot continentul. in loc sa privim ,planificarea in conditiile scaderii
demografice” ca pe un paradox, ea poate fi conceputa ca o noua paradigma a planificarii,
care arata modul in care se poate face adaptarea la declin in locul incercarii de a schimba

tendinta prin intermediul unor strategii de tipul ,,revenire la crestere”?.

Corelatii intre intrebarile referitoare la necesitati si provocari

Reclamatiile cetatenilor tind sa fie corelate cu necesitatile de infrastructura raportate
de administratiile urbane, ambele concentrdndu-se asupra infrastructurii rutiere si
utilitatilor publice. Potrivit administratiilor locale care au participat la chestionar,
gestionarea deseurilor este o zona prioritara importanta pentru cetateni si reprezinta
totodata una dintre temele principale ale colaborarii interjurisdictionale dintre
administratiile urbane, ceea ce poate duce la imbunatatirea calitatii serviciilor in acest
domeniu.

Infrastructura fizica defineste dimensiunea necesitatilor de infrastructura, dar si pe cea
a proiectelor finalizate. Principalele trei proiecte implementate in ultimii trei ani oglindesc
cele mai importante necesitati de infrastructura identificate, evidentiind o buna aliniere
intre cele doua: infrastructura rutiera, infrastructura de utilitati si educatie, si
infrastructura de sanatate. Pe langa faptul ca aceasta este o constatare pozitiva, ea
subliniaza si lacunele si necesitatile in aceste arii, care necesita eforturi mari si sustinute
in aceasta directie.

2 Thorsten Wiechmann, Marco Bontje, Responding to Tough Times: Policy and Planning Strategies in
Shrinking Cities (Reactia in vremuri grele: Politici si strategii de planificare in Orasele aflate in
declin demografic), European Planning Studies, vol. 23, No. 1, 2015

22 jdem
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Necesitatile de infrastructura si expertiza se suprapun, necesitatile care se clasifica pe
locul doi ca fiind cele mai importante necesitati de expertiza fiind infrastructura rutiera
si urbanismul. In plus, orasele cu caracteristici rurale au prioritizat infrastructura de
utilitati, atat cu titlul de necesitati de infrastructura, cat si cu titlul de necesitati de
expertiza. Acest fapt arata ca exista o mare nevoie de sprijin tehnic in ariile cele mai
stringente, iar lipsa cunostintelor tehnice specializate sau a expertizei incetineste
progresul.

Temele de pe agenda reuniunilor si schimburilor dintre administratiile urbane la nivel
national sunt similare celor care, in opinia acestora, trebuie abordate de Politica
Urbana. Ambele prioritizeaza aspectele legate de guvernanta (in special planificarea
strategica), urbanism si planificare spatiala, dar si aspecte referitoare la mediu. Cu toate
acestea, daca problemele propuse de Politica Urbana se concentreaza asupra dezvoltarii
durabile, protectiei mediului si spatiilor verzi, temele cele mai discutate in reuniunile
organizate la nivel national se concentreaza asupra eficientei energetice. Problema
coerentei legislative si cea a digitalizarii apar si ele in aceste discutii.

Daca temele sociale sunt in general a doua sau a treia prioritate din punctul de vedere
ale necesitatilor de infrastructura (in principal de educatie si sanatate), ele sunt in
general neglijate in agenda urbana de la nivel superior. Temele sociale sunt cel mai rar
mentionate intre problemele pe care ar trebui sa le rezolve Politica Urbana si intre temele
cele mai discutate in cadrul reuniunilor la nivel national. Totusi, acest aspect nu ar trebui
omis din Politica Urbana si administratiile locale vor cere mai mult sprijin in rezolvarea
problemelor lor sociale. Date fiind implicatiile crizei curente generate de virusul COVID-19,
exista o nevoie importanta de a crea rezilienta locala la situatii de criza similare, o
necesitate care nu a fost surprinsa in rezultatele chestionarului din luna martie a acestui
an.

COOPERAREA IN DOMENIUL DEZVOLTARII URBANE

Cooperarea inter-jurisdictionala este o oportunitate de a accelera acoperirea
necesitatilor infrastructurii de servicii publice de baza dincolo de zonele urbane.
Infrastructura de utilitati este inca o problema majora in Romania, in special infrastructura
de apa si canalizare. Se estimeaza ca aproximativ 12% din populatia Romaniei (aproximativ
2,5 milioane de persoane) foloseste surse de apa nepotabila pentru uz propriu, majoritatea
acestora fiind concentrati in zonele rurale®.

Rezultatele chestionarului au evidentiat furnizarea apei si salubritatea ca fiind cele mai
importante domenii de cooperare interjurisdictionala, urmate de serviciile de transport
public, astfel incat cooperarea poate deveni o metoda de accelerare a dezvoltarii in acest
domeniu si de crestere a gradului de acces la infrastructura de baza atat pentru localitatile
urbane, cat si pentru cele rurale.

Cadrul european de finantare ofera perspective pozitive de cooperare. Pentru perioada
de programare 2021-2027, Comisia Europeana a simplificat structura obiectivelor politicii,
cu abordari teritoriale integrate sprijinite in cadrul PO5 - Europa mai aproape de cetdteni.
Vor fi folosite stimulentele pentru a incuraja parteneriatul, guvernanta pe mai multe
niveluri si abordarile integrate la nivel local, ,,pentru a beneficia de economii de aglomerare
si de efecte colaterale pozitive in directia unor zone urbane functionale mai mari si ale unor
zone rurale apropiate de orase.”*

23 Raport Diagnostic privind Apele din Romania: Pasi catre conformare cu normele UE, incluziune si
securitatea resurselor de apa, Banca Mondiala (2018).
24 Dezvoltarea urbana durabila si integrata in UE, Comisia Europeana
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Prin urmare, perioada de programare urmatoare ofera oportunitatea unei mai bune
concentrari asupra abordarilor transsectoriale si interjurisdictionale pentru a se adresa
necesitatilor teritoriilor, dincolo de o limita administrativa.

Cooperarea interjurisdictionala ofera oportunitatea extinderii domeniilor cooperarii
dincolo de infrastructura de utilitati si serviciile publice. Exista de asemenea
oportunitatea de a extinde cooperarea jurisdictionala si in alte sectoare decat cel al
serviciilor publice si infrastructurii de utilitati (apa, salubrizare si transport). Alte domenii
ale cooperarii care au fost mentionate mai putin frecvent de catre administratiile care au
participat la chestionar au fost reducerea emisiilor de dioxid carbon, sanatatea, educatia,
cultura, spatiul public, buna guvernanta, turismul si stimularea antreprenoriatului local.

Asa cum a evidentiat si raportul Bancii Mondiale intitulat ,,Romania Catching-Up Regions:
Interjurisdictional Cooperation Models (2020)” (Romdnia - Regiunile care recupereazd
decalajul: Modele de cooperare interjurisdictionald (2020)): ,Valoarea reala a institutiilor
multijurisdictionale nu se regaseste numai in integrarea proiectelor dincolo de limitele
administrative, ci si in suprapunerea sa cu integrarea transsectoriala”?

Pornind de la experienta in domeniul apei, salubrizarii si transporturilor, exista oportunitati
de extindere a acesteia si de integrare a altor sectoare, precum mediul, cultura, sanatatea,
serviciile sociale etc. Raportul recomanda si indepartarea limitarilor legislative care s-ar
putea face in acest sens.

O alta directie importanta in care cooperarea poate fi extinsa si sprijinita este infrastructura
rutiera. In prezent, nivelul proiectelor comune derulate in acest domeniu este limitat de
fragmentarea administrativa dintre UAT-uri si, deseori, proiectele nu sunt duse pana la
capat datorita procedurilor separate care au fost adoptarea de localitatile implicate. O
modalitatea de a evita acest risc, care a fost implementata cu succes de ADI Zona
Metropolitana Oradea, este cesionarea drepturilor de a obtine autorizatia de constructie
catre ADI, ca entitate formala care poate derula proceduri de achizitii publice pentru
planificarea si construirea drumului in numele membrilor cedenti. Astfel de practici pot
duce la evitarea riscului de fragmentare sau de realizare partiala a proiectului si pot sprijini
extinderea cooperarii in acest domeniu, care este de altfel si una dintre necesitatile cel mai
frecvent mentionate de toate administratiile urbane.

O platforma de diseminare a celor mai bune practici si idei ar putea veni in completarea
evenimentelor organizate la nivel national dedicate dezvoltarii urbane, ar creste gradul
de cooperare si ar accelera dezvoltarea urbana. Analizand nivelul scazut al participarii la
evenimente dedicate invatarii (schimburile de experienta, conferintele si seminarele sunt
cel mai putin frecvente tipuri de interactiune cu alte administratii urbane, ele reprezentand
doar 12%), necesitatea unei platforme comune dedicate pentru diseminarea celor mai bune
practici in domeniul dezvoltarii urbane devine mai relevanta. Aceasta platforma poate
functiona si ca o umbrela de cooperare trans-sectoriala si teritoriala, facilitdand o
interactiune crescuta intre administratiile urbane.

Un alt mijloc important de accelerare a invatarii este crearea unui Ghid de Bune Practici
conceput ca document viu, care sa fie actualizat si diseminat permanent. O astfel de
abordare ar putea scurta curba invatarii si ar oferi oraselor care se confrunta cu probleme
similare solutii existente si verificate, care pot fi adaptate nevoilor lor specifice.

25 Romania - Regiunile care recupereaza decalajul: Modele de cooperare interjurisdictionala, Banca
Mondiala, 2020
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ANEXA 1. CHESTIONAR PRIVIND POLITICA URBANA - LISTA RESPONDENTILOR

Populatie

5289
25506
74722
3836
20649
7417
25823
14171
32610
7881

176455

8224
8754
9581
11186
7862
8172
14066
15621
6314

35273

10278

Regiune

Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru

Vest

Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest
Vest

Sud
Muntenia
Sud
Muntenia

Judet

Alba
Alba
Alba
Alba
Alba
Alba
Alba
Alba
Alba
Alba

Arad

Arad
Arad
Arad
Arad
Arad
Arad
Arad
Arad
Arad

Arges

Arges

Oras

Abrud

Aiud

Alba lulia
Baia de Aries
Blaj
Campeni
Cugir

Ocna Mures
Sebes
Zlatna

Arad

Chisineu-Cris
Curtici

Ineu

Lipova
Nadlac
Pancota
Pecica
Santana
Sebis

Campulung

Costesti

Tip

Oras
Municipiu

Resedinta de judet

Oras
Municipiu
Oras

Oras

Oras
Municipiu
Oras
Resedinta
regional
Oras

Oras

Oras

Oras

Oras

Oras

Oras

Oras

Oras

Municipiu

Oras

de judet,

Pol

Declin

demografic
semnificativ

da

da

Orase mici cu
caracteristici
rurale

da

da

da

da

da

Segmente de

populatie

Sub 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Peste 20,000

Sub 20,000

ZUF

Alba lulia

Alba lulia
Arad

Arad
Oradea
Arad

Arad

Arad

Buzau
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Declin Orase mici cu

Segmente de

Populatie | Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici obulatie ZUF
' semnificativ | rurale popuiat
Sud Curtea de I
32414 Muntenia Arges Arges Municipiu Peste 20,000
34225 Y prges Mioveni Oras Peste 20,000 Pitesti
Muntenia ’ ’ '
173537 U4 arges Pitesti Resedinta de judef, Pol Peste 20,000 Pitesti
Muntenia ’ ’ regional '
15883 fA”d _ Arges Stefinesti  Oras da Sub 20,000 Pitesti
untenia ' 7 : : '
9294 sud . Arges Topoloveni Oras Sub 20,000 Pitesti
Muntenia ’ ; :
197097 Nord Est Bacau Bacau Resedinta de judet Peste 20,000 Bacau
22655 Nord Est Bacau Buhusi Oras da Peste 20,000
23410 Nord Est Bacau Comanesti Oras Peste 20,000
14602 Nord Est Bacau Darmanesti Oras Sub 20,000 Suceava
24067 Nord Est Bacau Moinesti Municipiu Peste 20,000
50719 Nord Est Bacau Onesti Municipiu da Peste 20,000
5083 Nord Est Bacau Stanic- Oras Sub 20,000
Moldova ’
12743 Nord Est Bacau Targu Ocna Oras Sub 20,000
11210 Nord Vest  Bihor Alesd Oras Sub 20,000
11053 Nord Vest  Bihor Beius Municipiu Sub 20,000
17648 Nord Vest  Bihor Marghita Municipiu Sub 20,000
2074 Nord Vest  Bihor Nucet Oras Sub 20,000 Targoviste
221301 Nord Vest  Bihor Oradea f:;ﬁ)‘f::lta de judet, Pol Peste 20,000 Oradea
18840 Nord Vest  Bihor Salonta Oras mare Sub 20,000
12604 Nord Vest  Bihor Sacueni Oras Sub 20,000
7078 Nord Vest  Bihor Stei Oras da Sub 20,000
10810  Nord Vest  Bihor paea W g Sub 20,000
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Declin Orase mici cu

Segmente de

Populatie | Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici populatie ZUF
semnificativ | rurale g

2279 Nord Vest  Bihor Vascau Oras da Sub 20,000
12257 Nord Vest ﬁg’:g‘:da Beclean Oras Sub 20,000
94303 Nord Vest ﬁg’:g‘:da Bistrita Resedinta de judet Peste 20,000 Bacau
11559  NordVest ~ DSui®d™  Nxexug Oras Sub 20,000

Nasaud ’
11875 Nord Vest Elgst;utda Sangeorz-Bai  Oras Sub 20,000
119793 Nord Est Botosani Botosani Resedinta de judet Peste 20,000 Botosani
12996 Nord Est Botosani Darabani Oras da Sub 20,000
30377 Nord Est Botosani Dorohoi Municipiu da Peste 20,000
11865 Nord Est Botosani Flamanzi Oras da Sub 20,000
8088 Nord Est Botosani Saveni Oras Sub 20,000
289190 Centru Brasov Brasov 5:5;?:5 a de judet, Pol Peste 20,000 Brasov
25809 Centru Brasov Codlea Municipiu Peste 20,000 Brasov
38503 Centru Brasov Fagaras Municipiu Peste 20,000
6862 Centru Brasov Ghimbav Oras Sub 20,000 Brasov
4928 Centru Brasov Predeal Oras Sub 20,000 Brasov
18299 Centru Brasov Rasnov Oras Sub 20,000 Brasov
6028 Centru Brasov Rupea Oras Sub 20,000
36613 Centru Brasov Sacele Municipiu Peste 20,000 Brasov
8364 Centru Brasov Victoria Oras Sub 20,000 lasi
26347 Centru Brasov Zarnesti Oras Peste 20,000 Brasov
201414 Sud Est Braila Braila Resedinta de judet Peste 20,000 Braila
10697 Sud Est Braila lanca Oras da da Sub 20,000
2131034 ﬁ?gyrﬁu " Bucuresti Bucuresti Capitala Capitala
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Declin Orase mici cu

Segmente de

Populatie | Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici populatie ZUF
semnificativ | rurale :
254074 ﬁ;jg:res,u " Bucuresti Sector 1 Capitala Capitala
329472 ﬁ;jg:res,u " Bucuresti  Sector 4 Capitald Capitald
303145 ﬁ?gyrest] " Bucuresti Sector 5 Capitala Capitala
131629 Sud Est Buzau Buzau Resedinta de judet Peste 20,000 Buzau
7435 Sud Est Buzau Patarlagele Oras da Sub 20,000
7232 Sud Est Buzau Pogoanele Oras da Sub 20,000
8998 Vest Caras- Anina Oras Sub 20,000
Severin '
4784 Vest Cara;— Baile Oras Sub 20,000
Severin Herculane ’
18756 Vest Caras- Bocsa Oras Sub 20,000 Zalau
Severin ' ’
Caras- -
29642 Vest Severi Caransebes Municipiu Peste 20,000
everin '
13066 Vest Caras- Moldova Noua Oras Sub 20,000
Severin ’
12691 Vest Caras- Oravita Oras Sub 20,000
Severin ’ ’
12287 Vest Caras- Otelu Rosu Oras Sub 20,000
Severin ’ ’ ’
84898 Vest gara$? Resita Resedint3 de judet Peste 20,000 Resita
everin 7 ; ' ; 7
84898 Vest gara$? Resita Resedint3 de judet Peste 20,000 Resita
everin 7 ; ' ; 7
7582 sud Calarasi Budesti Oras da Sub 20,000 Ramnicu
Muntenia ’ ’ ’ Valcea
75380 ?AUd . Calarasi Calarasi Resedinta de judet da Peste 20,000 Calarasi
untenia ’ ’ ’ ’ ’ ’
6551 fAUd . Calarasi Lehliu-Gara Oras Sub 20,000
untenia ’ ’
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Populatie | Regiune
Sud
27115 Muntenia
27403 Nord Vest
326145 Nord Vest
38176 Nord Vest
9501 Nord Vest
18681 Sud Est
312250 Sud Est
11063 Sud Est
11045 Sud Est
40596 Sud Est
11207 Sud Est
5668 Sud Est
15890 Sud Est
8182 Sud Est
9115 Centru
11002 Centru
63889 Centru
19689 Centru
Sud
7399 Muntenia
Sud
14903 Muntenia
Sud
19612 Muntenia

Judet

Calarasi
Cluj
Cluj

Cluj
Cluj
Constanta

Constanta

Constanta
Constanta
Constanta
Constanta
Constanta
Constanta
Constanta
Covasna

Covasna

Covasna
Covasna
Dambovita
Dambovita

Dambovita

Declin Orase mici cu
(0]4-1 Tip demografic caracteristici
semnificativ | rurale
Oltenita Municipiu
Campia Turzii  Municipiu
) Resedinta de judet, Pol
Cluj-Napoca 0, , ,
regional

Dej Municipiu
Huedin Oras
Cernavoda Oras
Constanta Re§_ed1n';a de judet, Pol

’ regional
Eforie Oras
Harsova Oras
Mangalia Municipiu
Murfatlar Oras
Negru Voda Oras
Ovidiu Oras
Techirghiol Oras
Baraolt Oras
Covasna Oras
sfantu Resedinta de judet
Gheorghe ’ ’ ] ’
Targg Municipiu
Secuiesc
Fieni Oras
Gaesti Oras
Moreni Municipiu

Segmente de

populatie

Peste 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

ZUF

Cluj-Napoca

Constanta

Constanta

Constanta

Constanta
Constanta

Sfantu
Gheorghe
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Declin Orase mici cu

Segmente de

Populatie | Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici opulatie ZUF
’ semnificativ | rurale poputa
14948 ?AUd . Dambovita Pucioasa Oras Sub 20,000
untenia : '
6299 ?AUd . Dambovita Racari Oras da Sub 20,000
untenia : '
91765 z\Ud . Dambovita Targoviste Resedinta de judet Peste 20,000 Targoviste
untenia ' : ? ; ; ,
10217 sud . Dambovita  Titu Oras Sub 20,000
Muntenia ’ '
19373 Sud Oltenia Dolj Bailesti Municipiu Sub 20,000
4306 Sud Oltenia Dolj Bechet Oras Sub 20,000
300375  SudOltenia Dolj Craiova ?:;;‘:::fa de judet, Peste 20,000 Craiova
11679 Sud Oltenia  Dolj Dabuleni Oras da Sub 20,000
3163 Sud Est Galati Beresti Oras Sub 20,000 Bacau
305386  SudEst  Galati Galati Resedinta de judet, Peste 20,000 Galati
’ ’ regional ’
7130 Sud Est Galati Targu Bujor Oras Sub 20,000
13784 Y4 Giurgiy Bolintin-Vale  Oras Sub 20,000
Muntenia ?
66692 sud . Giurgiu Giurgiu Resedinta de judet Peste 20,000 Giurgiu
Muntenia ’ ’ ;
7493 ud - Giurgiu Mibailest Oras Sub 20,000
Muntenia ’ ’
9574 Sud Oltenia  Gorj Bumbesti-Jiu  Oras Sub 20,000 Targu Jiu
21701 Sud Oltenia Gorj Motru Municipiu Peste 20,000
13212 Sud Oltenia  Gorj Rovinari Oras Sub 20,000
8578 Sud Oltenia  Gorj Targu g Sub 20,000
Carbunesti ’
94986 Sud Oltenia Gorj Targu Jiu Resedinta de judet Peste 20,000 Targu Jiu
6928 Sud Oltenia Gorj Tismana Oras da Sub 20,000 Targu Jiu
7985 Sud Oltenia Gorj Turceni Oras Sub 20,000
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Populatie

4628
7492
2682
41556

7585

4508

15361
12940
68910
5598

10624
71899
25891
21897
24110
41246
13638
9381

27846

7851

34635

51634

17259

Declin Orase mici cu

Regiune Judet (0]4-1 Tip demografic | caracteristici
semnificativ | rurale

Sud Oltenia Gorj Ticleni Oras

Centru Harghita Balan Oras da

Centru Harghita Borsec Oras

Centru Harghita Acl\gjgcurea Resedinta de judet

Centru Harghita Vlahita Oras

Vest Hunedoara Aninoasa Oras

Vest Hunedoara Brad Municipiu

Vest Hunedoara Calan Oras

Vest Hunedoara Deva Resedinta de judet

Vest Hunedoara Geoagiu Oras da

Vest Hunedoara Hateg Oras

Vest Hunedoara Hunedoara Municipiu

Vest Hunedoara Lupeni Municipiu da

Vest Hunedoara Orastie Municipiu

Vest Hunedoara Petrila Oras

Vest Hunedoara Petrosani Municipiu

Vest Hunedoara Simeria Oras

Vest Hunedoara Uricani Oras

Vest Hunedoara Vulcan Municipiu

sud . lalomita Amara Oras

Muntenia ’ ’

Sud . lalomita Fetesti Municipiu

Muntenia ’ ’

sud . lalomita Slobozia Resedinta de judet

Muntenia ’ ’ ! ’

sud . lalomita Tandarei Oras

Muntenia ! ’ ’

Segmente de

populatie

Sub 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Peste 20,000

Sub 20,000
Peste 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

ZUF

Miercurea
Ciuc

Miercurea
Ciuc

Deva

Deva

Slobozia

Slobozia
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Populatie | Regiune Judet Oras
16729 Y4 jaomita  Urziceni
Muntenia ’
14516 Nord Est lasi Harlau
382767 Nord Est lasi lasi
14353 Nord Est lasi Targu Frumos
11433 Bucuresti - iroy Magurele
Ilfov
145220 Nord Vest =~ Maramures Baia Mare
16944 Nord Vest =~ Maramures Baia Sprie
29798 Nord Vest =~ Maramures Borsa
5126 Nord Vest ~ Maramures Cavnic
3204 Nord Vest =~ Maramures Dragomiresti
5021 Nord Vest ~ Maramures 23[51$tea de
9593 Nord Vest =~ Maramures Seini
43174 Nord Vest ~ Maramures Slghetu‘ .
*  Marmatiei

8050 Nord Vest =~ Maramures Somcuta Mare
12984 Nord Vest ~ Maramures Targu Lapus
5537 SudOltenia Mehedinti 2@ . de

’ Arama
106171  SudOltenia Mehedinti 2roPet@

’ Turnu Severin
12327 Sud Oltenia Mehedinti  Orsova
9711 Centru Mures lernut
17390 Centru Mures Ludus
37698 Centru Mures Reghin
6875 Centru Mures Sarmasu

Tip

Municipiu

Oras

Resedinta de judet,
regional

Oras

Oras

Resedinta de judet
Oras
Oras
Oras
Oras

Oras
Oras
Municipiu
Oras
Oras

Oras

Resedinta de judet

Municipiu
Oras
Oras
Municipiu
Oras

Pol

Declin

demografic
semnificativ

da

Orase mici cu
caracteristici
rurale

da

da
da

da
da

da

da

Segmente de
populatie

Sub 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

Oras mare peste
20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

ZUF

lasi

Baia Mare
Baia Mare
Cluj-Napoca
Baia Mare
Targoviste

Baia Mare

Drobeta-
Turnu
Severin
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Populatie | Regiune

5400 Centru

33375 Centru

147305 Centru

25693 Centru

8246 Nord Est

112451 Nord Est

69128 Nord Est

10341 Nord Est

21967 Nord Est

33782 Sud Oltenia

17252 Sud Oltenia

6361 Sud Oltenia

11740 Sud Oltenia

82612 Sud Oltenia
Sud

18756 Muntenia
Sud

11539 Muntenia
Sud

16211 Muntenia
Sud

9512 Muntenia
Sud

36356 Muntenia
Sud

12055 Muntenia
Sud

226133 Muntenia

Declin Orase mici cu
Judet Oras Tip demografic | caracteristici
semnificativ | rurale

Mures Sa&ngeorglu de Oras

’ Padure ’
Mures Sighisoara Municipiu
Mures Targu Mures  Resedinta de judet
Mures Tarnaveni Municipiu
Neamt Bicaz Oras da
Neamt Piatra Neamt Resedinta de judet
Neamt Roman Municipiu da
Neamt Roznov Oras
Neamt Targu Neamt  Oras
olt Caracal Municipiu
olt Corabia Oras da
olt Piatra-Olt Oras da
olt Scornicesti Oras da
Olt Slatina Resedinta de judet
Prahova Baicoi Oras
Prahova Boldesti- Oras

Scaeni ’

Prahova Breaza Oras da
Prahova Busteni Oras
Prahova Campina Municipiu
Prahova Comarnic Oras da
Prahova Ploiesti Resedinta de judet, Pol

regional

Segmente de

populatie U7

Sub 20,000

Peste 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000

Targu Mures

Peste 20,000 Piatra
Neamt

Peste 20,000

Sub 20,000 Piatra
Neamt

Peste 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000

Sub 20,000 Slatina

Sub 20,000

Peste 20,000 Slatina

Sub 20,000 Ploiesti

Sub 20,000 Ploiesti

Sub 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000 Ploiesti
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Declin Orase mici cu

Segmente de

Populatie | Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici obulatie ZUF
' semnificativ | rurale popuiat
8775 sud . Prahova Plopeni Oras Sub 20,000 Ploiesti
Muntenia ’ ’
11037 sud . Prahova Sinaia Oras Sub 20,000
Muntenia ’
5499 z\Ud . Prahova Slanic Oras da Sub 20,000
untenia ’
11569 U4 prahova  Urlati Oras Sub 20,000
Muntenia ’ ’
13561 Sud . Prahova Valenii de Oras Sub 20,000
Muntenia Munte ’
24086 Nord Vest Satu Mare  Carei Municipiu Peste 20,000
7276 Nord Vest ~ Satu Mare  Livada Oras Sub 20,000 Arad
16718 Nord Vest ~ SatuMare  Negresti-Oas  Oras Sub 20,000
119279 Nord Vest =~ Satu Mare  Satu Mare Resedinta de judet Peste 20,000 Satu Mare
9270 Nord Vest ~ Satu Mare  Tasnad Oras Sub 20,000
7526 Nord Vest  Salaj Cehu Silvaniei Oras Sub 20,000
11743 Nord Vest  Salaj Jibou Oras Sub 20,000
17293 Nord Vest  Salaj $!mleq . Oras Sub 20,000
Silvaniei ’
69157 Nord Vest  Salaj Zalau Resedinta de judet Peste 20,000 Zalau
11665 Centru Sibiu Agnita Oras Sub 20,000
15409 Centru Sibiu Avrig Oras Sub 20,000 Sibiu
22831 Centru Sibiu Cisnadie Oras Peste 20,000 Sibiu
5841 Centru Sibiu Copsa Mica Oras Sub 20,000
56885 Centru Sibiu Medias Municipiu Peste 20,000
4789 Centru Sibiu Miercurea  gpa Sub 20,000
Sibiului ’
4282 Centru Sibiu Ocna Sibiului ~ Oras Sub 20,000 Sibiu
6009 Centru Sibiu Saliste Oras Sub 20,000 Sibiu
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Declin Orase mici cu

Segmente de

populatie U7

Populatie Regiune Judet Oras Tip demografic | caracteristici
' semnificativ | rurale

Resedinta de judet, Pol

168477 Centru Sibiu Sibiu regional Peste 20,000 Sibiu
8241 Centru Sibiu Talmaciu Oras Sub 20,000 Sibiu
6378 Nord Est Suceava Brosteni Oras da Sub 20,000
11428 Nord Est Suceava Dolhasca Oras da Sub 20,000
31082 Nord Est Suceava Falticeni Municipiu Peste 20,000
6565 Nord Est Suceava Frasin Oras da Sub 20,000
17696 Nord Est Suceava Gura . Oras Sub 20,000
Humorului ’
10274 Nord Est Suceava Liteni Oras da Sub 20,000 Suceava
5493 Nord Est Suceava Milisauti Oras da Sub 20,000
34984 Nord Est Suceava Radauti Municipiu Peste 20,000
9560 Nord Est Suceava Siret Oras Sub 20,000
124896 Nord Est Suceava Suceava Resedinta de judet Peste 20,000 Suceava
16588 Nord Est Suceava Vatra Dornei  Municipiu Sub 20,000
16796 Nord Est Suceava Vicovu de Sus ~ Oras da Sub 20,000
49902 ;\Ud . Teleorman Alexandria Resedinta de judet Peste 20,000 Alexandria
untenia
30800 Y9 Teleorman ROSOMde y icipiu Peste 20,000
Muntenia Vede
28106 m‘:\tema Teleorman ;g;”uﬂele Municipiu Peste 20,000
11314 I?Alijcimtenia Teleorman Videle Oras Sub 20,000
14720 fl\t?wtenia Teleorman  Zimnicea Oras Sub 20,000
7626 Vest Timis Deta Oras Sub 20,000
6521 Vest Timis Gataia Oras da Sub 20,000
13380 Vest Timis Jimbolia Oras Sub 20,000
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Populatie

14567

326636

10451
5179
3872
85997
33937
10203
125780

2711

4448
5403
8772

20221
6884

3456

117578

20087

91815
13307
9585
9186

Regiune

Vest

Vest

Sud Est
Sud Est
Sud Est
Sud Est
Nord Est
Nord Est
Nord Est

Sud Oltenia

Sud Oltenia
Sud Oltenia
Sud Oltenia

Sud Oltenia
Sud Oltenia

Sud Oltenia

Sud Oltenia

Sud Est

Sud Est
Sud Est
Sud Est
Sud Est

Judet

Timis
Timis
Tulcea
Tulcea
Tulcea
Tulcea
Vaslui

Vaslui
Vaslui

Valcea

Valcea
Valcea
Valcea

Valcea
Valcea

Valcea

Valcea

Vrancea

Vrancea
Vrancea
Vrancea
Vrancea

Oras

Sannicolau
Mare

Timisoara
Babadag
Isaccea
Sulina
Tulcea
Husi
Negresti
Vaslui

Baile Govora

Baile Olanesti
Berbesti
Calimanesti
Dragasani
Horezu
Ocnele Mari

Ramnicu
Valcea

Adjud
Focsani
Marasesti
Odobesti
Panciu

Tip

Oras

Resedinta de judet,
regional

Oras

Oras

Oras

Resedinta de judet
Municipiu

Oras

Resedinta de judet

Oras

Oras
Oras
Oras
Municipiu
Oras

Oras
Resedinta de judet
Municipiu

Resedinta de judet
Oras
Oras
Oras

Pol

Declin Orase mici cu
caracteristici

rurale

demografic
semnificativ

da da
da
da
da
da
da
da
da

Segmente de

populatie

Sub 20,000

Peste 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000
Sub 20,000
Peste 20,000
Peste 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000

Peste 20,000

Peste 20,000

Peste 20,000
Sub 20,000

Sub 20,000
Sub 20,000

ZUF

Timisoara

Tulcea

Vaslui
Ramnicu
Valcea
Ramnicu
Valcea

Ramnicu
Valcea

Ramnicu
Valcea
Ramnicu
Valcea

Focsani
Focsani
Bacau
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ANEXA 2. CHESTIONAR POLITICA URBANA - LISTA
INTREBARILOR

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

CHESTIONAR
Politica Urbana a Romaniei

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltérii si Administratiei a contractat Banca Mondiala printr-un acord
de asistenta tehnica pentru formularea Politicii Urbane Nationale a Romaniei. Procesul de formulare a
politicii urbane incepe prin acest chestionar prin care ne adresam liderilor si persoanelor cheie cu
putere decizionala din toate zonele urbane ale Romaniei.

Scopul chestionarului este sa intelegem mai bine problemele de naturad urbana cu care se confrunta
primarii in fiecare zi, ca sa putem gandi o strategie care raspunde acestor nevoi. Va solicitim cateva
minute din timpul dumneavoastra pentru a completa acest chestionar si a contribui la procesul de
formulare a politicii urbane nationale. Echipa Bancii Mondiale va contacta in curand administratia pe
care o reprezentati pentru a va invita la evenimentele si workshop-urile care fac parte din acest proces
si care se vor derula pe durata anului 2020.

Va invitam sa completati chestionarul online, accesand:
https://www.surveymonkey.com/r/politicaurbana

* Localitate:

* Judet:

4»

* Respondent:

Nume si prenume: ‘

Functie: ‘

* La nivelul orasului dumneavoastra a fost adoptata Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru
perioada 2021-20307?

Da

Nu



* Daca da, la nivelul orasului, aveti Tn vedere revizuirea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) in
urmatoarele 12 luni?

Da

Nu

* Daca da, aveti alocata Tn bugetul pentru acest an suma pentru revizuirea SIDU?

Da

Nu

* Daca da, aveti contractate serviciile pentru revizuirea SIDU?

Da

Nu

* In eventualitatea unei oportunitati de a lucra cu Banca Mondiald pentru revizuirea sau conceperea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urbana pentru orasul dumneavoastra, cum ati putea contribui la acest proces?
(De exemplu: disponibilitatea decidentilor, timpul specialistilor tehnici, contractarea de consultanti care vor lucra cu Banca

Mondiala etc.)

* La nivelul administratiei locale functioneaza un mecanism de implicare cetateneasca permanenta si de
colaborare cu cetatenii in luarea deciziilor administrative?

Da

Nu

Daca da, va rugam descrieti.

* Care sunt ariile problematice la nivelul carora primiti cele mai multe plangeri (formale sau informale) din
partea cetatenilor?

i |
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* Utilizati indicatori cheie pentru a masura daca actiunile administratiei locale au avut un impact pozitiv asupra
comunitatii pe care o reprezinta?

Da

Nu

* Daca da, ce indicatori utilizati pentru a masura daca actiunile administratiei locale au avut un impact pozitiv
asupra comunitatii pe care o reprezinta?
(Folositi exemplele de mai jos informativ, in cazul in care nu aveti un raspuns imediat)

‘ 2. Scaderea numarului de plangeri depuse;

[iN

. Cresterea nivelului de satisfactie a cetatenilor;

w

. Cresterea nivelului de satisfactie a reprezentantilor societétii civile

IN

. Cresterea numarului de articole pozitive in mass media

o

. Cresterea numarului de mesaje pozitive online

o

. Cresterea PIB/locuitor

~

. Cresterea ratei de colectare la bugetul local

focl

. Cresterea demografica anuala

©

. Altindicator. Care?

* Care sunt principalele trei nevoi de infrastructura ale orasului dumneavoastra?
(va rugam mentionati nevoile prezente, chiar daca pentru a raspunde unora dintre acestea au fost depuse sau aprobate
proiecte, inca neimplementate.)

1. (Cea mai importanta
nevoie) ‘

2. (Prioritatea nr. 2) ‘

3. (Prioritatea nr. 3) ‘

*

La nivelul administratiei locale, credeti ca este nevoie de expertiza si competente externe Tn vreunul dintre
domeniile care vizeaza dezvoltarea localitatii?

Da, avem nevoie de expertiza externa

Nu, avem toate cunostintele de care avem nevoie

Daca da, listati principalele 3 domenii, in ordinea prioritatii.
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* Daca da, ati prefera sa consolidati capacitatea la nivel local sau sa apelati la furnizori externi de servicii pentru
a acoperi aceste nevoi?

Consolidarea capacitatii la nivel local

Furnizori externi de servicii

* Care sunt principalele proiecte care au fost implementate si finalizate n orasul dumneavoastra in ultimii 3 ani?

- |
. |
: |

* Care sunt cele trei legi sau regulamente care au cel mai mare impact asupra activitatilor zilnice ale
administratiei?

a.

Mentiuni:

* Cooperati in mod formal cu alte localitati din jur?

Da

Nu

Daca da, care sunt mecanismele sau termenii de cooperare? (acord juridic, ce tip etc.)

* Indiferent de existenta unui acord de cooperare formala, colaborati in mod frecvent la nivelul administratiei
locale cu orasele sau localitatile din apropiere pentru a elabora proiecte comune Tn domeniul dezvoltarii
urbane?

Da

Nu

Daca da, care sunt ariile / temele de colaborare?
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* Daca da, a rezultat pana in prezent vreun proiect concret din aceasta colaborare cu orasele sau localitatile din
apropiere?

Da

Nu

Daca da, va rugam sa descrieti succint proiectele comune.

* Participati sau ati participat n ultimii 5 ani in vreun proiect pentru dezvoltare urbana in cooperare cu alte orase
europene (URBACT, EGTC sau altele)?

Da

Nu

Daca da, va rugam descrieti rezultatele sau temele principale.

* Reprezentanti ai institutiei dumneavoastra participa frecvent la schimburi de experientd, ateliere de lucru,
ntalniri cu alte administratii urbane din Romania, pentru a discuta despre provocarile si problemele din
domeniul dezvoltarii urbane?

Da

Nu

* Daca da, va rugam sa mentionati principalele intalniri de acest fel cu alte administratii urbane din Romania la
care ati participat anul trecut (2019).
(Ex.: Schimburi de experienta, ateliere de lucru, intalniri.)

1

* Care ati spune ca sunt subiectele care se discuta cel mai mult in cadrul acestor intalniri?

1. |
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* Care este o problema, provocare sau dificultate pe care credeti ca ar trebui sa o adreseze Politica Urbana
Nationalda a Romaniei?

* La nivelul administratiei publice din orasul dumneavoastra care este persoana care poate fi desemnata ca
punct de contact Tn relatia cu Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Tn vederea transmiterii
de informatii privind Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana si monitorizarii nivelului de implementare a
acesteia?

Nume si prenume:

Departament/ birou: ‘

Telefon:

E-mail: ‘

Daca aveti intrebdri sau sugestii referitoare la acest demers, va rugdm sa ni le adresati aici:

Pentru a finaliza acest chestionar, este necesar sa faceti click pe butonul , Trimite raspunsurile” .
Va multumim pentru timpul acordat!
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ANEXA 3. CATEGORII GENERALE $I SPECIFICE UTILIZATE iN
ANALIZA CHESTIONARULUI

Categorie general Categorie specific Categorie primara

ECONOMIE ECON: Agricol Agricultura
ECONOMIE ECON: Economie Economie (general)
ECONOMIE ECON: BE - Infrastructura de business
(centre pentru afaceri, cladiri
birouri, incubatoare de inovatie) Infrastructura de business
ECONOMIE ECON: BE - Infrastructura de business
(parcuri industriale) Infrastructura de business
ECONOMIE BE: ECON - Infrastructura conectiva:
transport rutier (autostrazi, sosele,
sosele de centura, poduri extra-
urbane) Infrastructura rutiera
ECONOMIE BE: Infrastructura drumuri agricole si
forestiere Infrastructura rutiera
ECONOMIE BE: ECON - Infrastructura conectiva: Infrastructura transport
transport (general) (general)
ECONOMIE BE: ECON - Infrastructura conectiva:  Infrastructura transport non-
transport aerian rutier
ECONOMIE BE: ECON - Infrastructura conectiva: Infrastructura transport non-
transport feroviar rutier
ECONOMIE BE: ECON - Infrastructura conectiva:  Infrastructura transport non-
transport pe apa rutier
ECONOMIE ECON: Atragere investitori Mediu privat
ECONOMIE ECON: Dezvoltare economica Mediu privat
ECONOMIE ECON: incurajarea antreprenoriatului
local Mediu privat
ECONOMIE ECON: Creare locuri de munca Munca
ECONOMIE ECON: Fortd de munca (atragere) Munca
ECONOMIE ECON: Forta de munca (calificare) Munca
ECONOMIE ECON: Turism Turism
ECONOMIE ECON: Turism - Infrastructura turism
(general) Turism
ECONOMIE ECON: Turism - Infrastructura turism:
balnear Turism
ECONOMIE ECON: Turism - Infrastructura turism:
montan Turism
ECONOMIE ECON: Turism - Promovare,
marketing Turism
ECONOMIE ECON: Turism - Servicii Turism
MEDIU ENV: BE - Eficienta energetica Eficienta energetica
MEDIU ENV: BE - Eficienta energetica
(infrastructura culturald) Eficienta energetica
MEDIU ENV: BE - Eficienta energetica
(infrastructura de sanatate) Eficienta energetica
MEDIU ENV: BE - Eficienta energetica

(infrastructura educationala)

Eficienta energetica
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

MEDIU

MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU
MEDIU
MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU
MEDIU

MEDIU
MEDIU
MEDIU
MEDIU
MEDIU
MEDIU

MEDIU

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

ENV: BE - Eficienta energetica
(institutii publice: primarii, consilii
judetene etc.)

ENV: BE - Eficienta energetica
(Locuinte)

ENV: BE - Infrastructura iluminare
publica

ENV: BE - Infrastructura utilitara
ENV: BE - Infrastructura utilitara
(apa, canalizare, epurare)

ENV: BE - Infrastructura utilitara
(energie electrica)

ENV: BE - Infrastructura utilitara
(retea gaze)

ENV: BE - Infrastructura utilitara
termica (retele de distributie)
ENV: DRM - Consolidare cladiri risc
seismic

ENV: DRM - Consolidare cladiri risc
seismic (Locuinte)

ENV: Management deseuri industriale
ENV: Management deseuri solide
(colectare, eliminare, reciclare)

ENV: Mediu
ENV: BE - Infrastructura trafic
nemotorizat (piste de biciclete)

ENV: Decongestionarea traficului

ENV: Mobilitate urbana

ENV: Poluarea aerului - Reducerea
emisiilor de carbon (autobuze
electrice, programe de vouchere)

ENV: Zone naturale protejate
ENV: BE - Spatii verzi (parcuri,
gradini urbane, arbori)

ENV: Dezvoltare durabila
ENV: Energie durabila (surse
regenerabile)

ENV: Poluarea apei
ENV: Protectia mediului

ENV: Schimbare climatica
GOV: Achizitii mijloace de transport
in comun

GOV: Achizitii publice
GOV: Audit / analiza financiara

Eficienta energetica
Eficienta energetica

Infrastructura utilitara
Infrastructura utilitara

Infrastructura utilitara
Infrastructura utilitara
Infrastructura utilitara

Infrastructura utilitara
Managementul riscului de
producere a dezastrelor
Managementul riscului de
producere a dezastrelor

Management deseuri

Management deseuri
Mediu (general)

Mobilitate urbana durabila
Mobilitate urbana durabila
Mobilitate urbana durabila

Mobilitate urbana durabila
Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Reducerea impactului asupra
mediului

Achizitii publice
Achizitii publice
Buna guvernare
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA

GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA

GOV: Birocratie
GOV: Bune practici (general)
GOV: Capacitate administrativa

GOV: Dezvoltare institutionala
GOV: Dezvoltare urbana (vezi si:
Dezvoltare durabila)

GOV: Digitalizarea institutiilor
publice

GOV: Elaborare documentatie
tehnica

GOV: Guvernare participativa
(implicare cetateneasca, grup de
actiune locala)

GOV: Parteneriat public-privat
GOV: Planificare si implementare
proiecte

GOV: Planificare strategica

GOV: Taxe si impozite

GOV: Transparenta, combaterea
coruptiei

GOV: Cooperare inter-
guvernamentala (cu institutii la nivel
judetean si national)

GOV: Cooperare inter-jurisdictionala

GOV: Cooperare internationala
GOV: Cooperare locala (institutii
publice)

GOV: Cooperare locala (ONG-uri, alti
actori)

GOV: Accesare de fonduri europene
(capacitate, disponibilitate)

GOV: Accesare de fonduri europene
(capacitate)

GOV: Accesare de fonduri europene
(disponibilitate)

GOV: Accesare de fonduri
guvernamentale (altele decat
transferuri bugetare)

GOV: Coeziune (sprijinirea oraselor
mici si mijlocii, reducerea
decalajelor dintre regiuni)

GOV: Finantare

GOV: Lipsa co-finantarii (orase /
municipii mici)

GOV: Transfer bugetar (echitabil /
stabil)

GOV: Guvernanta

Buna guvernare
Buna guvernare
Buna guvernare
Buna guvernare

Buna guvernare
Buna guvernare

Buna guvernare

Buna guvernare
Buna guvernare

Buna guvernare
Buna guvernare
Buna guvernare

Buna guvernare

Cooperare
Cooperare
Cooperare

Cooperare
Cooperare
Finantare - fonduri europene
Finantare - fonduri europene

Finantare - fonduri europene

Finantare (nu include fonduri
europene)

Finantare (nu include fonduri
europene)
Finantare (nu include fonduri
europene)
Finantare (nu include fonduri
europene)
Finantare (nu include fonduri
europene)

Guvernanta (general)
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA

GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
GUVERNANTA
SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

GOV: Instabilitate legislativa
GOV: Legislatie

GOV: Reforma Administrativa
(descentralizare, regionalizare)

GOV: Zone metropolitane (legislatie)
GOV: SP - Managementul situatiilor
de urgenta

GOV: SP - Transport metropolitan
GOV: SP (Servicii publice)

GOV: SP: Alimentare cu apa,
canalizare, epurare

GOV: SP: Alimentare cu energie
electrica

GOV: SP: Alimentare cu energie
termica in sistem centralizat

GOV: SP: Alimentare cu gaze
naturale

GOV: SP: Gestionarea animalelor fara
stapan

GOV: SP: lluminare publica

GOV: SP: Salubrizare

GOV: SP: Siguranta Publica

GOV: SP: Transport public

GOV: Smart city

SOC: Activitati de agrement
SOC: BE - Infrastructura de agrement
(centre de agrement, divertisment)

SOC: Activitati culturale

SOC: BE - Infrastructura culturala
(case de cultura, teatre, muzee,
monumente culturale, sali de
spectacole)

SOC: Cultura

SOC: Demografie (imbatranirea
populatiei)

SOC: Demografie (migratie)

SOC: Activitati educationale

SOC: BE - Infrastructura educationala
(universitati, scoli, gradinite, crese)
SOC: Educatie

SOC: BE - Infrastructura sociala
(centre de tineret)

SOC: BE - Infrastructura sociala
(centre sociale, camine pentru
varstnici etc.)

SOC: Incluziune (minoritati etnice,
alte grupuri vulnerabile)

Legislatie
Legislatie

Legislatie
Legislatie

Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice

Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice

Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice
Servicii publice
Smart city

Agrement

Agrement
Cultura

Cultura
Cultura

Demografie
Demografie
Educatie

Educatie

Educatie
Infrastructura si servicii
sociale

Infrastructura si servicii
sociale
Infrastructura si servicii
sociale
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit

SOC: Servicii sociale
SOC: BE - locuinte (locuinte pentru
tineri)

SOC: BE - Locuinte (locuinte sociale)

SOC: BE - Infrastructura de sanatate

(spitale, policlinici, dotari etc.)

SOC: Sanatate

SOC: Servicii sanatate

SOC: Social

SOC: Activitati sportive

SOC: BE - Infrastructura sportiva (sali

de sport, terenuri de sport, sali
polivalente, baze sportive)

SOC: Sport

BE: Infrastructura

BE: Infrastructura pietonala
(trotuare, alei pietonale)

BE: Expansiune urbana (conectivitate
cartiere noi: extindere strazi,
drumuri)

BE: Infrastructura parcari

BE: Infrastructura rutiera (drumuri
comunale si vicinale)

BE: Infrastructura rutiera (general)
BE: Infrastructura rutiera urbana
(strazi, drumuri, pasaje, poduri
intra-urbane)

BE: Infrastructura transport
metropolitan (conectivitate
localitati)

BE: Infrastructura transport public
(benzi, statii)

BE: Locuinte

Infrastructura si servicii
sociale

Locuinte sociale si pentru

tineri

Locuinte sociale si pentru

tineri

Sanatate
Sanatate
Sanatate

Social (general)
Sport

Sport
Sport

Infrastructura (general)

Infrastructura pietonala

Infrastructura rutiera

Infrastructura rutiera

Infrastructura rutiera

Infrastructura rutiera

Infrastructura rutiera

Infrastructura transport
public

Infrastructura transport
public

Locuinte (nu include:
locuinte sociale si de
tineret, eficienta

energetica, consolidare risc

seismic)
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

Dimensiune Locuinte (nu include:
spatiala/ Mediu locuinte sociale si de
construit tineret, eficienta
BE: Locuinte - Construire cartiere energetica, consolidare risc
rezidentiale seismic)
Dimensiune Locuinte (nu include:
spatiala/ Mediu locuinte sociale si de
construit BE: Locuinte - Lucrari de reabilitare, tineret, eficienta
reparatii capitale (nu include energetica, consolidare risc
reabilitarea termica) seismic)
Dimensiune BE: Urbanism - Dreptul de
spatiala/ Mediu proprietate publica asupra imobilelor
construit (public vs. privat, ex: exproprieri) Proprietate publica
Dimensiune BE: Urbanism - Dreptul de
spatiala/ Mediu proprietate publica asupra imobilelor
construit (public vs. public) Proprietate publica
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit BE: Spatiu construit Spatiu construit (general)
Dimensiune BE: Reabilitare cladiri institutii Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu publice: primarii, consilii judetene reabilitare, regenerare,
construit etc. (nu include reabilitarea termica) reconversie
Dimensiune BE: Spatiu Public (modernizare, Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu reabilitare - nu include centrele reabilitare, regenerare,
construit istorice) reconversie
Dimensiune Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu BE: Spatiu Public (reabilitarea reabilitare, regenerare,
construit centrelor istorice) reconversie
Dimensiune BE: Spatiu Public (reabilitarea
spatiala/ Mediu patrimoniului cultural: cladiri Spatiu public: modernizare,
construit istorice, monumente istorice si reabilitare, regenerare,
culturale) reconversie
Dimensiune Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu BE: Spatiu public (reconversia reabilitare, regenerare,
construit terenurilor neutilizate intravilane) reconversie
Dimensiune Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu BE: Spatiu Public (regenerare reabilitare, regenerare,
construit cartiere) reconversie
Dimensiune Spatiu public: modernizare,
spatiala/ Mediu reabilitare, regenerare,
construit BE: Spatiu Public (regenerare urband) reconversie
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit BE: Urbanism Urbanism
Dimensiune
spatiala/ Mediu
construit BE: Urbanism - Cadastru, topografie = Urbanism
Dimensiune
spatiala/ Mediu BE: Urbanism - Fond funciar
construit (proprietate privata) Urbanism
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Categorie general Categorie specific Categorie primara

Dimensiune
spatiala/ Mediu BE: Urbanism (amenajarea
construit teritoriului, planuri urbanistice) Urbanism
Dimensiune
spatiala/ Mediu BE: Urbanism (autorizatii de
construit constructie, constructii ilegale) Urbanism
ENV: BE - Expansiune urbana -
Extindere infrastructura utilitara in
n/a . . < . N/A
noile cartiere (apa, canalizare, gaze,
electricitate)
ENV: BE - Extindere infrastructura
n/a utilitara (apa, canalizare, gaze, N/A

electricitate etc.)
ENV: BE - Extindere infrastructura

n/a utilitara in sate si comune (apa, N/A
canalizare, gaze, electricitate)
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ANEXA 4. COMPARAREA NEVOILOR SI A PROVOCARILOR iN

URMA INTREBARIOR CHESTIONARULUI DE POLITICA URBANA

NECESITATI, P'ROVOC.IERI SI PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

PLANGERI DIN NECESITI\TI DE _ NEVOI DE_ PROIECTE
PARTEA INFRASTRUCTURA EXPERTIZA IMPLEMENTATE
CET;\'_I'ENILOR EXTERNA

PROVOCARI PE
CARE SA LE

ADRESEZE
POLITICA
URBANA

TU infrastructura rutierd (de infrastructura rutierd (de
C interes local) interes local)
o
.":" infrastructura rutierd infrastructura rutierd infrastructura rutiera (in
(1v] special de transport)
o
=
Z reducerea impactului asupra
mediului
NECESIT;\TI, P'ROVOC;\RI S| PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE
PLANGERI DIN NECESIT;\TI DE _ NEVOI DE PROIECTE PROVOCFA_RI PE
PARTEA INFRASTRUCTURA EXPERTIZA IMPLEMENTATE CARE SA LE
CET;\]’ENILOR EXTERNA ADRESEZE
POLITICA
URBANA
—_
< infrastructura rutierd (de infrastructura rutiera (de
o interes local) interes local)
[%2]
] eficienta energetica a digitalizarea institutill
G b Bt mobilitate urbana durabila g !;v:; Institugillor
—
LU _ _ _ _ PR
n
=
1]
o
e _
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Poli regionali (Clasa B)

Resedinte de judet (Clasa Q)

PLANGERI DIN
PARTEA
CETATENILOR

infrastructura rutiera (de
Interes local) si parcarl

servicil publice (salubrizare,
iluminat, transport public)

mediu

mobilitate urbana durabila

PLANGERI DIN
PARTEA
CETATENILOR

infrastructura rutiera {de
interes local)

parcari

servicii publice

NECESIT.ATI, EROVOCARI S| PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

PROIECTE
IMPLEMENTATE

NECESITATI DE _
INFRASTRUCTURA

NEVOI DE_
EXPERTIZA
EXTERNA

infrastructura rutierd (de
interes local)

eficienta energetica a
cladirilor (in special
infrastructura educationala)

infrastructura rutierd de
transport

NECESITATI, EROVOCﬁRI SI PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

NEVOI DE_
EXPERTIZA
EXTERNA

PROIECTE
IMPLEMENTATE

NECESITATI DE _
INFRASTRUCTURA

infrastructura rutierd (de

eficientd energeticd interes local)

a cladirilor rezidentiale)

infrastructura pietonald

eficienta energetica (in special

PROVOCARI PE
CARE SA LE
ADRESEZE
POLITICA

URBANA

infrastructura de transport

reducerea emisiilor de carbon
5i decongestionarea traficului

cpatii verzi

PROVOCARI PE
CARE SA LE
ADRESEZE
POLITICA

URBANA

smart city si digitalizare

mobilitate urbana

infrastructura rutiera si de
transport

transport public
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(Clasa D)

p

C

Mun

Orase (Clasa E)

PLANGERI DIN
PARTEA
CETATENILOR

Infrastructura rutierd

PLANGERI DIN
PARTEA
CETATENILOR

Infrastructura rutierd

NECESIT;\TI, F‘_ROVOC}'\RI SI1 PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

NECESITATI DE _
INFRASTRUCTURA

infrastructura rutierd

infrastructura culturald

NEVOI DE
EXPERTIZA
EXTERNA

PROIECTE
IMPLEMENTATE

infrastructura rutierd

NECESITﬂTI, FE'ROVOCJ“\RI S| PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

NECESITATI DE _
INFRASTRUCTURA

infrastructura rutierd

NEVOI DE
EXPERTIZA
EXTERNA

infrastructura sportivd

rutierd

PROIECTE
IMPLEMENTATE

infrastructura rutierd

PROVOCARI PE
CARE SA LE
ADRESEZE
POLITICA

URBANA

gestionarea deseurilor

spatii verzi

PROVOCARI PE
CARE SA LE
ADRESEZE
POLITICA

URBANA

probleme de mediu
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NECESIT:\TI. F{ROVOC.RRI S| PROIECTE IMPLEMENTATE
DE CATRE ADMINISTRATIILE URBANE

PLANGERI DIN NECESITATI DE _ NEVOI DE PROIECTE
PARTEA INFRASTRUCTURA EXPERTIZA IMPLEMENTATE
CETATENILOR EXTERNA
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