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Abrevieri

ACB Analiza cost-beneficiu

AMC Analiza multicriteriala

AO Analiza de optiuni

GhACB Ghidul ACB pregatit pentru perioada de programare 2014-2020 prin grija Comisiei
Europene

ECF Exercitiu colaborativ facilitat (vezi sectiunea 4.5)

HG 907 | Hotararea Guvernului Romaniei 907 din 2016

PMUD Plan de mobilitate urbana durabila

PT Proiect tehnic

SF Studiu de fezabilitate

SPF Studiu de prefezabilitate

TNM Transport nemotorizat si micromobilitate

TP Transport in comun (transport public) [urban]

Acest ghid a fost pregatit tinand seama de contextul actual din Romania, cu scopul de a sprijini
pregatirea proiectelor de mobilitate urbana durabila.

Cu toate acestea, mare parte din continutul sau poate fi utilizat pentru pregatirea proiectelor publice
in domenii altele decat mobilitatea, sau in contexte din alte tari.

Recomandarile privind continutul volumului principal al unui SF (dupa continutul-cadru propus in HG
907) prezentate in Anexa B pot fi studiate si aplicate in mare parte independent de restul ghidului.

Acest lucru este valabil si pentru " cataloagele de optiuni” pentru proiecte de mobilitate urbana
durabild prezentate in Anexa A.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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1 Importanta Analizei de Optiuni

Orice proiect de investitii (dar si unul de modernizare, reinnoire, sau o interventie de tipul masurilor
care nu sunt neapadrat considerate proiecte de investitii) este caracterizat printr-o serie de atribute
privind aspecte precum locatia, functionalitatea, capacitatea etc.

Aceste atribute (scenarii, solutii, optiuni, caracteristici, parametri, variabile, grade de libertate) sunt
creionate si rafinate de-a lungul diverselor etape de pregatire pe care proiectul le traverseaza, de la
momentul ideii de proiect pana la implementarea sa.

In acest sens putem incerca constructia catorva definitii pentru Analiza de Optiuni:

Analiza de Optiuni este suma proceselor rationale prin care, in decursul etapelor de pregdtire a unui
proiect, se definesc atributele sale, astfel incat sa fie indeplinite in cel mai bun mod cu putinta
obiectivele proiectului.

Analiza de Optiuni este procesul de modelare sau sculptare a proiectului, realizat in mai multe etape
de-a lungul pregatirii proiectului, in fiecare etapa analizandu-se in mod distinct (independent) sau
in mod integrat (interdependent) una sau mai multe clase de optiuni.

Analiza de Optiuni este cheia de boltd a intregului proces de pregatire a proiectului, determinand
in fapt modul in care acesta va produce utilitate asupra beneficiarilor directi si asupra societatii in
ansamblu.

Analiza de Optiuni este cea mai importanta analiza efectuata pe parcursul pregatirii unui proiect,
cu cel mai mare impact asupra eficientei si eficacitatii sale.

Analiza de Optiuni este in esenta o problema de analiza decizionala si in acelasi timp o problema
de optimizare, care urmareste alegerea celei mai bune solutii dintre toate optiunile fezabile.

Analiza de Optiuni are asadar scopul de a (i) defini si apoi privi asupra tuturor claselor de optiuni
relevante pentru proiect, (i) urmarind a lua in calcul toate optiunile fezabile pentru fiecare clasa de
optiuni relevanta, (iii) iar apoi, utilizdnd o tehnica adecvatd pentru caracterizarea relativa a
optiunilor din clasa respectivd, in baza informatiilor existente la momentul respectiv, sa conduca la
indicarea unei optiuni optime pentru atributul in cauza al proiectului.

Analiza de optiuni este insa de multe ori realizatd superficial sau de facto ignorata in decursul
pregatirii proiectelor de investitii publice in Romania. Printre cauzele de baza ale acestei stari de fapt
se afla:

o Existenta de structuri organizationale puternic ierarhizate, in care de multe ori comenzile sunt
transmise axiomatic si imperativ de sus in jos, fapt care lasa putin loc pentru inovatie si dezbatere
a deciziilor!.

e Concentrarea sistemului educational pe gandirea liniara in detrimentul gandirii laterale.
o Deficiente legate de cultura muncii in echipa, si desfasurarea de dialoguri constructive.

e Lipsa timpului, rezultata din stabilirea unor termene nerealiste pentru etapele de pregatire a
proiectului (in special SF).

1 {n acest context se poate reflecta asupra incérciturii istorice a economiei planificate centralizat.
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2 Clasificarea optiunilor

2.1 Dupa nivelul de anvergura

Majoritatea cadrelor pentru pregatirea de proiecte diferentiaza intre doua etape majore in procesul
de pregatire (in lipsa de termeni mai buni: prefezabilitate si fezabilitate), fapt care conduce la o
clasificarea corespunzatoare a optiunilor:

"Scenariu” (sau "alternativa”, corespunzand conceptului de “optiuni strategice” din GhACB p.
36-38)

se refera la variatii asupra modalitatii de ansamblu prin care pot fi atinse obiectivele proiectului (si,

in sens mai larg, rezolva problemele existente sau/si profita de oportunitatile identificate). Optiunile
strategice au in general urmatoarele caracteristici:

o Afecteaza in mod fundamental structura (si foarte posibil si impactul) proiectului. Asadar, luarea
in calcul a fiecdrei optiuni dintr-o clasa de optiuni strategice conduce in general la cate un
scenariu cu diferentele semnificative fata de celelalte.

e Vizeaza proiectul in intregime, nu doar anumite componente ale acestuia (desi clasa de optiuni

strategice poate viza doar o anumitd “tematicd” sau “dimensiune”, precum modul de transport)
si in acest sens fiecare "optiune strategica” (GhACB) va conduce la un “scenariu” (HG 907).

e Au in general un impact major asupra multora dintre optiunile de ierarhie inferioara (din clasa
"optiuni de detaliu” si “solutii”), insa aceastd dependenta este doar de sus in jos (dinspre scenarii
/ optiuni strategice inspre optiuni de detaliu si solutii), si ca atare acestea din urma nu sunt in
general analizate detaliat la momentul analizei optiunilor strategice, subintelegandu-se ca ele
sunt “conditionate ierarhic” de optiunea strategica respectiva.

e Sunt in general creionate si analizate in amonte in decursul pregatirii proiectului, cu alte cuvinte
anterior investigarii in detaliu a vreuneia dintre ele, iar activitatea de culegere de date este
fractionatd de analiza acestora, astfel (vezi si Figura 4):

o Anterior analizei scenariilor / optiunilor strategice sunt culese (pentru fiecare dintre ele) date
doar atat cat sunt necesare pentru o analiza comparativa temeinicad a acestora;

o Ulterior selectdrii scenariului / optiunii strategice preferate, sunt culese date detaliate (exclusiv
pentru scenariul / optiunea strategica preferata) asa cum sunt ele necesare pentru pregatirea
unui studiu de fezabilitate temeinic.

GhACB mentioneaza la pagina 37 exemple de clase de optiuni strategice care ar putea fi adaptate
pentru proiectele de mobilitate astfel:

o Diferite rute, trasee (spre exemplu pentru o linie sau pachet de linii de tramvai), sau alte
caracteristici majore privind localizarea, spre exemplu legate de sau cu impact asupra topologiei
retelei sau serviciilor de transport (public), cum ar fi retea radiala monocentrica vs. retea
matriciald.

o Esalonarea temporal-spatiala a proiectului (spre exemplu axa de metrou usor se construieste
etapizat de la vest la est, sau de la est la vest, sau dinspre centru inspre ambele extremitati).

o Posibile locatii pentru elemente punctuale de infrastructura (cum ar fi un terminal intermodal de
transport, o noua autogard, un nou corp de terminal intr-un aeroport).
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Modernizarea unei cladiri (de exemplu corp de terminal, centru de management al mobilitatii)
sau demolarea acesteia si reconstructia totala.

Implicarea in vreun fel a capitalului privat pentru finantarea investitiei, caz in care anvelopa
bugetara disponibild proiectului / grupului de proiecte ar putea creste semnificativ, si deci scopul
(granitele) proiectului ar putea fi extins; alte optiuni privind structurarea proiectului din punctul
de vedere a implementarii (de exemplu pregatirea si contractarea pentru proiectare si executie
intr-o singura etapd, sau implementarea acestora in etape diferite).

Scenariile si optiunile strategice sunt construite si analizate de regula in partea de amonte a pregatirii,
respectiv:

Cu ocazia elaborarii sau revizuirii documentului relevant de planificare strategica (PMUD pentru
proiecte de mobilitate urbana);

Cu ocazia pregatirii SPF (acolo unde este oportun ca acesta sa fie o etapa distincta in procesul
de pregatire al proiectului, vezi discutia in sectiunea 3.5), sau a unei (sub)strategii sectoriale mai
de detaliu — care de facto se poate constitui intr-un SPF;

Cu ocazia pregatirii SF, si in acest caz este recomandata specificarea prin caietul de sarcini aferent
SF a unei etape distincte in acest sens, finalizata de catre producerea de cétre consultant a unui
raport intermediar dedicat.

"Optiuni” si "solutii” (corespunzand conceptului de “solutii tehnologice” din GhACB p. 36-38),
sau optiuni de detaliu

Acestea sunt optiuni altele decat cele descrise in subsectiunea anterioara, cu un impact mai redus
asupra conceptului de ansamblu al proiectului. Pot fi clasificate informal in:

2.2

"Optiuni”, care in general afecteaza functional proiectul (varierea optiunilor conduce la o
modificare a proiectului din punctul de vedere al utilizatorului);

"Solutii”, care in general privesc variabile tehnice, tehnologice sau estetice, cu impact
nesemnificativ asupra functionalitatii proiectului (privita din exterior); acestea pot fi studiate atat
in partea de final a pregatirii SF (proiect preliminar), cat si pe parcursul pregatirii proiectului
tehnic.

Dupa alte criterii

Se pot imagina multe alte clasificari ale posibilelor tipuri de optiuni. Spre exemplu:

Dupa gradul de acoperire sau extinderea impactului lor in cadrul proiectului:

o Sistemice, care privesc intregul proiect;

o Localizate, care pot fi particulare (privind spre exemplu o anumita locatie) sau la nivel de clasa
(privind spre exemplu echiparea tuturor statiilor la un proiect de imbunatdtire a transportului
public).

Dupa tipul de imbunatatire adusa, spre exemplu pentru un proiect de transport public privind:
viteza, fiabilitatea orarului, capacitatea, alti indicatori de calitate: confortul, siguranta etc.

Dupa tipul de operatiune logica:
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o Adaugare / eliminare;
o Modificare / repozitionare (spre exemplu a unei statii de transport public);
o Optimizare.

e Dupa pozitia fizica (la nivel de statie, pe interstatie, la intersectii, la bordul vehiculelor, la interfata
cu alte infrastructuri de transport).

e Dupa functie (functionale sau estetice — privind spre exemplu dimensiunea de arhitecturd sau
urbanism).

e Dupa tipul multumii in care optiunile pot lua valori: binare (optiuni de tip Da/Nu), discrete (optiuni
intre mai multe valori fixate) si continue (in majoritatea cazurilor nefiind cu adevdrat continue, ci
discrete cu o granularitate foarte ridicatd — spre exemplu capacitatea vehiculelor de transport).

O clasificare practica a optiunilor in opt tipuri, dupa relevanta relativ la etapele de pregadtire a
proiectului, prezentata si utilizata in Anexa A, este:
Strategice Scop. Scara. Standard de Implementarea

de nivel inalt.  Integrare cu afara I__o_catne. proiectare. Func'_agnale. Tehnologice Estetice proiectului.
p ) Aliniament. . s Operationale. -
Ante-scop. proiectului. B Nivel de serviciu. ’ Institutionale.

J ( Studiu de fezabilitate )

Strategie sectoriala.
Studiu de prefezabilitate.

{Document de planificare strategica.

In sensul discutiei din intregul ghid (inclusiv Anexa B privind continutul SF-urilor), optiunile
strategice provin in general din cele patru clase din stanga, iar optiunile de detaliu pot viza
toate cele opt clase cu exceptia primeia.

3 Analiza de optiuni in contextul ciclului de viatd al proiectului

3.1  Privire de ansamblu

Analiza optiunilor nu trebuie vazuta ca un proces izolat, unic si localizat in timp, ci unul care se
desfasoara in multe etape distincte si eventual in iteratii, in stransa legatura cu parcursul ciclului de
viata a proiectului?. Aplecarea asupra celor doua principale mari tipuri de optiuni variaza de-a lungul
timpului, optiunile strategice fiind investigate in general in amonte de cele de detaliu.

Figura 1. Analiza de optiuni in contextul ciclului de viatd al proiectului

Document de | J Executi
Strategie =

lanificare .
ztrategicé sectoriala
(PMUD etc.) » l:frOiectaI:e

timp >

2 Ciclul de viatd al proiectului = Ansamblul fazelor prin care un proiect trece, in timp, de la idee pana la
momentul in care acesta este considerat a fi incheiat.
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Intre procesele de analiza de optiuni aferente celor doua clase este posibil sa existe suprapuneri (in
special la momentul elaborarii SF) si defazari, in sensul deciziei asupra unor optiuni care ar putea fi
considerate strategice (spre exemplu privind mecanismul de implementare a proiectului) la
finalizarea SF, cand multe optiuni de detaliu vor fi fost stabilite.

Cu toate acestea, in general trebuie evitat ca etapele de analizéd de optiuni sa fie pozitionate in
disonanta cu recomandarea facuta mai sus, respectiv:

e Sa se decidd la momentul elabordrii documentului de planificare strategicd, sau a substrategiei
sectoriale, sau chiar a SPF, asupra unor optiuni de detaliu (solutii tehnice, tehnologii, parametri
de capacitate etc.);

e Sa se demareze pregdtirea unui SF fard ca macar parte dintre optiunile strategice de nivel inalt
sa fi fost analizate anterior.

Am putea afirma ca fiecare etapa de analiza de optiuni trebuie facutd la momentul potrivit in decursul
pregatirii proiectului, sau, altfel spus, ca exista o fereastra de oportunitate ideala pentru
fiecare etapa de Analiza de Optiuni, in raport cu evenimentele "ireversibile” in pregatirea
unui proiect, cum ar fi: aprobarea documentului de planificare strategica; publicarea in platforma
de achizitii publice a caietului de sarcini pentru SF; aprobarea SF / a indicatorilor tehnico-economici;
obtinerea tuturor acordurilor, incluzand finalizarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului; finalizarea documentatiei de licitatie pentru achizitia lucrarilor sau a bunurilor.

In contextul proceselor de achizitie publics, subliniem c& este foarte important ca in spatele optiunilor
alese sa existe 0 argumentare temeinica (eventual cu justificari cuantificate monetizat), pentru a se
putea usor reactiona la orice contestatie privind procesul de achizitie publicd sau documentele
asociate. Astfel autoritatea contractanta poate usor demonstra de ce o anumita solutie sau optiune
(impusa sau exclusa prin documentatia de licitatie) nu raspunde nevoilor proiectului, spre exemplu
pentru ca indeplineste deficitar functionalitatea doritd, sau pentru ca aduce costuri considerabile de
operare si intretinere, sau pentru ca are un impact negativ semnificativ asupra mediului etc®.

Urmatoarele subsectiuni discutd analiza de optiuni in contextul ciclului de viata al proiectului,
trecandu-se in revista aspecte privitoare la pregdtirea proiectelor doar in masura in care au un
important impact asupra tematicii analizei de optiuni (cu alte cuvinte, prezentul ghid nu trebuie
considerat unul de pregatire a proiectelor in sens mai larg).

3.2  Etapa de planificare strategica

In multe cazuri, proiectul este in premierd identificat intr-un document de planificare strategic: Plan
de Mobilitate Urbana de Durabila, Strategie de dezvoltare a zonei metropolitane, Strategie Regionala
etc. In mod normal, la elaborarea sau revizuirea unor asemenea strategii este de dorit urmarea
secventei (in mare — vezi insa Tabelul 6 si discutia aferentd):

Identificarea problemei = Definirea obiectivului (obiectivelor) - Constructia de optiuni strategice

3 In lumina celor expuse in acest paragraf am putea concluziona cd problemele sistemice cu achizitiile publice
in Romania (numar mare de licitatii contestate, ajunse in instanta, anulate) au in mare parte de-a face cu
nerealizarea temeinica a etapelor de analiza de optiuni pe parcursul pregatirii proiectului.
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In contextul de fata prin problema se intelege o deficienta (neajuns, barierd, impas — in general o
situatie de suboptim) identificatd, existenta sau anticipata, insa, in sens mai larg, si o oportunitate
latenta care poate fi capitalizata.

Definirea corecta a obiectivului(elor) asociat(e) este chintesentiala pentru luarea in calcul mai
departe a tuturor optiunilor posibile, si trebuie sa fie strans legata de problema identificatd, fard a
prescrie 0 anume rezolvare, spre exemplu:

e Problema: "congestie in coridorul A-B” - Obiectiv: “reducerea congestiei in coridorul A-B” (nu
“largirea arterei rutiere pe relatia A-B”, deoarece aceasta definitie incorecta a obiectivului va
conduce la trecerea cu vederea a optiunilor privind, spre exemplu, transferarea calatorilor inspre
alte moduri de transport);

e Problema: "tramvaie fara facilitati moderne (podea joasa, aer conditionat)” - Obiectiv:
"asigurarea transportului cu vehicule cu facilitati moderne” (nu "achizitia de tramvaie noi”; s-ar
putea ca modernizarea unora dintre tramvaiele existente sa reprezinte o optiune mai
avantajoasd).

Apoi se trece la constructia optiunilor strategice, care sunt, in esentd, (seturi de) masuri
alternative realiste prin care este posibil a se atinge obiectivul identificat. In mod normal acestea
sunt apoi investigate comparativ, si raportat la un caz de baza ("do minimum”), care in esenta
cuantificda modul in care contextul (adica situatia de ansamblu a spatiului de referinta: sistemul de
transport public, orasul, regiunea, mediul etc.) va evolua in absenta implementarii oricareia dintre
optiunile strategice. Rezultatul acestui proces? ar trebui sa conduca la doua concluzii:

o Este preferabil "a se face ceva” decat a nu se face nimic cu privire la problema identificata
(imediat, respectiv cat de repede este fezabil; sau la un moment definit in viitor);

o Aceasta este alternativa preferata (sau alternativele preferate) = optiunea(ile) strategicd(e) care
trebuie investigata(e) mai departe in detaliu.

Legat de aceasta sunt utile urmatoarele precizari privind problematica analizei de optiuni:

o In mod normal in acest context sunt analizate optiuni de nivel ierarhic superior (“optiuni
strategice”), precum:

o Modul (tehnologia) de transport public prin care se va realiza 0 noua axa de mobilitate intr-o
zona urbana nou construitd sau densificata (tramvai vs. troleibuz vs. autobuz electric rapid tip
BRT) in contextul, spre exemplu, ierarhiei diverselor moduri / subretele de transport (spre
exemplu reteaua de tramvai fiind considerata ierarhic superioara retelei de transport public
pe pneuri);

o Scara de implementare a unui proiect sau program (ex. lungimea totala orientativa a etapei I
de amenajare a retelei de piste pentru biciclete si alte vehicule de micromobilitate);

4 Discutia este extrem de sumard, si nu sunt tratate posibile complicatii, precum cea generatd de
interdependenta optiunilor strategice. Astfel, fiind identificate doua (sau mai multe) probleme P: si P2, se
stabilesc doud obiective asociate O: si Oz, iar apoi se definesc o serie de optiuni strategice (A, B...) pentru
fiecare obiectiv, respectiv OSia, OSis, ... si 0S2a, OSgs, ..., complicatia posibila fiind cd impactul uneia dintre
optiunile strategice din clasa A depinde de optiunea selectatd pentru clasa B (si posibil alte clase). Intr-o
asemenea situatie optiunile strategice trebuie combinate in seturi de alternative complexe care sa adreseze
simultan multiplele probleme identificate, respectiv sa contribuie la atingerea a multiple obiective distincte,
aflate nu rareori in conflict unele cu altele.
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o Pozitionarea (eventual orientativd, sau relativa la anumite coridoare de mobilitate existente
sau planificate) a principalelor puncte de interschimb (puncte intermodale gara — autogara,
terminale de tip Park & Ride etc.);

o Dimensiunile orientative ale programului de reinnoire sau extindere a flotei de transport public
urban (ex.: 40 de tramvaie moderne pentru perioada 2021 — 2030).

Nivelul de analiza la momentul elaborarii documentului de planificare nefiind in general suficient
pentru a trata optiuni mai de detaliu, este recomandat ca acestea sa fie prezentate doar cu titlu
orientativ, doar in masura in care la momentul elabordrii documentului de planificare sunt
disponibile datele si instrumentele necesare pentru a argumenta optiunile propuse (si respectiv
bugetul si timpul necesar), si doar sub rezerva reanalizdrii acestora la momentul elabordrii
studiilor de detaliu (SF si, daca este cazul SPF). Spre exemplu, in legdtura cu exemplele de mai
sus, stabilirea unor optiuni precum urmatoarele ar fi normal sa fie amanatd pentru etapa de
pregatire a proiectului:

o Pozitionarea statiilor pe noua linie de tramvai de construit in zona urbana;
o Localizarea geografica detaliata (la nivel de stradd) a retelei de piste de biciclete;

o Locatia exactda si capacitatea (de exemplu numarul de locuri de parcare) punctelor de
interschimb;

o Numarul si capacitatea vehiculelor de achizitionat sau de modernizat in fiecare an in perioada
de perspectiva.

Chiar privind asupra claselor de optiuni de tip strategic, este posibil sa nu fie oportuna prescrierea
unei optiuni preferate la momentul elaborarii documentului de planificare, din motive precum:

o incertitudini privind dezvoltdrile pe termen scurt si mediu in zona de influentd a proiectului
(mai ales daca acesta ar urma sa fie implementat in ultima parte a orizontului de planificare);

o anticiparea unor schimbdri majore in timpul perioadei de perspectiva in privinta tiparelor de
mobilitate cu impact semnificativ asupra portofoliului de interventii din documentul de
planificare respectiv®;

o lipsa datelor sau a instrumentelor necesare pentru analiza;

o constrangeri de timp sau de cost privind contractul de consultantd aferent proiectului de
elaborare a documentului de planificare strategica.

In asemenea cazuri este recomandatd introducerea in portofoliul de proiecte aferent
documentului de planificare strategica a unor proiecte a cdaror nume si descriere (in fisa de
proiect) sa reflecte acest fapt, spre exemplu “Introducerea transportului electric pe axa de
mobilitate X” sau “Transport public de mare capacitate pe axa vest-est principala a orasului”.

Este de retinut cd simpla prevedere a unui proiect in planul de actiune aferent unui document de
planificare strategica, inclusiv a optiunilor aferente acestuia stabilite cu ocazia elaborarii
documentului de planificare, nu trebuie luatd in mod axiomatic. Ca atare este recomandat ca

> Spre exemplu constructia (prin grija autoritatilor centrale) a unei centuri rutiere ar putea afecta fundamental

tiparele de mobilitate din orasul respectiv, si in consecintd conduce la schimbarea optiunilor strategice optime

privind filosofia (arhitectura functionald, topologia) mobilitatii in oras si in zona din vecinatatea sa.
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necesitatea, oportunitatea si optiunile strategice aferente proiectului sa fie reconfirmate cu ocazia
pregatirii urmdtoarei etape (SF sau SPF). Beneficiul suplimentar al acestui proces este cd va conduce
in multe cazuri la optimizarea arhitecturii proiectului, sau la actualizarea acesteia pentru a tine cont
de evolutiile relevante ce au avut loc de la momentul elaborarii strategiei sau, in unele cazuri, chiar
la infirmarea necesitatii proiectului (spre exemplu pentru ca problema pe care acesta urma sa o
rezolve a disparut sau s-a atenuat semnificativ, sau a fost rezolvata pe alte cdi, sau pentru ca
prioritatile strategice ale orasului / regiunii / tarii / Uniunii Europene s-au schimbat intre timp).

Astfel, ar fi util ca autoritatea contractanta / beneficiarul sa realizeze un studiu intern cu privire la
necesitatea si oportunitatea proiectului (in esentd un fel de studiu de prefezabilitate) imediat anterior
demararii achizitiei serviciilor de consultantd pentru realizarea SF-ului, pentru a evita situatia in care
ar rezulta in prima etapa a elaborarii SF-ului ca proiectul nu (mai) este necesar sau oportun.

3.3  Planul de pregadtire a proiectului. Planul Analizei de Optiuni. Importanta caietelor de
sarcini. Definirea si rafinarea granitelor proiectului

Ideal, exercitiul de pregatire a documentului de planificare strategica se va fi finalizat cu un plan de
actiune pentru implementarea masurilor si proiectelor propuse, precum si cu o serie de "fise de
proiect” care, cel mai important, ar trebui sa contina un plan concret pentru cum va fi efectiv pregatit
proiectul respectiv.

Figura 2. Tranzitia de la documentul de planificare strategica la pregatirea proiectului

Urmatoarea etapa de
pregatire a proiectului

Documentul de .. [timp] Caiet de )
Planificare Strategic >| “earcini | SS; SPF saulsi SF

A A

L

Planul de Pregatire a Proiectului
Planul Analizei de Optiuni "

Granitele proiectului ... -

Planul de Pregatire a Proiectului ar trebui sa contind informatii despre:

o Care sunt granitele proiectului (vezi mai departe in prezenta sectiune): ce este inclus (si ce nu
este inclus, acolo unde exista riscul de confuzii) in scopul proiectului;

e Care sunt optiunea sau optiunile strategice preselectate (cu ocazia exercitiului de pregadtire al
documentului de planificare strategica) pentru analiza in etapa ulterioara;

o Care este urmdtoarea etapa de pregatire, respectiv (sub)strategie sectoriala (SS in figura de mai
sus), studiu de prefezabilitate (SPF) sau studiu de fezabilitate (SF);

o Care este calendarul orientativ (la nivel de trimestre) al urmatoarelor etape de pregdtire, tinand
cont de durate realiste pentru contractarea consultantei de specialitate si pentru duratele
necesare pregatirii studiilor (luand in calcul inclusiv dimensiunea participativa a pregatirii studiilor,
perioadele realiste pentru obtinerea acordurilor si derularea procedurii de mediu etc.);

e De unde se finanteaza pregatirea proiectului;
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o Cine este autoritatea contractanta si (sau) beneficiarul studiilor, respectiv entitatea care conduce
procesul de pregatire, si care sunt ceilalti actori institutionali importanti ce vor fi implicati in
pregatire.

o Cine va pregati caietele de sarcini pentru urmatoarele etape de pregatire.

Nivelul de detaliu indicat mai sus ar trebui respectat pentru proiectele a cdror pregatire ar urma sa
se demareze in prima parte a orizontului de planificare (primii 3...5 ani), insa un plan de pregatire a
proiectului mai sintetic este recomandat a fi prevazut si pentru proiectele vizate pentru un orizont
mai indepartat.

La baza planului de pregatire a proiectului ar trebui sa stea o prima variantda (cel putin la nivel
conceptual) a unui plan de analiza de optiuni — acesta fiind util si pentru a sprijini decizia privind
alegerea urmatoarei etape de pregadtire, respectiv strategia sectoriald, SPF sau SF.

Acest Plan al Analizei de Optiuni® ar trebui elaborat cel mai tarziu cu ocazia pregatirii caietului de
sarcini pentru urmdtoarea etapa de pregatire a proiectului, in ipoteza ca existad o idee cat de cat clard
privind obiectivele proiectului, si ar trebui sa cuprinda:

e Toate clasele de optiuni (cunoscute la momentul respectiv), strategice sau nu care ar urma sa
fie investigate si, dacd este cazul, populate cu optiuni si apoi analizate, in alte cuvinte toate
variabilele proiectului ale cdror valori ar urma sa fie stabilite prin analiza de optiuni. Nu este
recomandat ca la acest moment clasele sa fie efectiv populate cu optiuni, insa pot fi folosite
exemple de optiuni din fiecare clasa cu titlul de a clarifica ce urmeaza a fi studiat in analiza de
optiuni.

o Relatiile de dependenta existente intre diversele clase de optiuni, care ar putea fi clasificate in
"dependenta simultana” (optiunile din clasele A si B trebuie analizate integrat, simultan, respectiv
nu pot fi decuplate in analize independente), respectiv "dependentd temporala” (optiunile din
clasa B trebuie analizate dupa stabilirea optiunii preferate din clasa A).

o Identificarea analizelor, studiilor, investigatiilor sau datelor care sunt necesare analizei optiunilor
din fiecare clasa (cum ar fi studii de trafic, investigatii geotehnice, interviuri cu utilizatori, o analiza
cost-beneficiu simplificata etc.) si eventual indicarea instrumentelor suport si de analiza
decizionald care ar urma sa fie utilizate.

e Un plan de lucru al analizei de optiuni, care in esenta ar consta intr-o schema logica ce prezinta
momentul realizarii analizei de optiuni pentru fiecare clasa in raport cu calendarul pregatirii
proiectului, conditionat de relatiile de dependentd mentionate mai sus (atat intre clasele de
optiuni cat si in raport cu alte analize sau activitdti aferente proiectului, sau alte constrangeri).

e Indicarea celor care vor realiza efectiv analiza de optiuni, precum si @ modului de lucru prin care
analiza de optiuni va avea loc (inclusiv prin specificarea proceselor participative) iar apoi va fi
validata si asumata de factorii responsabili pentru proiect.

6 Continutul Planului de Pregatire a Proiectului si a Planului Analizei de Optiuni ar trebui sa rezulte el insusi in
urma unui proces de analiza de optiuni, in care sa fie luate in calcul diverse variante fezabile pentru pregatirea
proiectului in cauza.
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In practic:

o Este de asteptat ca, pentru cele mai multe proiecte, clasele de optiuni sa fie grupate in 2-4 reprize
(etape) de analiza de optiuni (spre exemplu: una la momentul elaborarii SPF sau chiar la
momentul elabordrii caietului de sarcini pentru SF, doud in decursul elaborarii SF, si una la
momentul elaborarii PT). Pentru proiectele de complexitate sporitd numarul etapelor ar putea fi
mai mare.

e Pentru unele dintre reprizele de analiza de optiuni, in special privind dimensiuni de analiza mai
complicate sau noi pentru cei implicati in proces, ar putea fi oportuna prevederea a mai multe
iteratii, eventual desfasurate utilizand procese participative descrise in sectiunea 4.5. Ca atare
Planul Analizei de Optiuni trebuie sa prevada suficient timp in acest scop.

e Ar putea util de identificat, din aceasta etapa, spatiul in care rezultatul analizei de optiuni ar urma
sa ia valori, pentru clasele unde optiunea preferata ar urma sa nu fie caracterizata printr-o valoare
matematica fixa, ci sa aiba alte caracteristici (spre exemplu un interval de valori, sau chiar
caracteristici calitative). Spre exemplu pentru un proiect de achizitie de tramvaie, desi analizele
ar putea indica o lungime optimd a acestora de 31 m, in practicd la momentul achizitiei
tramvaielor va trebui sa se indice un interval de valori (pentru tramvaie fiind tipica o plaja de 2..3
m, deci spre exemplu 30...33 m), pentru a stimula competitia in piata. Asadar ar trebui sa se
clarifice la momentul conceperii Planului Analizei de Optiuni caracteristicile parametrilor prin care
va fi exprimata optiunea preferata (plaja intervalului, toleranta, gradul de precizie, nivelul de
detaliu etc.)

Toate cele gandite in Planul de Analizd de Optiuni ar trebui sa se reflecte corespunzator in caietul de
sarcini aferent urmatoarelor etape de pregdtire a proiectului (ca alternativa, Planul de Analiza de
Optiuni poate fi prezentat ca anexa la caietul de sarcini).

Un Caiet de Sarcini bine facut si temeinic este chintesential pentru succesul procesului de pregatire
a proiectului, si in special pentru desfasurarea corecta si cu succes a analizei de optiuni.

Nu neglijati importanta pregadtirii unor caiete de sarcini detaliate, dar nu prescriptive!

In acest sens, este foarte important ca prin caietul de sarcini (si eventual prin tema de proiectare)
sa fie atins un echilibru optim intre o formulare prea generalad (coloana din stéanga din tabelul 3) si
una prea prescriptiva (coloana din dreapta).

Tabelul 3. Abordari extreme privind nivelul de libertate privind optiunile specificat prin caietul de
sarcinf

A solicita prin caietul de sarcini un studiu de fezabilitate pentru modernizarea unei linii de
tramvai...

care studiu sa fie in conformitate cu HG care linie sa aiba statiile pozitionate in locatii
907/2016 si alte prevederi legale relevante predefinite, cu peroane de dimensiuni date,
cadrului de pregatire de proiecte amenajata in zona verde etc.

...este ca si cum cineva ar merge la un agent imobiliar in vederea cumpararii unui apartament,
solicitdndu-i acestuia cautarea unui apartament...

...care sd indeplineasca legislatia si normele in | ... care sa aiba o suprafatd de 87 m?, sa fie
vigoare privind constructiile. pozitionat la etajul 6 si sa aiba in total 5 usi.
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Astfel, caietul de sarcini trebuie realizat astfel incat consultantul sa fie ghidat prin procesele de
pregatire a proiectului, insa nu indrumat spre anumite optiuni si solutii: asadar, tocmai consultantul,
in baza experientei sale relevante semnificative (achizitionata si platita de beneficiar) este responsabil
sa investigheze diversele optiuni posibile si sa faca recomandari argumentate cu privire la cele ideale
pentru proiectul in cauza.

In concluzie, atunci cand scrieti caiete de sarcini concentrati-vd pe procesele aferente pregatirii
proiectului (cum se realizeaza analiza situatiei existente? ce date sunt culese? care vor fi actorii
consultati? sub ce forma), si nu pe specificatii tehnice si optiuni aferente proiectului.

Pentru sfaturi mai detaliate privind pregdtirea unui bun caiet de sarcini (pentru SF sau alte misiuni)
recomandam studierea:

e Paginilor 126-135 din PCMG;

e Manualului pentru pregatirea caietelor de sarcini (42 de pagini) pregatit pentru Serbia;

o Documentatiei standard ANAP, care prezinta o buna structurad pentru caiete de sarcini (insa nu
atinge problematica metodologiei de lucru particulara pregatirii SF-urilor).

O serie importantd de optiuni si decizii privesc definirea scopului proiectului — in alte cuvinte
identificarea granitelor proiectului. O prima etapa a creiondrii granitelor proiectului va fi avut loc
Cu ocazia pregatirii documentului de planificare strategica, insa aceste granite nu ar trebui privite
drept "batute in cuie”, fiind lasata flexibilitatea rafindrii acestora pe parcursul urmatoarelor etape de
pregatire.

In vederea sprijinirii acestei decizii, beneficiarul (eventual impreun cu alti actori relevanti) poate s3
utilizeze o diagrama precum cea de mai jos, in care:

in afara scopului proiectului

in scop Posibil
inscop |__
JT\-
{Scop minim) _ {Scop maxim)

« "In scop” = componente (subproiecte, obiecte’?) care cu sigurantd vor fi incluse in proiect.

e "Posibil in scop” = componente care ar putea sau nu sa fie incluse in prezentul proiect (care
impreuna cu componentele de mai sus ar forma scopul maxim posibil al proiectului — cu exceptia
situatiei in care componentele se constituie ele insele in alternative unele la altele).

« "In afara scopului” = componente care cu sigurantd nu vor fi incluse in proiect, ins3 care ar putea
fi necesar a fi realizate (sau modernizate / imbunatatite etc.), exterior / independent proiectului
in discutie, pentru ca acesta din urma sa isi indeplineasca menirea, sau asupra carora proiectul
va avea un impact semnificativ (in sensul redimensionarii sau regandirii acestora in vreun alt fel).

O asemenea diagrama poate fi utilizata nu doar pentru rafinarea granitelor unui proiect anume, ci si
pentru investigarea etapizarii unui program, sau a unei serii de proiecte fazate ce la final vor ajunge
sa functioneze ca un tot unitar.

7 Analiza ar putea avea loc insa si luand in calcul, spre exemplu, obiective (sau chiar indicatori) in loc de
componente efective.


https://europa.eu/capacity4dev/iesf/document/aid-delivery-methods-project-cycle-management-guidelines-europeaid-2004
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/ShowDocument.aspx?Type=Home&Id=529
https://achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/77/1
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O prima populare a acestei diagrame ar trebui sa aiba loc cu ocazia elaborarii notei conceptuale si a
temei de proiectare, respectiv elabordrii caietului de sarcini pentru pregdtirea SF. Este posibil (si
chiar recomandat in multe cazuri) ca granitele proiectului sa nu fie fixate precis la momentul
demardrii studiului de fezabilitate, putandu-se trasa consultantului SF sarcina de a realiza, in baza
experientei sale anterioare, o analiza criticd a componentelor propuse a fi incluse in proiect, din
punctul de vedere al logicii si coerentei interne a proiectului, si, tinand cont de rezultatele analizei
situatiei existente, sa propuna o imbunatatire a arhitecturii interne si a scopului proiectului.

Aceasta etapa poate fi repetata intr-o etapa ulterioara pe parcursul elaborarii SF-ului, ca urmare a
noilor informatii (derivate spre exemplu din constructia unui model de transport aferent proiectului,
din discutiile cu alti actori institutionali relevanti, din aparitia de noi date cu privire la pregatirea sau
implementarea de proiecte complementare, din aparitia de noi informatii cu privire la tehnologii
emergente — cum ar fi modalitati alternative de propulsie pentru vehicule de transport public etc.)

In definirea scopului proiectelor, mai ales cand acestea fac parte dintr-un program sau o strategie
comuna, se ajunge de multe ori la dilema alegerii intre pregatirea si implementarea unui numar mai
mare de proiecte mici sau, alternativ, a unui numar redus de proiecte de dimensiuni sau complexitate
ridicate.

Pregatirea si implementarea de proiecte integrate (de complexitate ridicatd si avand componente si
beneficiari multipli si diversi) de transport urban este, in principiu, mai avantajoasa din mai multe
motive, cum ar fi:

e Se asigurda o mult mai buna tratare a interdependentelor intre componente, atat in etapa de
pregatire (din punctul de vedere al analizei nevoilor si a identificarii obiectivelor sau indicatorilor)
cat si in etapa de implementare (spre exemplu din punctul de vedere al minimizarii interferentelor
negative si a desincronizarii privind executia fizica a lucrarilor privind infrastructura) si, evident,
in perioada de operare sau functionare.

o Efortul administrativ cu pregdtirea proiectelor, precum si cu gestionarea contractelor este in
teorie mai redus precum si, probabil, costul de ansamblu al proiectelor (prin economii de scara
si de scop). Este redus necesarul total de timp alocat pregatirii proiectelor, atat pentru personalul
beneficiarului cat si pentru cel al altor actori institutionali de pe plan local.

Aceasta abordare ar putea fi utilizata de orice oras (respectiv zona metropolitana sau asociatie de
orase) pentru pregatirea unei interventii integrate de mobilitate urband durabila de implementat in
perioada de programare 2021 — 20278, care sa adune sub umbrela sa o serie de componente care
au ca logica comuna facilitarea tranzitiei inspre paradigme de mobilitate urbana durabila.

3.4  Precizari privind nota conceptuala si tema de proiectare din HG 907/2016

In succesiunea de etape pentru pregétirea proiectului de investitii stipulatd in HG 907, nota
conceptuala si tema de proiectare sunt pozitionate anterior SPF si SF. Prevederile HG 907 ar parea
ca invita la o abordare prescriptiva privind definirea caracteristicilor proiectului, iar aceasta sectiune
propune o serie de solutii care sa evite o asemenea abordare, respectiv antepronuntarea asupra
unor scenarii, optiuni sau solutii fara a:

8 In masura in care se creioneaza o solutie functionald si robusta la problema proiectelor integrate cu beneficiari
multipli: atat din punctul de vedere al cadrului administrativ, cat mai ales din punctul de vedere al proceselor
participative si al muncii in echipa.
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e Realiza temeinic analiza situatiei existente (= probleme si oportunitati) si ca atare a defini
obiectivele proiectului;

o Investiga toate variantele de optiuni fezabile in cadrul fiecarei clase de optiuni.

Consecinta negativad a unei abordari prescriptive este ca "reteaza aripile” celor implicati in pregatirea
proiectului (consultantul SF, beneficiarul, alte parti implicate) privitor la procesele creative de
constructie si analiza a optiunilor.

Despre Nota Conceptuala

Nota conceptuald are scopul de a justifica necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii (art.
3:1) si evidentiaza "datele preliminare necesare implementarii” acestuia (art. 3:2). Privind continutul
cadru al Notei Conceptuale, pentru a evita abordarea prea prescriptiva, se poate privi asupra
punctelor:

e 1.1 (Denumirea obiectivului de investitii) — insusi numele ales pentru proiect trebuie sa lase
libertatea redefinirii scopului (granitelor) proiectului, precum si a ludrii in calcul a diverselor
optiuni. Spre exemplu, un nume precum “modernizarea liniei de tramvai X” ar putea fi inlocuit
cu "imbunatdtirea mobilitatii durabile pe ruta X" (asadar putand fi incluse in proiect si
componente precum modernizarea infrastructurii pietonale de acces la statiile de tramvai).

o 2.5 (Obiective generale, preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei) — obiectivele vor rezulta
in urma analizei situatiei existente care va fi realizata in cadrul SF (sau SPF), deci la acest moment
obiectivele proiectului trebuie indicate orientativ (“preconizate”).

o 6 (Descrierea succinta a obiectivului de investitii propus, din punct de vedere tehnic si functional)
— aceasta este sectiunea unde existd cel mai mare risc pentru o abordare prescriptiva; mai in
detaliu:

o a) "destinatie si functiuni” si d) "nevoi/solicitdri functionale specifice” — acestea depind de
obiectivele proiectului, care depind de problemele si oportunitdtile identificate in etapa de
analiza a situatiei existente. Elaboratorul Notei Conceptuale ar trebui sa indice destinatia si
functiunile preliminare asa cum par ele a rezulta din intelegerea actuald a subsetului de
probleme deja identificate (care au condus la ideea de a promova proiectul), toate acestea
urmand a fi confirmate/infirmate cu ajutorul SF.

o b) "caracteristici, parametri si date tehnice specifice, preconizate” — acestea depind nu doar
de analiza problemelor existente, analiza de optiuni, ci si de analiza de cerere — toate aceste
activitati fiind desfasurate cu ocazia elaborarii SF. Ca atare, este extrem de contraproductiv
ca la aceasta etapa sa fie indicat altceva decéat plaje de valori orientative, de confirmat sau
infirmat prin SF.

o ¢) "durata minimd de functionare” — aceasta poate fi neclara la momentul elaborarii Notei
Conceptuale (spre exemplu pentru proiecte din clase noi pentru beneficiar — cum ar fi un
proiect privind un Sistem Integrat de Management al Mobilitatii pregatit conform Ghidului
Aplicat #7 din prezenta serie), sau poate varia pentru proiecte integrate care cuprind
componente cu functionalitate diferita.

In concluzie rolul Notei Conceptuale ar fi s& ofere o definitie orientativd a scopului (granitelor)
proiectului si a catorva puncte de plecare privind caracteristicile proiectului, toate acestea urmand a
fi confirmate / infirmate / rafinate prin SF (sau SPF).
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Despre Tema de Proiectare

Conform art. 4:1, Tema de Proiectare prezinta “intentiile investitionale si nevoile functionale ale
beneficiarului” [...] "determinand conceptia de realizare a obiectivului”.

Tema de proiectare in adevdratul sens al sdu ar trebui sa fie in fapt pozitionatda nu in amonte de SF,
ci intre SF si PT, fiind in fapt rezultatul SF-ului.

in sensul pozitiondrii sale, conform HG 907, anterior elaboradrii SF, Tema de proiectare trebuie privita
in fapt ca o "Tema de studiu”, care sa enumere o serie de cerinte functionale (dar nu tehnice!) care
ar urma sa fie confirmate sau infirmate prin SF. Tema de Proiectare trebuie asadar sa contina
o serie de subiecte / probleme de studiu, si nici intr-un caz specificatii tehnice impuse
de beneficiar.

Ca atare, sectiunea 2.3 (Descrierea succintd a obiectivului de investitii propus din punct de vedere
tehnic si functional) ar trebui sd contind cel mult intervale (sau seturi) de valori posibile, fiind
responsabilitatea consultantului SF de a efectua analizele care succesiv vor conduce la valorile cele
mai potrivite pentru proiect.

Tot In aceasta sectiune ar trebui introduse cerintele, constrangerile sau procesele de care
consultantul SF va tine cont in determinarea sau optimizarea parametrului respectiv. Spre exemplu
la punctul d (numdr estimat de utilizatori) se poate specifica “conform analizelor din PMUD
desfasurate in anul 2015 linia de tramvai ar urma sa deserveasca, in 2030, 8000 de calatori pe ord
si sens la ora de varf; consultantul va fi responsabil pentru culegerea de date si actualizarea si
rafinarea modelului de transport in vederea determindrii modificdrilor de cerere de transport ca
urmare a dezvoltarilor imobiliare recente din zona”.

Utilizand aceasta opticd, sectiunea 2.3 a Temei de Proiectare poate fi privita ca o parte a scheletului
caietului de sarcini pentru elaborarea SF.

3.5  Studiul de prefezabilitate. Strategia sectoriala.

Conform HG 907 studiul de prefezabilitate (SPF) se elaboreaza pentru proiecte majore (definite in
art. 2) daca necesitatea si oportunitatea realizarii acestora nu au fost deja fundamentate in cadrul
unor strategii.

Cu toate acestea, situatiile in care beneficiarul ar trebui sa ia in calcul elaborarea unui SPF
sunt multiple, si in principal vizeaza cazuri in care este dificild sau nepotrivitd contractarea si
elaborarea direct a unui SF:

o In cazul in care optiunile strategice posibile sunt atat de diferite incat fac dificild elaborarea unui
caiet de sarcini pentru SF care sa fie suficient de clar astfel incat ofertantii sa poata pregati oferte
(si echipe de experti cheie) adecvate. Spre exemplu, daca un oras intentioneaza sa construiasca
o linie de transport in comun de mare capacitate pe o anumita relatie, fiind insa deschise optiunile
privind spre exemplu amenajarea sa in subteran (metrou, metrou usor, tramvai subteran) sau la
nivel, sau suspendat (ex. monorail), sau o combinatie intre acestea, este dificil a fi realizata o
estimare realista a costului SF (spre exemplu faptul ca proiectul va fi sau nu in subteran dicteaza
tipul de investigatii si costurile acestora, precum si profilul expertilor cheie).

e Atunci cand viziunea beneficiarului privind structura, functionalitatea sau / si dimensionarea
proiectului nu este suficient de clara astfel incat sa poata fi definite cerintele din caietul de sarcini
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privind resursele necesare etapei SF (spre exemplu expertii). Spre exemplu, in cazul unui proiect
de transport public integrat sau de complexitate sporita (care sa contina componente privind
infrastructura de transport, materialul rulant, amenajdri in depouri, sisteme informatice,
amenajari pietonale pentru accesul la statiile de transport public etc.) un SPF ar putea asista in
insasi determinarea scopului proiectului (iar aceasta abordare ar putea fi potrivita tocmai pentru
a creiona interventia integratd de mobilitate urband durabild de finantat in perioada de
programare 2021 — 2027 la care se face referire la sfarsitul sectiunii 3.3°).

In cazul in care proiectul acopera un domeniu nou pentru beneficiar, in general de complexitate
sporitd, pot aparea dificultati in definirea scopului (granitelor) proiectului. Spre exemplu, PMUD
poate sa fi prevdzut un proiect privind un “sistem integrat de management de trafic”, insa
beneficiarul ar putea avea neclaritati privind ce componente anume ar fi de inclus in acest proiect
(care poate fi vazut ca o prima etapa de implementare a unei strategii STI'?, ceea ce in fapt ar
putea fi respectivul SPF).

o Teoretic, exista posibilitatea ca prin caietul de sarcini pentru SF sa se solicite consultantului
ca, in prima parte a elaborarii SF, sa realizeze o analiza a tuturor componentelor fezabile spre
a fi incluse in proiect, si sa formuleze recomandari privind includerea sau nu a acestora in
scopul proiectului. In acest caz, consultantul ar putea avea insa o propensiune spre
minimizarea numarului de componente de inclus in proiect, sau alegerea celor mai simple,
pentru a-si simplifica munca ulterioara cu pregatirea SF.

o Astfel, intr-o asemenea situatie, rolul SPF este de definire a chiar granitelor / scopului
proiectului (eventual constranse de un buget maxim definit ca fiind alocat pentru proiect),
care vor sta la baza elabordrii caietului de sarcini pentru SF (aceasta ar putea cddea in
responsabilitatea consultantului SPF).

In alte situatii in care pot apérea probleme cu definirea scopului (granitelor) proiectului, atat
anterior cat si in timpul elaborarii SF, spre exemplu:

o Se intentioneaza modernizarea infrastructurii de tramvai pe o axa urbang, insa nu este clara
oportunitatea reabilitdrii acesteia pe un anume tronson (de exemplu o zona industriald in care
activitatea s-a redus semnificativ), insa pe de alta parte ar putea fi oportuna relocarea liniei
pe 0 noua axa de mobilitate (spre exemplu pe o arterd paraleld cu cea din zona industrialad).

o Se intentioneaza implementarea unui proiect constand intr-un pachet de subinterventii (vezi,
spre exemplu, reteaua de coridoare pietonale din GA#2 din prezenta serie), iar beneficiarul ar
dori sd optimizeze scara proiectului in limitele unui buget maxim alocat sau a capacitatii
realiste de implementare a beneficiarului, insa evitand posibila propensiune a consultantului
SF de a alege subinterventii “mai putine si mai scumpe”, pentru a evita efortul cu pregatirea
unui numar mare de subinterventii.

In cazul in care beneficiarul doreste elaborarea unei strategii intermediare (ca nivel de
perspectivad) intre strategia principald (de exemplu PMUD) si proiect (sau set de proiecte).
Motivele ar putea fi legate de (i) dorinta de a privi intr-un detaliu mai mare asupra unui subsector,
unei subteme, respectiv unui set de proiecte din strategia principala; (ii) dorinta de a actualiza,
rafina sau completa anumite analize realizate in trecut, respectiv la un nivel mai grosier, la nivelul

° Pregatirea unui asemenea SPF (de facto un fel de strategie "aplicata” pentru mobilitate urband durabild

pentru perioada 2021 — 2027) ar putea fi mult mai productiva decat alternativa de a actualiza PMUD-ul.
10 A se vedea capitolul 6 din Ghidul aplicat pentru proiecte privind Sisteme de Transport Inteligente (GA#6),
precum si GA#7 (Caiet de sarcini comentat pentru pregatirea unui asemenea proiect integrat).
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strategiei principale. Intr-un asemenea caz, aceasta strategie sectoriala ar putea fi privita ca
un SPF pentru toate proiectele din aria vizata de aceasta.

o Incazul unui proiect (de anvergura sau complexitate relativ ridicatd) in privinta caruia beneficiarul
are indoieli semnificative privind insasi fezabilitatea acestuia'!, si ca atare a oportunitatii cheltuirii
banului public cu pregatirea unui studiu de fezabilitate.

o In cazul in care au trecut multi ani de la elaborarea documentului de planificare strategic, iar
realitatea din teren s-a schimbat fundamental, astfel incat datele si analizele din strategie sa nu
mai fie de actualitate.

o In oricare alte cazuri in care scrierea caietului de sarcini (CS) pentru SF apare a avea un grad de
complexitate sau dificultate excesiv de ridicatd. In asemenea cazuri beneficiarul ar putea fi tentat
sa contracteze doar serviciul de elaborare al CS, insa in acest caz existd riscul ca directiile de
studiu din SF (iar apoi proiectul insusi) sa fie sculptate unilateral de viziunea consultantului care
elaboreaza CS.

Totusi, un caiet de sarcini bine gandit si temeinic elaborat (in fapt procesele aferente de concepere
si elaborare) ar putea juca de facto rolul unui SPF, care sa realizeze tranzitia intre documentul de
planificare strategica si SF.

In principiu, in majoritatea cazurilor, elaborarea SPF si elaborarea SF sunt in contracte de consultant3
diferite (caz in care in contractul pentru elaborarea SPF ar fi oportun de inclus si elaborarea caietului
de sarcini pentru SF).

Cu toate acestea, exista situatii cand ar fi oportuna elaborarea SPF si apoi a SF in cadrul aceluiasi
contract, respectiv atunci cand caietul de sarcini poate fi suficient de bine specificat si pentru etapa
SF, si sunt prevazute parghiile pentru eliminarea riscului de sculptare a proiectului de catre consultant
in directia intereselor sale (in principiu legate de reducerea volumului si a complexitatii muncii de
pregatire). Principalele avantaje ale acestei abordari sunt (i) asigurarea unei continuitati in echipa
de specialisti insarcinatéd cu pregatirea proiectului; (ii) reducerea discontinuitatilor (in principal
asociate riscurilor de intarzieri aferente procedurilor de achizitie publicd) in pregatirea proiectului.

In functie de motivul(ele) din lista de mai sus pentru care se elaboreaza SPF, continutul-cadru propus
de HG 907 in Anexa 3 ar trebui adaptat substantial (cum de altfel este recomandat in nota de subsol
aferentd in HG 907).

Constructia Planului Analizei de Optiuni (vezi sectiunea 3.3) trebuie realizatd in functie de situatia
particulara a proiectului care conduce la oportunitatea elabordrii unui SPF sau a unei strategii
sectoriale, iar continutul planului trebuie sa se reflecte corect in caietul de sarcini pentru elaborarea
SPF sau a (sub)strategiei sectoriale.

3.6  Studiul de fezabilitate

Elaborarea studiului de fezabilitate este principalul spatiu in care are loc analiza de optiuni aferenta
proiectului, in principiu in mai multe prize sau etape, dupa cum s-a discutat mai sus. Capitolul 4
prezinta cadrul general de formulare si abordare a problemei decizionale aferente analizei de optiuni.

11 Cititorul este invitat sd evoce un exemplu de studiu de fezabilitate care a concluzionat ca proiectul studiat
este nefezabil.
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3.7 Abordarea de tip “palnie” pentru analiza si rafinarea optiunilor strategice

Ghidul ” Transport Appraisal Process”, parte din seria de ghiduri WebTAG pregadtite prin grija DfT
(ministerul transporturilor din Regatul Unit), reprezinta unul dintre cele mai bune ghiduri de analiza
de optiuni in contextul ciclului de viata al proiectului.

Arhitectura propusa in acesta este sintetizata (usor adaptat) in Figura 4, si corespunde unei abordari
in care, pe parcursul analizei si rafinarii optiunilor strategice (in sensul definitiei din sectiunea 2.1 din
prezentul ghid), numarul de optiuni se reduce odatd cu avansarea pregatirii proiectului. Astfel,
optiunile sunt trecute printr-o ipotetica “palnie” (albastru in desenul de mai jos) cu trei “filtre”
intermediare (adicd momente la care unele optiuni sunt eliminate), in vreme ce nivelul de detaliere
(specificarea optiunii, datele culese sau interpretate, instrumente-suport pentru analiza optiunilor)
creste pe mdsura ce optiunile raman din ce in ce mai putine.

In actualul cadru de pregétire a proiectelor din Romania:

o etapele care formeaza fundalul rosu ar corespunde studiului de prefezabilitate sau
substrategiei sectoriale (atunci cand acestea se realizeaza, a se vedea sectiunile de mai sus),
respectiv studiului de fezabilitate (cand acesta se elaboreaza direct dupa documentul de
planificare);

o etapele care formeaza fundalul galben corespund intotdeauna studiului de fezabilitate.

Figura 4. Abordarea de tijp “palnie” pentru definirea, analiza si rafinarea optiunilor strategice
(cuprinzatoare)

1 inl;elegerea situatiei existente > 3 Stabilirea nevoii
2 in‘gelegerea situatiei in viitor pentru proiect

4 Definirea obiectivelor proiectului
(si a spatiului geografic de impact)

# optiuni
A Descriere conceptuald
5 Generarea optiunilor i maximal| [Putine date
| (“toate”) Analiza simplista
i (bazata pe "bun simt")
7 Dezvoltarea si evaluarea . Suficiente detalii pentru a
S 8 Raport de analiza . distinge optiunile dup4
optiunilor posibile ek costuri, beneficii si impacturi.

9 Raport de specifica E;r

ata L :
analiza [detaliatd a] optiunilor:

10 Analiza d
a optiunilor
11 Consultare publica

redus

12 Optiunea preferata
Rafinarea optiunii preferate

Proiectare de detaliu, implementare, monitorizare, evaluare

Analiza formalizatd (AMC, ACE,
ACB simplificat)

Detaliere a optiunilor. ACB.

Nivelul de detaliu al
definirii optiunilor,
datelor utilizate si
analizelor efectuate

Recomandam cu caldura studierea ghidului Transport Appraisal Process, pentru ca acesta contine o
serie de principii aplicate extrem de utile (care nu vor fi reluate prin prezentul document), precum si
legaturi la alte resurse utile, inclusiv un instrument Excel de suport pentru filtrarea initiala a optiunilor
(intitulat "Early Assessment and Sifting Tool”).



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/712965/webtag-transport-appraisal-process-may-2018.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/712965/webtag-transport-appraisal-process-may-2018.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/4474/east.xls
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4 Abordarea problemei de analizi decizionald asociate analizei de optiuni

4.1 Contextul problemei de analiza decizionale

Orice etapa de analiza de optiuni, reprezentatd cu chenar violet in diagrama din Figura 5, poate fi
privita si formulata ca o problema de analiza decizionald'?, aflata intr-un anumit context reprezentativ
pentru momentul respectiv (la care este realizata AO) in parcursul de pregdtire a proiectului.

Contextul etapei de AO (analiza de optiuni) poate fi definit prin:
I. in amonte de etapa de AO:

e pozitionarea sa in timp in raport cu principalele jaloane ale proiectului (la momentul planificarii
strategice, la momentul elaborarii caietului de sarcini pentru SF, anterior finalizarii SF etc.),
respectiv in raport cu Planul de Pregadtire al Proiectului;

e pozitionarea sa in raport cu Planul de Analiza de Optiuni, respectiv intelegerea si asumarea
rezultatelor etapelor anterioare de AO, care se traduc prin niste decizii deja luate cu privire la
proiect, care astfel vor fi devenit constrangeri (cu exceptia cazului in care acestea sunt decizii
"temporare”, respectiv optiuni selectate insa de confirmat sau rafinat la un moment viitor al
pregatirii proiectului);

II. La momentul etapei de AO:
e Actorii (factorii) implicati in formularea si luarea deciziei, respectiv:

o Cine pregateste si cine conduce procesul de AO;

o Cine participa (si cine este consultat cu privire) la analiza decizionala si la optiunile aferente
(un comitet de monitorizare al proiectului, un consiliu tehnico-economic, publicul larg etc.);

o Cine ia efectiv decizia, si cui ii apartine in ultima instantd asumarea deciziei cu privire la
optiunea selectata.

I11. In aval de etapa de AO:

o Cine si cand va valida (sau verifica, audita, sau ar putea pune sub semnul intrebarii) ulterior
decizia privind optiunea preferata (de exemplu Comisia Europeana, autoritatea de management,
consiliul local, agentia pentru protectia mediului, actorii privati din piata de specialitate la
momentul desfasurarii procedurii de achizitie publica etc.).

e Cum va fi utilizat rezultatul procesului decizional, respectiv optiunea preferata, ca data de intrare
pentru viitoare etape de pregatire a proiectului.

Toate aceste aspecte trebuie atent luate atent in considerare pentru a intelege cat mai bine contextul
etapei de AO, acesta avand un impact asupra (spre exemplu) formularii problemei decizionale sau
selectdrii instrumentului potrivit pentru analiza comparativa a optiunilor.

12 Analiza decizionala este disciplina care cuprinde filosofia, metodologia si practica aferentd luarii
deciziilor intr-un mod formal.
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Figura 5. Principalele repere si contextul unei etape de analiza de optiuni (chenarul violet)
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Organizate / conduse de cine?
Se observa ca pentru orice problema decizionala privind AO putem defini doua dimensiuni:

o Dimensiunea tehnica, ce cuprinde seria de procese si instrumente asociate AO: obiective,
parametri de evaluare, optiuni, scoruri etc. Aceasta este mai departe discutata in sectiunile 4.2,
4.3 si 4.4.

o Dimensiunea sociala, ce se referd la seria de procese sociale colaborative prin care analiza este
structurata si condusa, respectiv persoanele sau entitatile implicate in procesul de structurare si
desfasurare a analizei, si modul in care interactiunea intre acestea are loc. Aceasta este discutata
in sectiunea 4.5.

Desi uneori greu de organizat si desfasurat in practica, ultima dimensiune nu trebuie ignorat3, fiindca
acest lucru va reduce foarte mult din oportunitatile de a pregati un proiect cat se poate de bun.

4.2 Valori = Obiective - Atribute - Indicatori [sau Constrangeri] = Ponderi

Constructia, analiza si alegerea diverselor optiuni aferente proiectului are scopul subinteles de a
pregati spre a fi implementat “cel mai bun proiect posibil”. Pentru ca aceasta sintagma sa aiba sens,
ea trebuie sa fie evaluata dupa niste indicatori (parametri de evaluare), care sa masoare anumite
atribute ce reflecta anumite obiective ale proiectului (sau, implicit, ale unui program, unei strategii
sau chiar ale administratiei publice in ansamblu), care, in ultima instantd, trebuie sa raspunda unui
sistem de valori asumat implicit a guverna cadrul in care este pregatit proiectul si, in sens mai larg,
in care exista entitdtile publice care sunt implicate in pregatirea sa.

Asadar, valorile si obiectivele aferente acestora trebuie sa formeze impreuna forta motrice care
conduce procesul de analiza decizionald, respectiv de analiza de optiuni.

Valorile relevante pentru proiectul in cauza pot fi privite ca un subset care sa reflecte in acelasi timp
sistemele de valori: ale societatii (setul comun de credinte primare, sau “legi nescrise” privind “ceea
ce este bine”), ale tarii (asa cum sunt ele reflectate in constitutie sau in legi), ale Uniunii Europene
sau chiar ale lumii (spre exemplu unele dintre cele 17 tinte de dezvoltare durabild asumate de toate
statele membre ONU s-ar putea reflecta in obiectivele strategice ale unor proiecte de mobilitate).



https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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O buna parte dintre valorile relevante vor fi fost articulate sub forma de obiective strategice in diverse
documente de strategie, de politici, sau similare.

Pe de alta parte, nu trebuie scapate din vedere valorile membrilor grupului tinta al proiectului, asa
cum sunt ele specifice in aria proiectului si particulare scopului proiectului. Astfel, trebuie atins un
echilibru intre valorile (si implicit obiectivele) "de nivel inalt”, care guverneaza cadrul de politici
publice si societatea in ansamblu, si valorile “din teren” care sunt particulare oamenilor care vor
beneficia efectiv de proiect.

Prin urmare, generarea si structurarea obiectivelor proiectului ar trebui sa derive din trei analize
distincte:

1. Analiza cadrului de politici relevant, precum si a cadrului de valori de nivel inalt, corespunzand
unei abordari "de sus in jos” (top-down).

2. Analiza situatiei existente in aria de influenta a proiectului, particularizatd dupa scopul si tipul
acestuia.

3. O abordare de tip “de jos in sus” (bottom-up) cand, prin intrebari abil formulate adresate efectiv
utilizatorilor (actuali sau viitori) ai sistemului (infrastructurii sau serviciilor) care face obiectul
proiectului, se inteleg nevoile, nemultumirile si aspiratiile acestora, care sunt apoi articulate in
obiective ale proiectului.

Desi de multe ori ignoratd, a treia analiza este esentiald, si de multe ori conduce la obiective
particulare care ar putea fi trecute cu vederea, chiar in conditiile efectuarii unor bune analize de tip 1
si 2, dupa cum se aratd in exemplul din Tabelul 6.

Un obiectiv este, in esentd, format dintr-un atribut si o directie de preferinta. Formularea unui obiectiv
trebuie, asadar sa constea din:

e indicarea directiei de preferintd, in termeni absoluti (“introducerea”/"eliminarea”;

"o

"maximizarea”/"minimizarea”) sau relativi (“cresterea”,"imbunatatirea”/"reducerea”),

e urmata de atributul in cauza: unul pozitiv (cu aport benefic la binele comun) in cazul directiilor
de preferintd pozitive (crestere, imbundtatire etc.), respectiv unul negativ (ddundtor sau
suboptim) pentru directiile de preferintda negative.

In teorie obiectivul suprem al oricérui proiect de interes public (si deci aflat in capul arborelui de
ierarhie al obiectivelor) ar trebui sa fie “imbunatatirea starii de bine a oamenilor din zona de impact
a proiectului”. Acesta se traduce in general intr-o serie de obiective care privesc ori:

o O imbunatdtire a unui atribut pozitiv, (i) direct asociat sistemului (de exemplu de transport) care
face obiectul proiectului, cum ar fi “imbunatdtirea nivelului de serviciu”, “cresterea sigurantei”
etc., sau (ii) indirect, vizand spatiul aferent proiectului, de exemplu "cresterea calitatii vietii

"o

urbane”, “cresterea numarului de turisti”.

e O reducere a unui atribut negativ, spre exemplu, pentru un proiect de imbunatatire a sistemului
de transport public: (direct) “reducerea costurilor”, (indirect) “reducerea poluarii, zgomotului si
numarului de accidente asociate transportului motorizat privat” etc.
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Tabelul 6. Generarea obiectivelor pentru un proiect de imbunatatiri sistemice a mobilitatii pietonale intr-un oras, dupa cele trei abordari descrise in text

1. Din analiza cadrului de politici relevant + a cadrului de valori de nivel inalt (fop-down

Ghidul pentru pregatirea PMUD-urilor propune cinci obiective strategice propuse a fi comune tuturor PMUD-urilor (1 = “imbunatatirea, cresterea”, | = "reducerea”)

1 Calitatii mediului inconjurator =
| poluarii aerului, | zgomotului, |
emisiilor de GES, | consumului de
energie

1 Sigurantei si securitatii
transportului = | nr. de accidente, |
nr. de incidente de securitate si siguranta

1 Accesibilitatii = 1 nr. de cetateni
[ideal toti] cdrora le sunt oferite
suficiente optiuni de acces la destinatii si
servicii cheie, 1 echitatii sociale

1 Calitatii vietii urbane =
1 atractivitdtii si calitatii zonei urbane, din
punct de vedere estetic, al locuibilitatii

1 Eficientei economice si
rentabilitatii transportului de persoane
si marfuri in mediul urban

PMUD)...

Aceste 5 obiective strategice se pot apoi traduce in obiective de ordin inferior specifice proiectului (unele dintre ele ar putea sa fie general valabile pentru substrategia sectoriald, sau chiar pentru documentul strategic

| emisiilor in zona centrald cu >30%
si in cartierele de locuinte cu >20%

| cu 90% a accidentelor rutiere cu
pietoni in zona urbana

1 principalelor legaturi lipsa in
reteaua pietonald urbana

| zgomotului nocturn la nu mai mult
de L, 40 dB(A) in cel putin 80% din
zonele rezidentiale si 50 dB(A) in rest

1 securitatii personale pentru grupuri
vulnerabile (copii, batrani, femei)

1 numarului de rute pietonale care
traverseaza zone verzi

Asigurarea unei legdturi pietonale de
foarte buna calitate intre fiecare
cartier de locuinte si centrul orasului

1 numarului de rute pietonale care
sunt echipate cu mobilier urban care
acopera cel putin functiile...

1 utilizarii sistemului de transport in
comun urban

| costului de operare (ex. electricitate
pentru luminat), intretinere si
reinnoire a infrastructurii pietonale si
asociate

...la care se pot adauga alte obiective, legate de alte valori de baza ale comunitatii (ex. sanatate publica, educatie), de exemplu:

1 sanatatii pentru toate categoriile de populatie din oras

1 educatiei populatiei privind impactul alegerilor personale privind mobilitatea asupra propriei sanatati

Deficientd = obiectiv (formularea obiectivelor este ldsata ca exercitiu pentru cititor)

3. Din analiza utilizatorilor (bottom-up) — raspunsuri la intrebarea "de ce nu mergeti [mai mult] pe

jos in mod frecvent?” Raspuns = obiectiv (formularea obiectivelor este Idsata ca exercitiu pentru cititor)

Frecvent obstacole pe trotuare: permanente (tonete, stalpi) sau temporare (masini, pubele).
Frecvent trotuare cu suprafete neplane sau degradate.

Strazi fara trotuare (pe una sau ambele parti).

Trotuare foarte aglomerate / insuficient dimensionate in zona central3.

Treceri de pietoni nesigure (amenajate cu deficiente din punctul de vedere al sigurantei rutiere).

Legaturi pietonale lipsa peste o "barierd” (rau, cale feratd, artera rutiera majora) sau legaturi
neconvenabile, ce ocolesc semnificativ, datorita unor functii urbane precum cimitir, baza sportivd, campus
universitar.

Rute pietonale amenajate deficitar sau practic neamenajate (ex. carari prin zone semiverzi) insa intens
folosite.

Trotuarele sunt murdare sau miros urat.

Multi soferi conduc agresiv si nu acorda prioritate la trecerile de pietoni.
Sunt neprotejata de soare / ploaie pe majoritatea traseelor de deplasare.
M-am lovit frecvent cu capul de semne de circulatie, crengi, cabluri.

Am prea mult de asteptat la semafoarele pietonale.

Nu ma simt in siguranta seara.

Am alergie severa la ambrozie, care s-a raspandit necontrolat in oras.
Bancile sunt foarte rare si nu ma pot opri sa ma odihnesc.

Am fost agresat de caini fara stapan.

.. Se observa cat de diferite sunt subseturile de obiective derivate prin cele trei abordari!



https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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La creionarea obiectivelor derivate din probleme sau deficiente identificate (abordarile 2 si 3 din
Tabelul 6), este esentiala analiza in profunzime a problemei pentru identificarea cauzei
fundamentale a acesteia (cauza "de baza”, care nu mai este ea insasi un efect al altei cauze), iar
optiunile pentru atingerea obiectivului trebuie sa vizeze aceasta cauza fundamentala — altminteri
exista riscul ca prin proiect sa fie tratate simptomele / efectele problemei, nu cauzele acesteia.

Problema [ deficient3 Obiectiv
(“simptom”) 4+ [privind rezolvarea
/ ameliorarea problemei]

Cauza aparenta
[=Efect al ‘altei cauze]

Optiuni posibile
Cauza fundamentald ‘= pentru atingerea obiectivului

Atributul asociat fiecarui obiectiv poate sa fie relativ usor cuantificabil, obiectiv ("numarul de
caldtori”) ori subiectiv, sau mai dificil de cuantificat (“calitatea transportului in comun”, “perceptia de
siguranta”, "eficienta operdrii”). Pentru aceste din urma cazuri se poate purcede la divizarea
obiectivului in sub-obiective pana se ajung la obiective care au asociate atribute ce pot fi cuantificate,
prin asocierea unor indicatori utilizati pentru masurarea gradului de indeplinire a obiectivului, care

pot fi:

o obiectivi, respectiv iau valori numerice direct si in mod evident asociate obiectivului (exemplu de
asemenea indicatori: numarul de calatori, tone de CO,e, viteza medie operationala, frecventa de
operare);

o subiectivi, in acest caz fiind vorba de indicatori care trebuie construiti pentru a putea reflecta
mdsura in care diferitele optiuni contribuie la atingerea obiectivului — de exemplu o scard de
evaluaredela 1 la 5.

In urma procesului descris mai sus, de divizare a obiectivului suprem al proiectului in obiective din
ce in ce mai detaliate se ajunge la constructia unui arbore al obiectivelor, la capatul fiecarei ramuri
a sa aflandu-se un obiectiv al carui atribut are asociat un indicator — ai caror valoare (sau nivel)
trebuie sa exprime o intelegere clara a masurii in care obiectivul asociat este indeplinit in
cazul diverselor scenarii si optiunits.

In cadrul arborelui obiectivelor fiecare subset de obiective de ordin inferior ar trebui sa caracterizeze
in mod colectiv obiectivul de nivel mai inalt din care acestea "se ramificad”, in contextul relevantei
acestei relatii pentru proiectul in cauza.

In mare, in majoritatea cazurilor, ierarhia din arborele obiectivelor corespunde clasificirii strategic —
tactic — operational: obiectivul suprem si cele imediat inferioare ierarhic sunt in principiu obiective

13 In mod ideal setul de indicatori ar trebui s& fie: complet (acoperd toate dimensiunile importante
relevante pentru proiect, si impreuna sunt adecvati pentru a descrie modul in care obiectivul suprem — sau
principalele obiective strategice — sunt indeplinite); operational pentru procesul de analiza decizionala (util atat
pentru a intelege implicatiile diverselor optiuni si alternative, cat si a comunica acest lucru factorilor implicati;
de asemenea, fiecare optiune sa poata fi evaluatd dupa fiecare indicator); reductibil (obiectivele, atributele si
indicatorii aferenti procesului de analizd pot fi decuplati, respectiv evaluati independent); neredondant
(consecintele nu se contabilizeaza de mai multe ori) si minim. Bazat pe sectiunea 2.4.1 din Keeney, R. L., Raiffa,
H. Decisions with Multiple Objectives: Preferences and Value Tradeoffs (1976).
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strategice, in vreme ce la baza arborelui se afla aproape exclusiv obiective operationale, a caror
indeplinire va fi direct evaluata la momentul diverselor etape de analiza de optiuni.

Se observa o usoara diferentd intre abordarea propusa mai sus si abordarea discutatad in sectiunea
5.2.4 (Analiza obiectivelor) din PCMG!*, care conduce de asemenea la un arbore al obiectivelor, insa
centrat mult mai mult pe tratarea problemelor identificate in analiza situatiei existente (practic fiecare
obiectiv corespunzand unei probleme identificate), mai putin asupra conceptului de valori si obiective
strategice.

Cu ocazia determinarii obiectivelor, atributelor si indicatorilor asociati ar trebui stabilite si nivele de
aspiratie si valori-tinta, care in fapt reprezinta valori limita (minime sau/si maxime) ale unora
dintre indicatori. Acestea se traduc de factoin constrangeri pentru problema de analiza decizionald
si deci pentru analiza de optiuni: vor fi acceptate drept fezabile doar acele solutii care conduc la
valori ale indicatorilor care se afla in interiorul intervalelor (deschise: “min” sau "max”, respectiv
inchise: "intre min si max”) impuse de valorile-tinta (exemple: “cel putin 90% dintre cursele de pe
ruta in cauzad sa aiba o punctualitate de +2'/-0,5' raportat la program”). Evident, orice asemenea
constrangere trebuie temeinic justificata (atentie la posibile argumente falacioase!) si validata prin
“bunul simt”.

Apoi exista obiective a cdror indeplinire este "de tip alb-negru”, respectiv, pornind de la o valoare
(pentru atributul asociat) de minim (sau, mai rar, de maxim — in general pentru elemente de cost),

e orice optiune care este sub aceasta valoare nu este acceptata, si

o orice optiune care indeplineste cel putin valoarea de minim este acceptata, insa optiunile cu valori
mai mari decat minimul nu aduc neaparat un beneficiu marginal sesizabil.

Pentru asemenea obiective este recomandat ca situatia sa fie mai degraba transpusa exclusiv printr-
o constrangere asupra spatiului fezabil de optiuni, nemaifiind definiti indicatori si apoi ponderi, fapt
care simplificd analiza de tip multicriterial a optiunilor.

Erori de evitat in stabilirea obiectivelor proiectului:

o Se indicd, in loc de obiectivul proiectului, obiectul proiectului: “modernizarea liniei de tramvai”,
"dublarea a 50 de km de cale feratd”;

e Se identificd obiective care nu sunt legate de valori ale societatii (si deci nu aduc un impact
bunastarii generale), ci mai degraba legate de misiunea sau bundstarea agentiei care pregateste
proiectul (“cresterea utilizarii liniei de metrou”, "introducerea unui sistem de taxare modern”);

e Se identifica obiective care raspund interesului particular al unei minoritati a societatii (persoane
fizice sau organizatii private sau publice), insa care la o analizd mai temeinica ar aparea a nu fi
sustinute de societate in ansamblu; spre exemplu "“cresterea numarului de turisti” s-ar putea
dovedi a nu fi ceva dorit de majoritatea unei anumite comunitati;

e Se identifica sau se prioritizeaza obiective care corespund unor aspiratii aflate mai sus pe o
"ipotetica piramidd Maslow” fata de alte obiective care corespund unor nevoi sau imbunatatiri

14 Comisia Europeand, "Aid Delivery Methods - Volume 1 - Project Cycle Management Guidelines”.
Recomanddm studierea documentului, deoarece acesta contine idei foarte utile privind: elaborarea caietelor de
sarcini (p. 126), realizarea analizei situatiei existente — inclusiv instrumente dedicate (p. 61), dimensiunea
participativa a pregatirii proiectelor (p.118) etc.



https://europa.eu/capacity4dev/iesf/document/aid-delivery-methods-project-cycle-management-guidelines-europeaid-2004
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"mai de bazd” care nu sunt planificate a fi indeplinite (de exemplu, in cadrul unui proiect de
imbunatatire sistemica a transportului in comun se insista asupra unui nou sistem de taxare sau
a introducerii de infotainment in vehicule, ignorandu-se faptul ca vehiculele circuld cu o
punctualitate foarte scazuta).

Pentru a evita situatii ca cele descrise la ultimele doua puncte, obiectivele trebuie confirmate sau co-
generate si prin abordarea "bottom-up”, bazata pe o chestionare sistematica a membrilor societatii
cei mai apropiati de sistemul (bunul sau serviciul public) vizat de proiectul in cauza. Spre exemplu,
efectuarea, pentru un proiect integrat de imbunatatire sistemica a transportului in comun, a unui
sondaj bine structurat in randul utilizatorilor sistemului va conduce la informatii privind atributele
cele mai apreciate de calatori, si, mai important, la cele de care sunt cei mai nemultumiti — care ar
trebui sa stea la baza definirii (sau cel putin confirmarii) obiectivelor proiectului®®.

In articularea obiectivelor poate fi utild si o examinare a modului in care situatii similare din trecut
au fost abordate sau rezolvate de altii, de exemplu privind revitalizarea sistemului de transport public
in alte orase sau tari.

In final, pentru a putea aplica orice proces de analiza de optiuni in mare bazat pe analizd decizionald
multicriterialda (sau cu atribute multiple), este necesara stabilirea unor ponderi pentru diversii
indicatori, care in fapt reflecta importanta relativa a diverselor obiective de ordin inferior in atingerea
obiectivului suprem al proiectului. Importanta ponderilor in rezultatele procesului de AO si deci a
modului in care va arata proiectul la finalul pregatirii este cruciald, tindnd cont ca o foarte mare parte
de perechi si seturi de obiective se afla in conflict, altfel spus o imbunatatire a gradului de atingere
a unuia conduce la o degradare a gradului de atingere a celuilalt.

Exemple de obiective aflate in conflict:

e Pentru aproape orice proiect: "Maximizarea calitatii serviciului” vs. “minimizarea costului” (de
investitie sau de operare).

e Pentru constructia unei noi linii de metrou / tramvai: "Maximizarea accesibilitatii” [numarul de
persoane care acceseaza usor sistemul - statii mai multe si mai dese] vs. "Maximizarea vitezei
comerciale” [opriri mai rare].

e Pentru reorganizarea unei retele de transport in comun: "Maximizarea frecventei de operare”
[rute mai putine, dar cu operare la o frecventa mult mai ridicatd, insa necesitand transferul a
mai multor pasageri] vs. "Maximizarea conectivitatii” [oferirea de cat mai multe legaturi directe
in retea, cu rute mai multe, insa in dauna frecventei de operare].

In multe cazuri analiza de optiuni este influentata negativ (sau chiar manipulata) printr-o alegere
nefericita a ponderii factorilor de evaluare a optiunilor. Pentru a preveni asemenea situatii:

15 Legat de aceasta abordare ar trebui sa ne asiguram ca:

e Preferintele sunt exprimate in cunostinta de cauza — cetateanul intelege toate (sau cat mai multe dintre)
implicatiile si fatetele temei in discutie, precum si avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni (spre
exemplu optiunea de transport public gratuit pentru toti ar putea conduce la supraaglomerarea
vehiculelor, sau la degradarea calitatii serviciului daca anumite comportamente antisociale prolifereaza).

e Obiectivele si atributele aferente sunt fezabile socioeconomic (ipoteza transportului public gratuit), si
nu contradic flagrant cadrul de politici sau sistemul de valori relevant (spre exemplu o preferinta privind
ingustarea cat mai multor trotuare pentru cresterea numarului de locuri de parcare).
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o Importanta relativa a obiectivelor si ponderilor factorilor de evaluare ar trebui discutata si stabilita
anterior si independent procesului de analiza de optiuni.

o Discutia ar trebui sa implice cat mai multe parti interesate in proiect, urmadrindu-se armonizarea
judecdtilor de valoare a acestora (care ar putea diferi fundamental) in directia atingerii unui set
de ponderi ce reprezinta interesul comun al societdtii si este reprezentativ pentru obiectivul
suprem al proiectului.

o Stabilirea ponderilor ar trebui realizatd prin compararea a cat mai multe perechi de obiective (si
atributele asociate), urmarind a se raspunde la intrebarea “La céat din realizarea obiectivului 1
este echitabil a se renunta pentru a se imbunatati realizarea obiectivului 2 cu o valoare anume?”

e Rezultate bazate pe analiza in perechi descrisé mai sus ar putea fi confirmate de o analiza
independenta realizatd “de sus in jos”, pornind de la obiectivul suprem al proiectului, cu fiecare
diviziune a acestuia in subobiective de ordin inferior urmarindu-se a se aloca procente (ce
totalizeaza 100%) ce descriu importanta relativd a fiecdrui set de sub-obiective aferente
obiectivului imediat superior ierarhic.

e Ponderile indicatorilor precum si scorurile rezultate in evaluarea prin AMC a diverselor optiuni
trebuie mai degraba vazute ca instrumente de confirmare a proceselor rationale intuitive si
euristice desfasurate pe parcursul analizei optiunilor. Privind altfel lucrurile, rezultatele din orice
matrice de scoruri AMC (indicatori + ponderi vs. optiuni) ar trebui sa poata fi explicata (in scris)
intr-un mod armonios si coerent, comparand pentru fiecare indicator toate optiunile si pentru
fiecare optiune toti indicatorii, din discutie rezultand in mod natural optiunea preferata.

Pentru problema alegerii unei scari de evaluare rezonabile pentru evaluarea fiecarei optiuni (din
punctul de vedere al costurilor, beneficiilor sau impacturilor) dupa fiecare indicator, respectiv
stabilirea scorului optiunii dupa indicatorul respectiv, recomandam studierea unor ghiduri de AMC.
In practica recomandém:

o Transformarea oricarui interval deschis (indicator cu valoare-tintd min sav max) intr-unul inchis
(indicator cu valoare /ntre min s/max), aproximandu-se ca in afara intervalului inchis de evaluare
performanta optiunilor este aproximativ egald dupa indicatorul respectiv.

o Utilizarea de scari liniare, sau neliniare compuse din mai multe subscari liniare (vezi figurile 4 si
5 aidi).

e (important!) Normalizarea tuturor scarilor la intervalul [0,1], respectiv scor 0 pentru valoarea
extrema permisa a indicatorului care aduce cele mai putine beneficii (sau cele mai mari costuri),
si scor 1 pentru valoarea extrema cu cele mai mari beneficii (sau cele mai mici costuri).
Normalizarea ar trebui realizata dupa limitele permise pentru indicatorul respectiv (scara globald),
independent de optiuni, nu dupa valorile aferente optiunilor analizate (scara locala, respectiv 0
pentru optiunea cea mai defavorabild dupa indicatorul respectiv, 1 pentru cea mai favorabild).

4.3 Structurarea si rezolvarea problemei decizionale

Formularea problemei se refera la definirea (intr-un paragraf), intr-un mod suficient de clar si
inteles de toti actorii implicati, a problemei aferente etapei de AO: care sunt obiectivele sale (=
asupra a ce se va decide), care sunt clasele de optiuni investigate, care sunt rezultatele asteptate in
urma etapei de AO. Daca existd deja un Plan al Analizei de Optiuni, formularea problemei se traduce
in rafinarea gandirii realizate cu ocazia elaborarii Planului.


http://infrarch.com/doc/Antov%20(2018)%20-%20MCA%20for%20Transport%20Projects.pdf
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Definirea constrangerilor vizeaza identificarea si, ideal, cuantificarea elementelor care
restrictioneaza spatiul de solutii fezabile pentru problema de AO. Acestea pot fi de multiple tipuri:

o de scop; spre exemplu sunt acceptate orice solutii de transport public urban, insd in anumite
limite de capacitate, de viteza etc.; aceste constrangeri deriva in general din optiunile (strategice
in general) stabilite intr-o etapa anterioara de analiza de optiuni;

o spatiale, respectiv subseturi ale spatiului geografic in care proiectul nu poate fi realizat;

o de reglementare, respectiv solutiile posibile trebuie sa raspunda unor cerinte predefinite in
anumite acte normative, din puncte de vedere legate (spre exemplu) de: protectia mediului
inconjurdtor; ajutorul de stat si piata libera; normative de proiectare etc.;

e de cost, respectiv nu vor fi admise solutii care sunt cu mult in afara unor limite de cost (bugetul
orientativ alocat proiectului);

e de eligibilitate, daca beneficiarul intentioneaza sa obtina co-finantare din fonduri europene
nerambursabile;

o de realism practic sau legate de implementare — nu vor fi investigate optiuni pentru care se
anticipeaza ca implementarea ar dura exagerat de mult, sau ar perturba semnificativ calitatea
vietii urbane pe perioada implementarii, sau care au sanse foarte mici sa fie disponibile in piat3,
sau care sunt nefezabile pentru particularitatile geografice (ex. clima, densitate a populatiei etc.);

e legate de subsisteme sau dimensiuni din afara proiectului — spre exemplu optiunile propuse
trebuie sa fie compatibile cu infrastructura existentd, sau sa permita integrarea (sau migrarea)
unor sisteme informatice existente, sau sa interfateze intr-un mod anume cu alte proiecte
implementate sau in curs de implementare etc.;

o politice sau sociale sau de mediu, care in general exced cadrul imediat adiacent pregatirii
proiectului.

Definirea constrangerilor este esentiald pentru a nu se pierde timp cu creionarea si analiza de optiuni
care nu sunt, in cele din urma, fezabile — si deci ajung sa fie incluse in analiza de optiuni doar de
dragul de a se demonstra ca au fost luate in calcul cat mai multe optiuni (sau, mai rdu, mai mult
decat o optiune).

Pe de alta parte atragem atentia asupra riscului descrierii drept constrangeri a unor stari de fapt care
in fapt nu sunt neaparat constrangeri, fapt care limiteaza artificial gradele de libertate ale spatiului
in care sunt construite posibilele optiuni.

Spre exemplu: considerarea unor STAS-uri sau normative invechite si depdsite de tehnologie drept
bétute in piatrd ar putea limita mult optiunile tehnologice investigate pentru proiect. In asemenea
conditii beneficiarul ar trebui sa anticipeze, inca de la inceputul pregatirii proiectului, posibile actiuni
pentru actualizarea acestor documente sau cel putin obtinerea unor derogari.

Intr-o asemenea situatie, si de altfel in toate procesele creative de analiz& de optiuni si de sculptare
a proiectului, actorii implicati (si in special beneficiarul si consultantul) ar trebui sa urmeze paradigma
"tot ce nu este clar interzis, este permis”, si nu paradigma "tot ce nu este clar permis, este interzis”.

Generarea optiunilor este apoi realizata pentru fiecare clasa de optiuni a fi analizata (stabilita la
momentul elaborarii Planului Analizei de Optiuni si apoi, mai detaliat, la nivelul formularii problemei).
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In cadrul acestui proces trebuie sa se tind cont de obiectivele proiectului si de nivelele de aspiratie
(dacd acestea exista), precum si de constrangerile (limitdrile) stabilite.

Figura 7. Schema problemei decizionale asociate analizei de optiuni
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Procesul decizional este reprezentat schematic in figura de mai sus. Pentru a nu reteza aripile
creativitatii in procesul de generare si analiza a optiunilor, trebuie totusi lasata o oarecare flexibilitate
in rafinarea iterativa a constrangerilor, claselor de optiuni si chiar a obiectivelor — este posibil ca pe
parcursul generarii si analizei optiunilor sa se realizeze ca au fost trecute cu vederea elemente
importante dintr-unul din aceste seturi (constrangeri, clase de optiuni, obiective).

Generarea optiunilor trebuie sa fie un proces colaborativ care sa incurajeze cat mai mult libertatea
de gandire si creativitatea ('thinking outside the box'), eventual structurat ca brainstorming sau intr-
un alt mod creativ adecvat. Este util sa existe mai multe iteratii in generarea optiunilor, in special
cand este vorba de clase de optiuni complexe, sau de multe clase de optiuni a caror populare se
incearcd a se realiza simultan.

Analiza optiunilor este apoi realizata de cdtre echipa de experti care pregateste proiectul, utilizand
procese colaborative acolo unde este adecvat, in general concentratd pe una dintre urmatoarele
metode.

Analiza cost-eficacitate (ACE) este bazata pe evaluarea fiecdrei optiuni printr-un cost (de
investitie) asociat C si o serie de valori de beneficiu (B;, By,...B, — care impreund descriu “eficacitatea”
proiectului), corespunzand in principiu fiecdruia dintre obiectivele proiectului, si exprimati in diverse
unitati (bani, timp, frecventd) sau pur si simplu prin scoruri adimensionale. ACE este utila pentru
analiza de optiuni in ipoteze precum:

e Fiind dat un set de nivele de aspiratie, exprimate in valori-tinta pentru fiecare indicator asociat
(By,...Bn), care este costul minim al proiectului care simultan indeplineste nivelul de aspiratie
asociat fiecarui obiectiv?

e Fiind data o valoare fixa a costului (bugetul maxim alocat proiectului), care este optiunea care
produce cele mai multe beneficii in ansamblu? In acest caz este nevoie de un mecanism pentru
evaluarea comparativa a diverselor clase de beneficii.

Analiza cost-beneficiu (ACB) este bazata pe exprimarea tuturor elementelor de cost si beneficiu
in aceeasi unitate: bani. Limitdrile ACB sunt date de:

 Dificultatea de a identifica factori adecvati de conversie a diverselor beneficii in bani, factori care
sa fie reprezentativi pentru contextul proiectului respectiv, ideal reprezentand interesele si
utilitatile diferitelor grupuri din societate afectate de proiect.
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 Dificultatea sau chiar imposibilitatea de a cuantifica monetar intr-un mod credibil anumite clase
de beneficii — care astfel ajung sa fie pur si simplu excluse din analiza.

O parte dintre proiectele de mobilitate urbana durabila nu pot fi usor supuse ACB. Spre exemplu,
este extrem de dificil de monetizat impactul unui proiect de imbunatatire a calitdtii infrastructurii
pietonale — si in general orice alt proiect care contribuie semnificativ la obiectivul strategic (comun
tuturor Planurilor Urbane de Mobilitate Durabild) de crestere a calitatii vietii urbane printr-un mod
care nu poate fi cuantificat prin clasele tipice de beneficii sau costuri pretabile ACB (respectiv privind:
timpul, costul, accidentele, mediul inconjurator, zgomotul).

Ghidul ACB pregatit pentru perioada de programare 2014-2020 de Comisia Europeana propune
(p.84) utilizarea AMC pentru producerea unei liste scurte de optiuni (strategice), iar apoi ACB pentru
compararea acestora pentru a o selecta pe cea preferata.

Analiza multicriteriala (AMC) produce un scor global exprimat ca o simpla combinatie liniara intre
valorile diversilor indicatori® ce caracterizeaza indeplinirea obiectivelor proiectului, importanta lor
relativa fiind exprimata prin factori de pondere asa cum este discutat in ultima parte a sectiunii 4.2.
Costul proiectului poate fi luat in calcul in evaluare printr-un factor asociat obiectivului de minimizare
a costului de investitie si eventual de operare si intretinere. AMC trebuie sa includa toate criteriile
relevante legate de mediu si schimbarile climatice (adaptare si atenuare), luate in calcul inca din
primele etape ale pregatirii proiectului.

Evaluarea fiecdrei optiuni dupa fiecare criteriu conduce la un scor global care se presupune ca
ordoneaza diversele optiuni intr-o ordine care reflecta nivelul utilitatii aduse, la nivelul societdtii, de
fiecare optiune. Astfel, alegerea optiunii cu cel mai mare scor ar corespunde cu alegerea optiunii cea
mai utild pentru societate.

Detaliile privind utilizarea AMC sunt temeinic discutate in diverse ghiduri dedicate!’, si nu vor fi
reluate in prezentul ghid.

Daca nivelul contextului de pregdtire a proiectului o permite, pentru anumite proiecte se poate
incerca formalizarea problemei de analiza de optiuni (eventual in parte) ca o problema de optimizare
liniard (sau neliniard) sau, dupa caz, de programare dinamicd, eventual ca instrument suport pentru
metodele mai conventionale mentionate mai sus.

Pentru anumite optiuni (spre exemplu de ordin arhitectural sau estetic — ex. culoarea noilor
tramvaie, atunci cand nu existda un manual de identitate vizuald al operatorului, sistemului de
transport public sau orasului) ar putea sa nu fie adecvatd niciuna dintre aborddrile mai sus.
Generarea si evaluarea optiunilor de ordin estetic sau arhitectural ar trebui realizatd implicand un
juriu (in acest sens, pentru teme mai complexe, poate fi chiar realizat independent un concurs de

16 Sau un subset al acestora — in cazul in care pentru anumite procese de AMC existd indicatori dupa care
evaludnd optiunile aceasta nu ar afecta rezultatele analizei de optiuni acestia pot fi eliminati (pentru acea etapa
de AMC). Aceasta situatie se poate intalni datorita faptului ca:

o toate optiunile contribuie in mod (practic) egal la indeplinirea obiectivului asociat indicatorului;

o indeplinirea obiectivului respectiv se mdsoara prin atingerea unui prag dat, iar o depasire a acestuia nu
aduce o plusvaloare (orice optiune ori atinge ori nu atinge obiectivul), indeplinirea obiectivului respectiv
fiind deci redefinita printr-o constréngere;

e evaluarea unor optiuni din clasa de optiuni respectivd dupa indicatorul respectiv pur si simplu nu are sens.

17 Department for Communities and Local Government, Multi-criteria analysis. a manual (2009) sau Antov, A.,

Multi-criteria analysis for transport infrastructure projects (2018).



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/191506/Mult-crisis_analysis_a_manual.pdf
http://infrarch.com/doc/Antov%20(2018)%20-%20MCA%20for%20Transport%20Projects.pdf
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solutii asa cum este definit in Legea 98/2016 si HG 395/2016), format din persoane care sa evalueze
optiunile dupa criterii (stabilite anterior!) de ordin estetic, arhitectural dar si functional sau tehnic.

In asemenea situatii exista riscul alunecarii inspre solutii extrem de scumpe (de exemplu arhitectul
proiectului sau un factor de decizie politic urmareste a-i conferi proiectului originalitate, unicitate, a-
| transforma intr-un proiect-fanion sau “signature project”). Fara a minimaliza importanta dimensiunii
arhitecturale si estetice, in mod special relevanta pentru proiectele de mobilitate urband, este
necesara existenta unor chei de control pentru a limita cresterea exagerata a costurilor, spre exemplu
prin prestabilirea unor valori de buget maxim alocat anumitor componente (bazat pe proiecte similare
din orase de dimensiuni similare), respectiv prin reconfirmarea optiunii selectate prin ACB, daca este
posibila o monetizare realista a beneficiilor proiectului.

Dimensiunea estetica este adesea ignoratda sau tratatd superficial in pregatirea proiectelor de
mobilitate, aceasta conducand uneori la solutii urate — fapt care este de evitat in special in zonele
urbane. Iatd cateva idei privind optiunile de ordin estetic care ar trebui sa fie luate in calcul:

o Utilizarea din belsug a plantelor (cu perioada de verde cat mai lunga) si integrarea zonelor verzi
in amprizele coridoarelor de mobilitate si spatii publice urbane, vecindtatea zonelor terminalelor
de transport (aerogdri, gari feroviare), mediane ale drumurilor cu cai de rulare separate, pe
diverse structuri (ghivece). in plus fatd de estetic, acestea au si rolul de a " rupe monotonia” din
anumite aranjamente (ex. siruri lungi de locuri de parcare), precum si de a Tmbunatdti
ecosistemul urban (vezi ghidul NACTO Urban Street Stormwater Guide).

o Utilizarea cu bun gust a culorilor pentru elemente de infrastructura (stalpi, lucrari de arta, pavaje)
sau mobilier urban (banci, balustrade, stalpisori etc.) poate imbunatati starea de spirit din mediul
urban si eleganta sa. Coloritul ales trebuie sa arate bine atat in perioada de verde a anului (sa
se integreze armonios cu plantele, inclusiv in perioada de inflorire a pomilor) cat si in perioada
“gri’, si de asemenea atat in lumind naturald puternici cat si la lumina artificiald nocturnd. in
plus, gamele de colorit pot fi utilizate pentru definirea de identitati vizuale pentru diversele
subsisteme urbane (sistemul de TP, infrastructura de TNM, zona centrald).

e Proiectarea atenta a iluminatului public de noapte, inclusiv utilizarea luminii colorate pentru
punerea in evidenta a anumitor zone (ex. poduri peste rau).

e Texturi atent alese pentru pavaje (fard a compromite insa functionalitatea — in special pentru
utilizatorii speciali, ex. cu fotolii rulante, bagaje, tocuri inalte) si alte suprafete.

e Structuri siluete (de exemplu pentru picioare si tabliere de pod), design si forme de bun gust
pentru alte elemente (stalpi de iluminat public / sustinere).

o Utilizarea lemnului si a polimerilor duri in locul betonului si materialelor metalice pentru diverse
elemente de mobilier urban (banci, structuri de sustinere usoare pentru infrastructuri sau plante,
arta publica), sau chiar pentru pavarea unor alei pietonale.

Alese cu atentie, aceste optiuni nu ar trebui sa genereze costuri semnificative suplimentare
proiectului. Ins& efortul (dar nu neapérat costul) de intretinere va fi unul mai ridicat, si necesits o
mai buna disciplind a autoritatilor locale pentru inventarierea sistematica a starii bunurilor si
efectuarea constanta de interventii privind curatenia, mici reparatii, revopsire, toaletare a plantelor
etc. Analiza optiunilor trebuie sa tina cont de aceste aspecte — spre exemplu nu ar trebui proiectate
ample suprafete vitrate daca este evident ca nu vor putea fi asigurate serviciile de alpinism utilitar
pentru curatarea periodica a acestora.


https://nacto.org/publication/urban-street-stormwater-guide/
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b3

Caracterul preferat al optiunii alese ar trebui confirmat printr-o analiza de senzitivitate, respectiv
prin modularea diverselor ipoteze si valori care au fost asumate in parcursul procesului de analiza
decizionald, urmarindu-se identificarea raspunsului la intrebari precum:

o "Este aceasta optiune in continuare preferatad si daca viitorul evolueaza intr-un scenariu diferit
de cel de baza?” (de exemplu cu o crestere mai mica a traficului / populatiei etc.), respectiv

e "Ar fi aceasta optiune preferata si daca ponderile ce descriu importanta relativa a obiectivelor ar
avea valori diferite?” (spre exemplu reflectand viziunea unei alte parti interesate, care pune un
mai mare accent pe dimensiunea sociald sau de mediu etc.)

Cand in discutie se afla optiuni complexe sau alternative cuprinzadtoare (seturi de optiuni, vezi nota
de subsol 4), analiza de senzitivitate va fi realizatd ca parte dintr-o analiza de risc (a se vedea
sectiunea 2.9 din GhACB).

4.4 Rafinarea optiunii preferate

Odata stabilitd optiunea strategica (privind proiectul in ansamblu) preferatd, respectiv finalizarea
proceselor formale aferente etapei centrale de analiza de optiuni, se purcede la rafinarea optiunii
preferate (vezi Figurile 4, 5 si 7), prin care intelegem:

o Efectuarea de mici ajustari ale caracteristicilor de ansamblu ale optiunii, in baza informatiilor noi
culese si a nivelului de intelegere dezvoltat cu ocazia derularii principalei etape de analiza de
optiuni, sau cu scopul de a proiecta optiunea preferatd din domeniul “teoretic” in domeniul "rea
(in practica s-ar putea sa existe de exemplu constrangeri privind solutiile tehnologice existente
in piatd la momentul respectiv, sau care pot fi achizitionate sau puse in operd intr-un mod
"realist”) — am putea vorbi de o distilare si retusare” a optiunii preferate cu scopul optimizarii
mai departe a acesteia.

|II

o Detalierea acesteia, in sensul stabilirii optiunilor de detaliu. Acestea (asa cum se discutd in
sectiunea 2) sunt in general functionale, tehnice, tehnologice, estetice — insa in anumite cazuri
pot viza si locatia / aliniamentul (de exemplu locatia exacta a sectoarelor din reteaua de piste de
biciclete) sau capacitatea / nivelul de serviciu (pentru anumite subcomponente ale proiectului).

e Optimizarea proiectului prin procese de tip "value engineering” — definind valoarea drept
raportul intre functionalitate si cost, optimizarea valorii proiectului se poate realiza prin:

o reducerea costurilor sale, mentinandu-se insa (practic) aceeasi functionalitate, spre exemplu
prin optimizarea cantitatilor de pus in opera (printr-o imbunatatire a principiilor de proiectare),
sau a reducerii cerintelor tehnice aferente materialelor (eventual reflectdnd progrese
tehnologice recente);

o cresterea functionalitatii sale, mentinandu-se insa (practic) acelasi cost, spre exemplu prin
imbunatatiri rezultate in urma analizei functionale.

Pe langa instrumentele de sprijin pentru analiza de optiuni descrise in sectiunea anterioara (si care
pot fi utilizate, eventual intr-o forma simplificatd, pentru stabilirea optiunilor de detaliu), trecem mai
jos in revista o alta serie de instrumente utile pentru etapa de rafinare a optiunii preferate.
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Un foarte util proces este cel de analiza functionala a proiectului'® (asa cum este el descris la
momentul respectiv prin optiunea preferata de ansamblu), respectiv confirmarea faptului ca proiectul
va ajunge sa isi indeplineascda menirea functionald cat mai bine pentru diversii utilizatori sau
beneficiari ai sai, in diverse scenarii posibile. Analiza functionala s-ar putea realiza in urmatorii pasi:

e Formalizarea menirii functionale a proiectului prin producerea unui set de cerinte functionale
sau obiective functionale. O prima lista de plecare a acestora se obtine din documentul de
planificare strategica, caietul de sarcini pentru SF, nota conceptuald si tema de proiectare, si
setul de obiective a proiectului. Cu toate acestea, aceasta lista ar trebui completata si rafinata
tinand cont de intelegerea (mult mai buna) privind proiectul si menirea sa, castigatd de-a lungul
pregatirii sale.

o Cerintele functionale ar trebui creionate tinand cont de toate segmentele de populatie asupra
carora proiectul va produce impact:

o utilizatorii sdi (tinand cont de cazuri particulare, spre exemplu: copii, batrani, persoane cu
mobilitate redusa, persoane cu bagaije etc.);

o oameni care nu sunt neapdrat utilizatori, insa sunt afectati de impactul (pozitiv sau negativ)
al proiectului: spre exemplu care locuiesc sau lucreaza in vecindtatea proiectului, sau care
utilizeaza servicii sau infrastructuri afectate sau modificate de proiect;

o oameni care deservesc proiectul: soferi ai vehiculelor, persoane care asigura intretinerea,
paza, serviciile de relatii cu publicul etc.

o Cerintele functionale ar trebui creionate tindnd cont de diverse posibile scenarii de
functionare, spre exemplu: vreme rea, aglomeratie, evenimente speciale (concerte,
evenimente sportive majore etc.), neasigurarea bugetului de intretinere la nivelul necesar,
aparitia sau disparitia unor infrastructuri sau servicii aflate in competitie cu proiectul samd.

e Apoi ar trebui realizata prototipizarea functionarii proiectului, respectiv imaginarea de
scenarii cat mai diverse pentru toate clasele de utilizatori sau oameni asupra carora proiectul
produce impact si proiectarea (=realizarea de proiectii) modului in care proiectul efectiv
functioneaza in diferitele scenarii.

o Proiectia ar trebui sa fie in general realizatd din perspectiva utilizatorului, tindnd cont de
faptul ca principalul raison d'étre al infrastructurii sau proiectului este acela de a deservi cat mai
bine utilizatorul.

e Pentru proiectele de mobilitate urbana (si de transport in general), proiectia trebuie sa acopere
intregul timp petrecut de utilizator in relatie cu proiectul:

o accesul la proiect (diverse scenarii pentru modul / locatia / momentul in care incepe efectiv
utilizarea proiectului, inclusiv informarea despre starea sa curenta sau serviciile oferite etc.),

o "procesarea” sa de catre proiect (parcursul utilizatorului, caldtoria sa, utilizarea sistemului in
scopul menit, beneficierea de facilitdti suplimentare dacd este cazul: toaleta, mancare,
entertainment, Wi-Fi etc.),

o plecarea din proiect si tranzitia catre continuarea activitatilor private ale utilizatorului.

18 {n aceastd sectiune termenul " proiect” este utilizat si pentru a ne referi la sistemul (infrastructura, serviciile,
operatiunea) rezultat in urma implementarii proiectului public de investitii.
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Proiectia / prototipizarea poate fi realizatd mental sau cu ajutorul unor instrumente suport
precum schite sau mici obiecte (figurine, bile, micromodele, plastiling, pioni etc.) Aceasta "joaca
cu proiectul” va conduce, mai mult ca sigur, la identificarea unor deficiente functionale
care ofera multiple posibilitdti de optimizare. Deficientele asociate in mod obisnuit proiectelor de
mobilitate vizeaza de multe ori:

o Disfunctii privind circulatia sau asteptarea pietonala:

circulatie nenecesara a utilizatorilor pe verticalda (care trebuie evitatd cu orice pret,
deoarece: este neconfortabild; creste timpii de asteptare; aduce cu sine potential sporit
de accidente), eventual asociata cu facilitati de dimensiuni insuficiente (lifturi / scari
rulante, care genereaza cozi);

proiectarea de circulatii pietonale excesiv de lungi, care ocolesc inutil (problematic in
special in terminale de transport si puncte de interschimb in care mare parte dintre
utilizatori au bagaje);

spatii insuficiente in zone de asteptare sau procesare a caldtorilor, sau in zone in care se
intersecteaza fluxuri pietonale, ceea ce duce la inghesuiald, disconfort si intarzieri;

ignorarea functionalitatii (lipsa mobilierului aferent: banci, copertine etc.) si a esteticii (de
exemplu neamenajarea de zone verzi sau mici parcuri in vecindtatea terminalelor de
pasageri din aerogari sau gari feroviare etc.)

o Disfunctionalitati privind potrivirea de capacitate intre diversele subsisteme: se proiecteaza
inadvertent o gatuire care reduce capacitatea de ansamblu a sistemului sau proiectului; sau,
dimpotriva, capacitatea unor subsisteme este mult supradimensionatd, in raport cu cea a
altor subsisteme sau cu nevoile reale, conducand la costuri de investitie si intretinere inutile.

o Deficiente legate de etapa de functionare: optiunile alese conduc la intretinere sau operare
suboptima sau anevoioasa, sau cu costuri asociate nejustificat de mari.

In final, subliniem c& analiza de optiuni nu trebuie s3 fie consideratd un subiect inchis odatd cu
finalizarea studiului de fezabilitate — o mentalitate (stare de spirit) de optimizare continua va permite
celor implicati sa aduca imbunatatiri proiectului si ulterior:

La realizarea proiectului tehnic detaliat nu trebuie sa ignoram potentialul pentru oportunitati clare
(si uneori nevoi acute) de imbunatatire, chiar daca acest lucru inseamna o usoara intarziere a
proiectului sau complicatii birocratice.

Pentru etapa de functionare este bine a fi prevazute mecanisme clare prin care utilizatorii si
operatorii (spre exemplu soferii vehiculelor) pot transmite sugestii de imbunatatire sau deficiente
identificate celor responsabili de buna operarea a proiectului.

4.5 Dimensiunea sociala a analizei optiunilor. Procese participative

Pentru succesul analizei decizionale si a analizei de optiuni, de egala importanta cu dimensiunea
tehnica (abordatd mai sus in sectiunile 4.2, 4.3 si 4.4) este dimensiunea sociald, respectiv procesele
prin care diversii factori implicati (altii decat beneficiarul si consultantul care pregateste proiectul)
conlucreaza pentru a-si aduce aportul la procesele decizionale, sau pentru a le valida.

Privind asupra proiectelor publice, putem imagina trei momente importante in decursul
pregatirii proiectului la care ar fi oportunad desfasurarea unor procese participative (PP):
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e PP1, in parte de amonte, cu scopul de a genera, discuta si analiza obiectivele proiectului
(inclusiv pregatirea unui arbore de obiective), de a explora scopul proiectului (ce ar fi de inclus
in proiect) in vederea stabilirii granitelor acestuia, si de a creiona si discuta preliminar diverse
optiuni strategice.

e PP2, la mijlocul pregatirii proiectului, cu scopul de a genera si evalua clasele de optiuni si
optiunile posibile aferente proiectului. Pentru proiectele mai complexe (de exemplu o linie noua
de metrou), sau care au componente multiple sau sunt multidimensionale, PP2 poate fi
desfasurat in mai multe etape (eventual separate de cateva saptamani).

e PP3, in partea de aval, cu scopul de a rafina optiunea preferata sau (daca proiectul este intr-
o stare mai avansata de pregdtire) de a discuta imbunatatiri privind proiectul conceptual.

Nivelul de angrenare a participantilor in dialog poate varia semnificativ, dupa cum se arata in
Figura 8. Un proces participativ va aduce cu adevdrat valoare proiectului in masura in care el este in
mod real unul angajant (de tipul celui verde — pe care il vom denumi mai departe "exercitiu
colaborativ facilitat”, ECF). La ora actuald, majoritatea dezbaterilor si prezentdrilor aferente
proiectelor pregatite in Romania urmeaza mai degraba una dintre cdile descrise in stanga (cu rosu)
si in centrul (cu galben) diagramei.

Figura 8. Analiza de optiuni participativa — diverse nivele de angrenare

N

——
Consultantul SF realizeaza o "Dezbatere” a proiectului. Exercitiu colaborativ de
lung3 prezentare a proiectului. Mai multe intrebdri, feedback, explorare si analiza a optiunilor
Se raspunde la cteva posibil cateva sugestii. asociate proiectului,
intrebdri punctuale. Interactiune intragrup redusa. condus de un facilitator.
Informare Participare

Din alta perspectiva, tinand cont de nivelul de diversitate a grupului angrenat, se pot identifica trei
nivele de extindere a celor implicati in procesul participativ, fiecare avand anumite tehnici de
implicare preferate (in Tabelul 9 le trecem in revistd doar pe cele relevante pentru problematica
prezentului ghid).

Tabelul 9. Tehnici de implicare participativa pentru analiza de optiuni

Extinderea grupului implicat in Tehnici de implicare participativa relevante pentru analiza
procesul participativ: de optiuni:

Interna (echipele beneficiarului si Intalniri informale cu caracter ECF.

consultantului Sf), eventual unalt | §ntainiri cu factori de decizie (primar, director general etc.)
stakeholder major (ex. operator TP) | _ prezentarea trebuie s& fie conciss si usor de inteles.

Largita (cu cei dintr-un posibil Discutii libere.
”comitetul_ de mgnitorizare” al ECF (precedat de un display / poster, sau materiale —
proiectului — vezi Tabelul 10) sintetice! — distribuite electronic anterior).

Interviuri structurate.
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Publica (deschisa oricui) Forum online moderat (ideal) sau cel putin platforma Web
2.0 (pagina Facebook etc.)

Dezbateri live (la radio/TV local sau livestream online) cu
posibilitatea de a angrena live participanti.

Sondaje de opinie (de tip 'poll') la momente cheie
(preferabil desfasurate online; anuntate pe diverse canale).

(Pentru PP1, PP2) ECF (precedat de un display / poster,
sau materiale — sintetice! — distribuite electronic anterior);
alegerea "reprezentantilor” publicului / participantilor in
grupul de lucru este esentiala (ar putea fi selectati dintre
cei mai activi contribuitori pe forum / pagina Facebook).

(Pentru PP3) "Consultare publica traditionala” — pe cat
posibil aproape de oameni (de ex. intr-o scoald sau altd
locatie publica din cartier/e).

Cele trei clase de procese se vor desfasura in general distinct, si in ordinea indicata in tabel; intai
consultarea (informald, care in fapt poate fi privita drept “continua”) interna, apoi cea largita, si la
final cea publicd (eventual in reprize distincte, in functie de anumite particularitdti ale publicului
consultat). Acest fapt este valabil indiferent de etapa de consultare (in sensul PP1, PP2 sau PP3).

In mod ideal, la momentul elabor&rii caietului de sarcini pentru pregtirea studiului de fezabilitate
(sau, alternativ, chiar la inceputul proiectului, ulterior mobilizarii echipei de consultantd) ar trebui
pregdtit un Plan de Consultare Participativa — in esentd un plan de lucru privind modul si
momentul (raportat la calendarul de pregatire al proiectului) la care se vor desfasura diversele etape
de consultare participativa aferente.

Despre exercitiul colaborativ facilitat (ECF)

ECF poate fi definit ca un proces de lucru in echipd, condus de un facilitator, care urmareste doua
principale scopuri:

o Generarea (inclusiv dezvoltarea si rafinarea) a cat mai multe idei privind: (PP1) obiectivele
proiectului, componentele de inclus, optiuni strategice, (PP2) clase de optiuni si optiuni, (PP3)
posibilitati de rafinare si imbunatatire.

o Dezbaterea ideilor, respectiv evaluarea si prioritizarea lor, eventual finalizata cu o recomandare
privind pasii urmatori (ex. optiuni de studiat mai in detaliu) si un produs final (arborele
obiectivelor, componentele din scopul proiectului).

Este bine ca cele doua etape corespunzand scopurilor de mai sus sa fie realizate distinct; astfel,
obiectivul primei trebuie sa vizeze generarea a cat mai multe idei, fara ca grupul sa se opreasca
pentru a le analiza sau a comenta asupra lor. Pentru buna desfasurare a acestei activitati de
brainstorming este indicat ca facilitatorul sa:

e transcrie toate ideile (inclusiv cele considerate nerezonabile) pe o tabla sau flipchart astfel incat
sa fie vizibile de intreg grupul;

e incurajeze persoanele sa extinda si rafineze ideile celorlalti, s3 genereze variatii pe tema data;

e previnad evaluarea ideilor in timp ce sunt generate.
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In a doua etapa, corespunzand dezbaterii ideilor, facilitatorul trebuie sa:

e genereze si mentina un climat de tensiune constructiva (la un nivel optim — suficient de ridicata
pentru a stimula o dezbatere sanatoasa, dar nu prea ridicat, pentru a nu se ajunge la dezacorduri
agresive sau blocaje);

e provoace incontinuu punctele de vedere ale participantilor, asumandu-si formal rolul de "avocat
al diavolului”, contestand constructiv diversele opinii.

In succesul ECF sunt in egald masura importante:

o structura (modul in care acesta este organizat);

o procesele (metodele efective de comunicare si de facilitare a comunicdrii, de angrenare a
membrilor grupului in dialog);

o si continutul (temele care sunt efectiv discutate).

Este foarte important ca facilitatorul sa fie in intregime concentrat pe structurd si procese, evitandu-
se implicarea lui in continut (prin pronuntarea asupra unor idei sau favorizarea unor puncte de
vedere) — pur si simplu pentru cd o angrenare in continut 1i va distrage atentia de la facilitarea
proceselor, si de asemenea ii va submina pozitia de echidistantd si impartialitate pe care un facilitator
ar trebui sa o aiba.

Astfel, un bun facilitator:

e Se va asigura ca toti membrii grupului isi exprima opinia si ca@ nu exista membri care domina
discutia, incurajand interventia membrilor mai tacuti si temperand interventiile celor exagerat de
asertivi.

e Vaasculta cu scopul de a intelege opiniile (nu de a le evalua sau judeca), atent fiind si la emotiile
participantilor.

e Se va abtine de la a contribui la continut, si va evita sa fie angrenat in dezbateri (devenind astfel
un simplu participant — si urmand a fi tratat ca atare de grup).

e Va sti cand temperatura dezbaterii trebuie redusa (datorita dezacordurilor sau tensiunii sporite
in discutie), eventual prin propunerea unei pauze de cafea, sau, din contra, cand dezbaterea are
nevoie de a fi “energizata”.

e Va evita sa polarizeze temele, sa le formuleze in termeni “alb-negru”.

e Va urmari indeplinirea obiectivelor ECF in timpul alocat, concentrandu-se pe principalele puncte
si evitand divagatiile si discutiile neproductive.

e Va ajusta nivelul de complexitate al discutiei (si discursul dialogului) in functie de formarea si
cadrul de referinta al membrilor grupului.

Se intelege astfel de ce facilitatorul nu ar trebui sa fie o persoana din echipa de proiect a
consultantului SF sau a beneficiarului, ci o persoana pozitionata oarecum "“independent” fata
de acestea. In fapt, ar putea fi o buna practica pentru oricare administratie publica din Romania
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formarea unui asemenea facilitator'®, care ar putea fi apoi implicat in diverse proiecte si teme de
interes public.

Privind structura ECF am putea formula urmatoarele recomandari:

e Numarul ideal de membri (presupunand ca sunt toti relativ activi) ai unui asemenea grup de lucru
ar trebui sa fie cuprins (conform articolului citat in nota de subsol 19) intre 7 si 15 persoane,
situatie care asigura un echilibru intre diversitatea de opinii si fezabilitatea desfasurarii proceselor
intr-un timp rezonabil.

e Ar fi de dorit transmiterea anterioara a unor materiale sintetice care sa prezinte contextul si
stadiul proiectului, precum si obiectivul activitatii de grup. Ideile din acestea pot fi reluate de
facilitator la inceputul activitatii intr-o introducere de 5-10 minute — iar in aceasta prezentare
trebuie explicate procesele prin care se desfasoarda analiza decizionald si analiza optiunilor,
evitandu-se inceperea expunerii cu optiunile (sau deciziile) in sine.

o Spatiul de discutie trebuie sa fie amenajat corespunzator, membrii avand vizibilitate reciproca si
in acelasi timp buna vizibilitate si acces la tabla / flipchart-ul pe care se inregistreaza ideile.

o Este recomandatd asigurarea de racoritoare si cafea, iar durata exercitiului nu ar trebui sa
depaseasca 2-3 ore (in caz contrar exercitiul ar putea fi desfasurat in doud etape separate printr-
0 pauza de masa, eventual sandviciuri sau altceva la pachet).

19 Formarea ar putea incepe prin studierea unor resurse precum Project Level Public Involvement Handbook al
PennDOT (un manual detaliat si practic ce prezintd solutii concrete pentru implicarea publicului si in general al
factorilor interesati in proiecte publice) sau Facilitated Work Groups: Theory and Practice (L. D. Phillips, M. C.
Phillips; 1993) — un articol care prezinta si discuta succint diverse studii de caz relevante.



http://www.dot.state.pa.us/public/PubsForms/Publications/PUB%20295.pdf
http://www.geogr.uni-jena.de/fileadmin/Geoinformatik/projekte/brahmatwinn/Workshops/FEEM/Phillips_et_al_93_facilitated_group.pdf
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Tabelul 10. Nivelul de implicare (si de substanta a contributie/ aduse) care ar fi tipic de asteptat de la diversii factori de implicat (in contextul actual din
Romdénia) in pregatirea a noud tipuri de proiecte de mobilitate urbana, pentru cele trei tipuri de procese participative discutate in Tabelul 9.

PP1 - in amonte

PP2 - la mijlocul pregatirii

PP3 - in aval

[ Scop / granite.

Optiuni strategice.

Generarea claselor de
Obiectivele proiectului. optiuni si a optiunilor.
Analiza optiunilor,

Rafinarea optiunii
preferate.

Optimizarea proiectului.]

Neglijabil
Nivelul preconizat § Redus
al contributiei Mediu
Ridicat

Primarie - experti de mobilitate

Primarie - alte directii (tehn., fin. jur., IT)

Tmbunatatiri

sistemice TP urban | amenajare rutiera:
(statii, retea, servicii,| siguranta, benzi TP,
fiabilitate a orarului,

material rulant)

fmbunatatiri inter-
sectii, calmare trafic

Companii municipale (parcare, semaforizare...)

Comune din zona functionald urbana

Consiliul judetean

Agentia metropolitana de transport

Agentia de Dezvoltare Regionala

Operator(i) de TP urban / metropolitan

Alti operatori TP (feroviar, autobuz regional, aerian)

Imbunatatiride  |Reconversie comple-|STI (semafoare, prio-| TNM, micromobilita-| Proiecte de recupe- | CF urbana - tramvai,
xa a zonelor centra- | ritate PT, sisteme de [te (retele pietonale /

le: pietonalizare,

realocarea spatiului
auto citre oameni

informare de
mobilitate, CCTV,
mgmt, mobilitatii)

X Facilitati
rare a restantei de | metrou (usor), cale | . .
o . X . intermodale si de
ciclism urban, zone | reinnoire (material ferata grea; BRT: M
parcare device-uri rulant, depouri, extindere si g el
mobilitatii

de micromobilitate) | infrastructurd TP) constructie

Constructie si
extindere de sosele
periurbane - sosele
de centur, alte

artere

——
[ |
N

|
N

Compania nationala de cdi ferate (/dir. regionald)

Compania nationala de drumuri (/dir. regionala)

Operatori de taxi / mobilitate partajata (Uber etc.)

Politia (rutiera)

Servicii de urgenta (SMURD, 112)

Experti locali - consultanti in transporturi

Experti locali - arhitecti / urbanisti

Angajatori majori

Companii de utilitati

ONG-uri - mobhilitate durahila (TNM, TP)

ONG-uri - persoane cu dizabilitdti, alte minoritati

Universitate - tehnica

Universitate - arhitectura / urbanism

Aeroport, autogara

Agentia pentru Protectia Mediului; Administratia
Naticnald Apele Romane; Administratia Nationald
pentru Arii Naturale Protejate; ONG-uri de mediu




Ghid pentru Analiza de Optiuni pagina 41

4.6 Complicatiile problemei de analiza decizionala in domeniul proiectelor publice

Domeniul pregatirii proiectelor publice, prin particularitatile sale, aduce complicatii incomensurabile
problemelor de analiza decizionala si de analiza de optiuni:

1. Multimea si diversitatea de grupuri de persoane si organizatii asupra cdrora proiectul
ajunge sa produca efecte (pozitive si negative), care de multe ori sunt extrem de dificil sau imposibil
de anticipat, si care se intind uneori pe decenii, ajungand sa aiba influente fundamentale si diverse
asupra unor multiple fatete ale suprastructurii societale.

Faptul ca multe dintre aceste efecte sunt de ordin subiectiv, spre exemplu estetic sau psihologic, le
face extrem de dificil de cuantificat si analizat in mod obiectiv.

2. Contextul extrem de complex, si de multe ori unic, in care se nasc si sunt pregdtite proiectele
publice. Unicitatea are nu atat caracter endogen (legat de componentele proiectului), cat mai ales
unul exogen, respectiv unicitatea contextului socio-economic in care se implementeaza pregatirea
proiectului. Din acest punct de vedere, spre exemplu, proiectele de mobilitate urbana sunt mult mai
dificile decat proiecte de transport interurban (autostrdzi, cdi ferate), de multe ori dimensiunea
urbanistica a acestora fiind la fel de importanta ca cea legatd de mobilitate.

Unicitatea devine o problema si mai mare pentru proiecte “strategice” complexe, unele avand un
caracter practic nerepetabil (pentru 2-3 generatii, sau raportat la comunitatea in care sunt
implementate si cadrul institutional care guverneaza pregatirea lor).

3. Incertitudini de o complexitate imposibil de modelat si analizat, datorita complexitatii
exceptionale a relatiilor de dependentd legate in multiple feluri de proiect, in lumina celor doud
puncte de mai sus.

4. Durata semnificativa a procesului de pregdtire a multor proiecte publice (doi ani sau mai mult)
devine problematica datorita multiplelor schimbari ce pot avea loc pe parcursul pregatirii, spre
exemplu privind:

e piata si tehnologia (ex. datoritd schimbarilor sau avansului tehnologiei, la momentul
implementarii proiectul poate ajunge sa fie practic perimat tehnologic);

e cadrul institutional si legislativ;
e cererea sau nevoia pentru proiect (proiectul isi pierde in parte utilitatea);

o factorii de decizie politici (in urma alegerilor), respectiv echipa de proiect (astfel pierzandu-se
parte din valoroasa memorie institutionald si de competente a proiectului);

o temele de interes ale societatii se schimba sau evolueaza (pe o ipotetica piramida Maslow ajung
sa fie mai importante alte aspecte decat cele tratate prin proiect).

5. Complexitatea incomensurabilda a problemei costului de oportunitate, atat la nivel de
programare (eventual intersectoriald), cat si de strategie sectoriald, sau chiar intre diversele posibile
componente ale unui proiect complex integrat.

Altfel spus, privitor la orice proiect, acesta ar trebui nu doar sa fie optim sculptat si pregatit, ci ar
trebui sa existe o justificare de ce, la momentul respectiv, exact acel proiect este cel mai bine a fi
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implementat si nu oricare dintre altele sute sau mii de proiecte publice care sunt amanate sau
neimplementate, ca urmare a implementarii respectivului proiect.

6. Cadrul institutional complex in care se iau deciziile cu privire la proiect ridica multiple probleme
si intrebari, cum ar fi: la ce nivel in ierarhia unei organizatii este optim a fi plasata problema
decizionala aferenta fiecarei clase de optiuni aflata in discutie?

7. Dimensiunea politica: deciziile sunt luate de oameni politici (eventual alesi in baza unei
platforme), respectiv anumite directii de decizie provin din politici de ordin supranational (uneori
distorsionat intelese). Impactul este nu arareori unul negativ:

e Absurdul invinge rationalul: sunt alese spre implementare solutii sau proiecte cu utilitate
dubioas3, inutile, sau care aduc mai multe costuri decat beneficii.

e Proiectele de intretinere sau de reducere a restantei de reinnoire sunt sacrificate in detrimentul
proiectelor de investitii.

o Viitorul este vandut pe prezent: sunt preferate solutii sau proiecte care rezolva (eventual mai
rapid) o problema "presantd” pe termen scurt, fiind insa aproape cert faptul ca, datorita acestui
fapt, pe termen mediu sau lung vor apdrea anumite probleme sau complicatii.

8. Diverse disfunctii operationale in pregatirea proiectelor:

e Resursa umana alocata proiectelor este insuficienta: proiecte de sute de milioane de euro sunt
pregatite de o echipa de proiect de trei oameni (care mai au si alte responsabilitati!).

e Lipsa, in cele mai multe cazuri, a unei motivatii personale, 'adanci', in a optimiza cu adevarat
proiectul. Spre exemplu, obiectivul consultantului SF este de asteptat a fi sa faca profit, si in
multe cazuri el va alege calea cea mai usoara in pregatirea proiectului (adesea adaptand studiile
unui proiect pregatit cu alta ocazie, intr-un cu totul alt context), atata vreme cat indeplineste
(sau pare ca indeplineste) conditiile contractuale si (in mare) cerintele caietului de sarcini.

o Imposibilitatea ajustarii din mers a proceselor aferente pregatirii proiectului, datorita inflexibilitatii
cadrului aferent achizitiilor publice. Constientizarea, in timpul pregatirii studiilor proiectului, a
faptului ca de fapt sunt necesare studii mai multe sau mai detaliate va conduce la necesitatea
contractdrii unui nou contract de servicii de consultanta.

*

Depasind consternarea care este de asteptat a ne cuprinde reflectand la cele expuse mai sus, putem
medita asupra unor solutii care mdcar sa atenueze aceste probleme. Iatd cateva sfaturi in acest
sens, legate mai mult sau mai putin direct de problematica analizei decizionale si de optiuni (in
completare la cele formulate in alte sectiuni ale ghidului):

e A. Urmariti culegerea, dezbaterea si evaluarea, intr-un mod organizat si structurat, a cat mai
multe si mai diverse opinii privind proiectul, de la cat mai multi factori interesati in proiect.
Aceasta abordare va permite echipei de pregdtire a proiectului sa inteleaga si sa simta cat mai
bine contextul proiectului, din perspectiva cat mai multor entitati (parteneri, beneficiari, institutii).

o B. Mentineti, pe parcursul intregului proces de pregdtire, un dialog deschis si onest,
desfasurat pe cat mai multe canale, cu comunitatea care va fi afectata de proiect. Expertul de
comunicare si facilitatorul ar trebui sa joace un rol important in pregdtirea oricarui proiect de
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complexitate cel putin medie, iar Planul de Consultare Participativa ar trebui pregatita cu atentie
la inceputul proiectului.

e C. invétati cat mai multe din experienta altora — identificati si studiati proiecte similare care
au fost pregatite in trecut in contexte similare (de exemplu orase care s-au confruntat cu
probleme similare, sau care au trecut prin transformarile urmarite de administratia din orasul in
cauza). Studierea si intelegerea proiectelor similare trebuie insa realizatd prin prisma
particularitatilor proiectului in cauza si a unicitatii contextului aferent.

o D. Analiza situatiei existente trebuie sa vizeze nu doar contextul imediat adiacent proiectului,
ci trebuie extinsa, urmarind relatiile de cauzalitate anticipate pentru proiect, inspre alte sectoare
si dimensiuni relevante. In acest scop (si nu numai), in pregatirea proiectelor de o complexitate
deosebita ar putea fi utild mobilizarea unor specialisti din domenii neconventionale (raportat la
pregatirea proiectelor publice), cum ar fi teoria sistemelor sau teoria jocurilor.

o E. Prevedeti de la bun inceput flexibilitate in cadrul de pregatire a proiectului si in contractele
de pregatire a studiilor — spre exemplu in caietul de sarcini se poate prevedea, in cadrul cerintelor
de raportare, un raport interimar special al cdrui obiect sa fie stabilit pe parcursul pregatirii
proiectului. Desi cadrul de pregatire a proiectului public este in ansamblul sau secvential si liniar,
trebuie gasite cdi pentru acomodarea proceselor laterale si iterative in acesta.

o F. Anticipati schimbarea (si acceptati-o atunci cand se intampld), si ajustati planul de pregatire
(respectiv structura proiectului) in mod corespunzator. Nu ezitati sa revizitati anumite dimensiuni,
sa reiterati anumite procese din pregatirea proiectului, sa faceti un pas in lateral sau chiar in
spate, chiar privind aspecte considerate a fi "asumate si stabilite”, atunci cand situatia o cere.

e G. Nu neglijati importanta concentrdrii pe procese si structura — respectiv urmarea unei
discipline si abordari sistematice (insa flexibild cand este cazul) in problema analizei de optiuni.
Caracterul sistematic trebuie, desigur, adaptat problemei in cauza: nu trebuie cuantificat doar de
dragul de a o face ceva ce nu este adecvat a fi cuantificat, insa ordonarea preferintelor si deci
analiza optiunilor poate fi abordata sistematic chiar si pentru aspecte subiective (precum cele de
ordin estetic).

o H. Pregatiti inca de la inceputul proiectului si utilizati instrumentele discutate in ghid: Planul de
pregatire al proiectului, Planul analizei de optiuni si Planul de consultare participativa?®. Pastrati
insa flexibilitatea in abordare, fiind deschisi asupra imbunatatirii continutului lor pe parcursul
proiectului.

20 Respectiv, la momentul relevant, instrumentele recomandate in Ghidul TAP, respectiv:
e Raportul de analiza preliminara a optiunilor (= Options Assessment Report), practic o sinteza a activitatii
Etapei I (de dezvoltare a optiunilor);
e Raportul de specificatii privind evaluarea optiunilor (= Appraisal Specification Report), practic un plan
de lucru pentru Etapa II (de evaluare detaliata a optiunilor preselectate).


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/712965/webtag-transport-appraisal-process-may-2018.pdf
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5 cCapcane si erori in analiza de optiuni

in tabelul de mai jos trecem in revista abordari si erori de evitat in analiza optiunilor (AO), respectiv
in alte procese asociate pregatirii proiectelor publice cu impact direct asupra AO, in baza

recomandarilor formulate in prezentul ghid.

Tabelul 11. Capcane si erori (precum si solutii propuse) in legatura cu analiza de optiuni

Nu este alocat suficient timp
pentru AO.

La momentul elaborarii caietului de sarcini pentru SF, cu
ocazia constructiei planului activitatilor, alocati suficient
timp etapei de sculptare si rafinare a proiectului: 2...3 luni
(pentru proiecte simple) pana la 9...12 luni (pentru proiecte
complexe).

Planificati mai multe iteratii pentru fiecare etapa de AO.

Ganditi planuri de lucru pentru intarzieri — porniti de la
premisa ca practic intotdeauna pregatirea proiectului va
dura mai mult decat s-a estimat initial.

Nu grabiti proiectul la sfarsitul pregatirii, chiar daca etapele
anterioare (analiza de optiuni, modelarea, culegerea de
date) s-au intins mai mult decat era estimat.

AO este gandita static, ca o etapa
fixa la un moment dat al pregatirii
proiectului, nu dinamic
(desfasurata in timp).

Creionati de la inceput un Plan al Analizei de Optiuni.

Pentru optiuni strategice si proiecte complexe: utilizati
abordarea de tip palnie (sectiunea 3.7).

Pentru alte optiuni: planificati mai multe iteratii de rafinare
a proiectului, Iasand suficient timp pentru ca ideile si
optiunile sa aiba timp sa “dospeasca” in mintea celor
implicati / in mentalul colectiv al echipei de pregadtire sau al

comitetului de monitorizare.

AO este specificata foarte general
in CS pentru SF, si ca atare este
realizata superficial sau
nesistematic de catre consultant.

La momentul elabordrii caietului de sarcini pentru SF
creionati un Plan al Analizei de Optiuni (sectiunea 3.3), si
apoi transpuneti-l in activitatile din caietul de sarcini.

AO este perceputa ca o corvoada,
ca un moft, sau ca ceva inutil, si
ca atare este tratata superficial.

"Manipulare pe cale intoarsa” -
optiunile sunt construite artificial
(eventual fara coerenta, logica
internd, sau clar nefezabile) cu
scopul de a justifica alegerea unei
optiuni care de fapt a fost aleasa
in prealabil.

La momentul elaborarii caietului de sarcini pentru SF
evidentiati importanta AO si prevedeti suficiente chei de
control prin care se conduce (si apoi verificd) realizarea
unei temeinice analize de optiuni.

Urmariti atingerea unui echilibru intre prea general si prea
prescriptiv in caietul de sarcini pentru SF.

In intalnirea de inceput a proiectului, explicati importanta
AO in sculptarea proiectului, si inspirati celor implicati in
pregatire un sentiment de imputernicire (“empowerment”)
cu privire la proiect.
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AO nu este un proces colaborativ.

Spre exemplu, consultantul
concepe proiectul propunand
solutii dupa cum crede de cuviintd
(eventual in baza proiectelor
anterioare ale sale), iar apoi
beneficiarul aproba aproape toate
solutiile propuse (fara a reflecta
prea mult asupra lor).

La momentul elaborarii caietului de sarcini pentru SF, cu
ocazia constructiei planului activitatilor, specificati
activitatile participative aferente reprizelor de AO, conform
celor discutate in sectiunea 4.5.

Abordati AO dupa recomandarile formulate la punctele A, B
si C din sectiunea 4.6.

AO se blocheaza intr-o disputa in
care fiecare parte isi apara cu
indarjire punctul de vedere si nu
este dispusa la compromis sau
chiar la dialog.

Implicati un mediator extern, independent, in rezolvarea
disputei. Sugerati partilor sa descrie si evalueze detaliat
dezavantajele solutiei sustinute si avantajele solutiei
partenerului de dialog.

Caracterizare inechitabild a
optiunilor: inclinare spre a indica
doar caracteristicile si impacturile
pozitive (sau negative) ale unei
optiuni.

Asigurati-va ca descrierea optiunilor si a impacturilor
acestora este verificata de persoane multiple, inclusiv care
sustin puncte opuse de vedere, precum si persoane
‘independente’ care isi asuma rolul de ‘avocat al diavolului’.

AO este centrata pe optiuni
alternative, nu pe obiective si
valori.

Asigurati-va ca toti membrii echipei de proiect isi insusesc
paradigma “optiunile trebuie vazute ca vehicule pentru
atingerea obiectivelor proiectului”.

Investiti suficient timp in definirea obiectivelor: atat ca prim
set de lucru la inceputul proiectului, cat si la momente bine
alese pentru reconfirmarea / reconfigurarea / optimizarea
lor de-a lungul pregatirii proiectului.

Nu se ajunge la cauza
fundamentald a unora dintre
disfunctiile identificate in analiza
problemelor = optiunile (si deci
proiectul) ajung sa vizeze
simptomele (sau cauze / efecte
intermediare) si nu cauza(ele)
fundamentala(e)?'.

Realizati intotdeauna o atentd analiza a lantului cauzal
aferent fiecdrei deficiente identificate cu ocazia analizei
situatiei existente (= root cause analysis, linkuri: 1, 2).

Extindeti analiza situatiei existente inspre alte sectoare si
dimensiuni relevante (punctul D din sectiunea 4.6).

Numarul de optiuni analizat este
limitat In mod artificial sau fara
vreun motiv.

Generati un numar cat mai mare si mai divers de optiuni
alternative pentru atingerea obiectivelor proiectului,
utilizand procese participative creative (brainstorming),
implicand in proces cat mai multe minti.

Reflectati, in mai multe iteratii, asupra tuturor claselor de
optiuni (variabile ale proiectului) posibile.

21 Cauza fundamentala ("root cause”) = motivul fundamental care, daca este corectat (indreptat, eliminat), va

preveni reaparitia problemei identificate sau, eventual, a altora similare sau inrudite.



http://www.root-cause-analysis.co.uk/images/Green%20RCA%20mini%20guide%20v5%20small.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/1d00/d24f7e34ec914d8612386336e3e4fa2a26b7.pdf
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Cele ce in realitate sunt "grade de
libertate” (=variabile,
corespunzand unor posibile clase
de optiuni) sunt prezentate drept
"constrangeri”.

Ceea ce in realitate sunt
"constrangeri” sunt prezentate ca
"grade de libertate”.

Realizati un acord fin intre creativitate si realism in
definirea spatiului de constrangeri, urmarind validarea
acestuia de persoane cu perspective atat “conservatoare”
cat si "progresiste” implicate in proiect.

Utilizati analiza de risc (ex. GhACB sectiunea 2.9), intr-o
forma simplificata / informald chiar si in etapele de amonte
ale pregatirii proiectului.

Pe parcursul sculptarii proiectului si creiondrii optiunilor,
proiectati cat mai multe si mai variate scenarii, abordand
participativ, iIn mod repetat, intrebarea "Ce/cum ar fi
daca...?”

AO este centrata pe optiuni
alternative de tip minim / mediu /
maxim, sau pe diverse faze
(etape) ale proiectului, planificate
oricum pentru o eventuala
implementare intr-un orizont
viitor.

Acordati suficientd atentie definirii obiectivelor proiectului,
precum si definirii constrangerilor (in special de buget),
anterior definirii si analizei optiunilor.

Pentru scenariile alternative / optiunile strategice, urmariti
o modulare "intensivd” a acestora (in jurul diverselor
posibile cdi pentru a atinge obiectivele proiectului), nu una
"extensiva” (in jurul marimii proiectului).

Sunt preselectate (sau chiar
selectate drept preferate) optiuni
nerealiste sau cu fezabilitate
indoielnica, de exemplu: cu
probabilitate mare de esec, pe
care piata (de produse, de
constructii, de servicii) nu le poate
furniza (in timp util), care conduc
la infrastructura greu de intretinut
etc.

Acordati o atentie deosebita definirii spatiului de
constrangeri, care sa fie fundamentata de diverse analize
sistematice (de piata etc.), si validata de multipli factori
implicati in proiect.

Utilizati abordarea de tip palnie (sectiunea 3.7), acordand
suficienta atentie fiecarei etape de filtrare.

Realizati analiza functionala (sectiunea 4.4) in partea de
aval a proiectului.

Sunt alese optiuni care conduc la
0 supradimensionare (sau
subutilizare) a proiectului.

In pregétirea proiectului apare o
imixtiune a politicului.

Desfasurati procesele de pregadtire a proiectului bazate pe
date, dovezi, analize clare (transparente si usor
verificabile).

Acordati suficienta atentie analizei de cerere.

Realizati analiza functionala (sectiunea 4.4) in partea de
aval a proiectului.

Daca exista spatiu bugetar supradimensionat alocat
proiectului (ceea ce poate creste mult propensiunea inspre
supradimensionare): propuneti factorilor de decizie
modificari de scop (addugarea la proiect a altor
componente, care sa-i sporeasca sau diversifice
functionalitatea) ca alternativa la supradimensionarea
proiectului.
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"Hipermetropie”: Prea multa
gandire strategica, in dauna a
prea putin realism si adaptabilitate
a proiectului la conditiile din teren.

Definiti obiectivele proiectului utilizand toate cele trei
mecanisme descrise in caseta din sectiunea 4.2.

Cooptati in echipa de proiect experti locali care sunt fini
cunoscatori ai sistemelor abordate prin proiect, a
problemelor acestor sisteme, in special la nivel operational.

"Miopie”: Sculptare a proiectului si
optiunilor sale doar in jurul
problemelor identificate (eventual
nu in profunzime) si a unor
obiective operationale derivate,
ignorand considerente strategice.

Definiti obiectivele proiectului utilizand toate cele trei
mecanisme descrise in caseta din sectiunea 4.2.

Implicati in pregatirea proiectului factori cat mai diversi -
moduland atat “pe orizontald” / transsectorial, cat si “pe
verticald” / inspre entitdti organizationale pozitionate mai la
dreapta in secventa: local - regional - national -

transnational / european.

Centrati procesul de definire a optiunilor strategice pe
obiective, nu pe tehnologii sau alte alternative “tehnice”.

Pe parcursul pregatirii proiectului
se pierde (slabeste, dilueaza)
legatura intre obiective si optiuni.

Definiti tinte / indicatori pentru fiecare dintre obiectivele
proiectului, sau transformati-le in constrangeri asupra
spatiului de optiuni fezabile.

Pentru fiecare repriza de AO alegeti cu atentie subsetul de
obiective (si deci indicatori) dupa care se face evaluarea
optiunilor, utilizand printre altele si "testul importantei”
(vezi mai jos).

Obiectivele sunt definite eronat
(ex.: bazat pe solutii tehnice, nu
pe impact; bazat pe aspiratiile
agentiei care pregateste proiectul,
nu pe interesul public).

Acordati suficienta atentie generarii si analizei obiectivelor
(conform sectiunii 4.2), utilizand procese participative
adecvate si implicand cat mai multi factori interesati.

Impreuné cu pértile implicate relevante generati (iar apoi
mai tarziu rafinati) un arbore al obiectivelor.

Alegerea sau preselectarea
optiunilor este obscurata (in mod
deliberat sau nu) intr-o AMC, care
in plus poate fi: cu matrice
imense; cu indicatori multi si
complicati; cu ponderi total
subiective.

Acordati suficienta atentie transpunerii obiectivelor in
indicatori, nivele de aspiratie sau constrangeri, urmarind
minimizarea numarului de indicatori.

Acordati suficienta atentie definirii scarilor de evaluare si
ponderilor asociate fiecarui indicator.

Investigati excluderea (dintr-o anumita etapa de AO, insd
nu din arborele de obiective si din SF) a unor obiective pe
baza "testului importantei”, respectiv daca se raspunde cu
NU la intrebarea “considerati ca alegerea celei mai bune
optiuni ar fi afectata prin excluderea acestui obiectiv din
analiza?” (vezi sectiunea 2.3.2 din lucrarea citata in nota de
subsol 13).

Insotiti orice AMC de o discutie sub form& de text care
calduzeste cititorul studiului printr-o analiza comparativa a
avantajelor si dezavantajelor fiecarei optiuni, conducand in
mod natural la optiunea favorita.




Ghid pentru Analiza de Optiuni

pagina 48

Clase de optiuni reciproc
dependente sunt analizate
independent (= solutii disonante
sau neintegrate functional).

Clase de optiuni reciproc
independente sunt analizate
dependent (= solutii constranse
nenecesar, limitative, sau
altminteri suboptime).

Luati Tn calcul in fiecare etapa de AO relatiile de
dependenta intre diversele clase de optiuni / variabile,
precum si importanta (“taria”) acestor relatii, si construiti
procesul de lucru aferent etapei de AO tinand cont de
acestea.

Optiunile strategice (scenariile
alternative) nu sunt evaluate intr-
un cadru coerent, de exemplu: nu
este utilizat acelasi scenariul
contrafactual (scenariul de baza /
de referintd / “do minimum”), sau
aceeasi perioada (orizont) de
referinta, sau altminteri aceeasi
"unitate de masura” etc.

In cazul evalurii prin ACB: urmati recomandarile GhACB.

Desfasurati procese (participative) in care unul sau mai
multi stakeholderi joaca rolul de “avocat al diavolului”,
contestand constructiv ipotezele, procesele, metodele
asociate analizei de optiuni etc.
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Anexa A: Cataloage de optiuni pentru patru proiecte-tip de mobilitate urbana
durabila

Mai jos trecem in revistd, laconic, un set neexhaustiv de posibile clase de optiuni si optiuni de luat
in calcul pe parcursul pregatirii unor proiecte-tip de mobilitate urbana durabila. Acestea pot fi utilizate
ca un check list pentru a va asigura ca ati luat in calcul cat mai multe dintre posibilele variabile ale
proiectului.

Atentie! Utilizarea cu folos a catalogului este conditionata de reamintirea continua pe parcursul
pregatirii proiectului ca procesul de analizé de optiuni trebuie sa fie condus de obiectivele
proiectului, si nu de optiunile insele.

Clasele de optiuni sunt codificate color dupa 8 mari feluri de (clase de) optiuni, reproduse succint in
antetul fiecdrei pagini, si care corespund in mare, de la stdnga la dreapta, ordinii in care acestea ar
fi in mod tipic abordate pe parcursul pregatirii proiectului, respectiv, pentru proiectele de investitii
putand fi imaginatd urmdtoarea corespondenta:

Strategice Scop. Scard. . Standard de ) Implementarea
= Locatie. . Functionale. ) . ) .
de nivel inalt.  Integrare cu afara . proiectare. . Tehnologice Estetice proiectului.
Aliniament. Operationale. -
Institutionale.

Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu.

Proiect tehnic

[ Studiu de rezabilitate]

R =22l

Document de planificare strategica.
Strategie sectoriala.
Studiu de prefezabilitate.

P1. Proiect de innoire a materialului rulant pentru transportul in comun urban

Pentru ajutor in pregdtirea unui asemenea proiect consultati GA#4 din prezenta serie (“Ghid aplicat
pentru pregatirea proiectelor de reinnoire a parcului de vehicule de transport public urban”).

Achizitionarea de material rulant nou este foarte susceptibild la contestatii din partea potentialilor
ofertanti. Ca atare recomandam specificarea optiunilor prin intervale deschise (min sau max), sau
inchise (min...max), temeinic sprijinite de analize si argumentdri rationale si transparente.

Este modul de transport specific (tramvai, autobuz, troleibuz, tren) in continuare cea mai buna
alegere? Luati in calcul si alte moduri.

Sunt alte bunuri capitale in nevoie mai mare de reinnoire? Considerati intregul set de bunuri
capitale aferent TP, ar putea rezulta prioritati mai stringente.

Exista nevoia unor Tmbunatatiri complementare (cresterea vitezei, imbunatatirea fiabilitatii
orarului) pentru a maximiza utilitatea noului material rulant? Luati in calcul un proiect de
imbunatatiri sistemice a TP (P3).

Exista o nevoie complementard pentru imbunatatiri privind pietonii si micromobilitatea? Luati in
calcul un proiect pentru pietoni / micromobilitate (P4).

Este leasingul pe termen lung o alternativa la achizitie?

Este o varianta modernizarea a parte din materialul rulant existent?

Este o varianta achizitia de vehicule rulate?

Se includ echipamente pentru prioritatea vehiculelor TP in trafic? La bord sau/si in afara
vehiculelor?
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

Se includ alte STI (management de flotd, sistem de numadrare a pasagerilor, plata electronica
etc.)?

Se includ dispozitive pentru ridicare (tramvaie) / alte echipamente la depouri sau aferente
intretinerii, sau vehicule de intretinere?

Se include modernizarea liniilor / macazurilor sau automatizarea diverselor componente de retea
(tramvaie si troleibuze)?

Se includ infrastructurile de reincdrcare (statii de reincarcare pentru autobuze cu baterii de
tractiune / H, / GNC) sau infrastructura asociata (ex. electrolizor pentru H)?

Rute (sau clase de rute) pe care va fi utilizat materialul rulant.

Alocarea materialului rulant la depouri sau unitdti de intretinere existente (sau planificate).

Locatia statiilor de reincarcare (rapide) (pentru vehicule cu baterii de tractiune / H, / GNC).

Capacitatea proiectata a rutei + tipar de operare (vehicule mai mari & frecventa mai redusa vs.
vehicule mai mici & frecventa mai bund) + nivel de serviciu dorit (densitatea de pasageri tinta la
ora de varf pe cel mai aglomerat sector) = capacitatea vehiculelor = dimensiuni tipice de vehicule
pe piatad (de lungime ~8/10/12/18/24 m pentru autobuze, ~12/18/24 m pentru troleibuze)

Numarul de locuri pe scaune fixe? (compromis intre confort si capacitate)
Sunt permise scaune rabatabile?

Numarul si dimensiunile usilor de serviciu? Sunt permise usi cu o singura foaie?

Vehicule uni. vs. bidirectionale (cu usi pe ambele parti si doua posturi de conducere; tipice pentru
trenuri / tramvaie, dar si pentru unele autobuze in sisteme tip BRT).

Disponibilitate (% din timp in serviciu productiv)

Durabilitate (durata de viatd, intervale de operare fara intretinere / inlocuire, pentru diverse
subansamble si componente; proprietati anti-vandalism/-graffiti)

100% podea joasa (low floor) vs. low entry / podea partial joasa (pentru tramvaie, trenuri,
midibuze)

Daca se include supraveghere video: camere orientate spre interior / exterior (pozitionare? numar?
rezolutie? vedere de noapte? pan-tilt-zoom? stocare date?)

Butoane pentru solicitarea opririi; pentru solicitarea deschiderii usilor (numar? localizare? de
asemenea pe exteriorul usilor? etc.)

Sisteme de informare a pasagerilor (interior/exterior; video/audio). Luati in calcul detalii precum
latimea monitoarelor / raportul laturilor, rezolutie, capacitate de stocare date etc.

Wi-Fi? Prize USB pentru incarcarea device-urilor pasagerilor? (cate; locatie; usurinta inlocuirii)

(Pentru autobuze, trenuri) Sunt permise vehicule etajate?

(Pentru tramvaie, troleibuze) se include baterii de tractiune pentru operare fara / in afara
catenarei?

Optiuni specifice trenurilor de naveta / suburbane (ex. numar de toalete, spatii rezervate pentru
biciclete)

Performanta mecanica a motorului (viteza + acceleratie preferate fata de putere + cuplu).

Optiuni privind performanta energetica: consumul specific de energie (kWh/km), randamentul de
recuperare a energiei.
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

Performanta si capacitatea sistemelor de incdlzire / rdcire a salonului (precum si control
independent pentru cabina soferului).

Performanta usilor de serviciu (durata deschiderii / inchiderii).

Nivelul maxim de zgomot (interior/exterior, in stationare/in miscare).

Platforma acces persoane in scaune cu rotile — cu actionare manualad sau automata?

Propulsie (pentru autobuze, trenuri pe linii neelectrificate): electric cu baterii, hidrogen / pila de
combustie, hibrid (“real” / cu incarcare plug-in vs. “fals’/ hibrid cu "auto-reincarcare”), GNC,
GNL, alte variante cu emisii reduse, diesel Euro 6.

Pentru autobuze electrice: incarcare lenta sau si rapida (la capat de linie sau intermediar pe rutd)?
Autonomie (min si/sau max), capacitatea bateriei de tractiune (max sau min), masa bateriei (max).

Pentru statii de incarcare lenta / rapida: putere; numar; locatie; interfata de incarcare (tinand cont
de probleme de compatibilitate cu loturi viitoare de vehicule).

Se permit solutii bazate pe supercondensatori?

Anvelope (all-season vs. vara si iarna).

[Alte clase de optiuni tehnologice pot fi relevante in functie de particularitdtile de operare locale.]

% suprafete vitrate? Pentru salon / usi de serviciu?

Schema de colorit interior / exterior; identitate vizuala.

Calitatea materialelor si finisajelor, ex. covor, transparenta ferestrelor si metode de lipire.

Se include intretinerea? Impértirea responsabilitétii intre furnizor si operator (ex. cine pliteste
manopera, cheltuielile cu utilitdtile)

Perioada de garantie? Garantie extinsa?

Alte servicii post-vanzari / post-garantie? (ex. instruire)

Se includ optiuni pentru vehicule suplimentare in cadrul contractului? (ex. minim 30 maxim 40
tramvaie in contract)

Se include optiune pentru reparatie capitala (ex. la sfarsitul perioadei de intretinere)?

P2. Proiect de modernizare a unei linii de tramvai

Pentru ajutor in pregatirea unui asemenea proiect consultati GA#1 din prezenta serie ("Caiet de
sarcini comentat pentru pregatirea (SF+PT) a unui proiect integrat de modernizare a unei linii de
tramvai, modernizare depou de tramvaie, achizitie de material rulant (tramvaie) si infrastructura
conexa pentru transport nemotorizat”).

Fluxurile de varf (actuale si prognozate) de calatori mai justificd modernizarea si intretinerea
infrastructurii de tramvai? Luati in calcul si varianta autobuz electric / troleibuz (daca volumele au
scazut intre timp) sau metrou usor / metrou (daca au crescut substantial intre timp).

Are aceasta linie cea mai ridicata prioritate fata de toate celelalte? Luati in calcul intreaga retea,
ar putea conduce la prioritati mai stringente.

Exista nevoia unor imbunatdtiri complementare (cresterea vitezei, imbundtatirea fiabilitatii
orarului) pentru a maximiza utilitatea noului material rulant? Luati in calcul un proiect de
imbunatatiri sistemice a TP (P3).
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

Exista o nevoie complementard pentru imbunatatiri privind pietonii si micromobilitatea? Luati in
calcul un proiect pentru pietoni / micromobilitate (P4).

Intreaga linie sau se renuntd la anumite tronsoane, sau se reamenajeazd parte din linie pe alt
aliniament sau/si se extinde? Daca se renuntd: se lasa in teren sau se desfiinteaza prin proiect?

Doar linia de tramvai sau intregul coridor de mobilitate (intreaga ampriza)? Se include regandirea
intersectiilor, a semaforizarii etc.?

Se include infrastructura de acces pietonal / cu bicicleta pentru zonele de captare ale statiilor
(principale)? Vezi P4 mai jos.

Se includ facilitati pentru ciclism / micromobilitate (rastele, parcaje)?

Se include modernizarea depoului / depourilor?

Se includ alte imbunatatiri complementare TP, spre exemplu reorganizarea / imbunatatirea
serviciilor de autobuz care alimenteaza linia de tramvai?

Se includ facilitati intermodale (noi) la capetele rutei (ex. terminal autobuze metropolitane, P&R)?

Se includ vehicule / echipamente mobile de intretinere (noi)?

Se include achizitia sau modernizarea materialului rulant?

Se include catenara, stalpii de suport, substatiile de alimentare, cablurile subterane de alimentare
(noi / modernizate)?

Optiuni de locatie pentru depou / substatii / dulapuri de echipamente (pe marginea drumului) noi.

Optiuni de locatie pentru statii de caldtori (vezi mai jos), locatia altor componente daca sunt incluse
in proiect (ex. retelele de acces pietonal; racorduri pentru extinderi / ramificatii ulterioare).

Locatia pe care se retraseaza / se extinde ruta.

Capacitatea proiectata a liniei + tipar de operare (tramvaie mai mari & frecventa mai redusa vs.
tramvaie mai mici & frecventa mai buna).

Integral cale dubla? Sau sectiuni unde se dubleaza cale simpla actuala / se reconstruieste doar
cale simpla din cale dubld (dacd nevoia de frecventd s-a redus substantial fatda de cand s-a
construit linia)?

Optimizarea densitdtii statiilor de calatori (compromis intre accesibilitate si vitezd) — interstatia
tipica poate fi intre 400 si 1000 m.

Spatiul disponibil pentru calatori in statii (in functie de tiparul de operare si densitatea statiilor) =
Lungimea si latimea platformelor (diferentiate dupa importanta statiilor?)

Se proiecteaza / asigura facilitati (ex. macazuri sau spatiu rezervat) pentru o extindere viitoare a
liniei?

Viteza de proiectare? Viteza comerciala medie? (= decizii operationale spre ex. privind separarea
de restul traficului, prioritatea la semafoare, vezi mai departe)

Operare cu tramvaie uni- sau bidirectionale (bidirectional costa mai mult insa: asigura transferuri
mai bune la capete de linie, permite utilizarea mai eficienta a tramvaielor si a personalului, confera
mai multa flexibilitate in pozitionarea statiilor, elimina buclele de intoarcere)

Cale de rulare separata sau/si partajata cu restul traficului? (ideal decizia ar trebui sprijinita de
simulari operationale).
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

Daca separata — calea de rulare de asemenea disponibila pentru autobuze sau / si vehicule de
urgenta? = optiuni privind gabaritul + controlul si sanctionarea accesului neautorizat; = lungimea
peroanelor (daca statia, de ex., trebuie sa poata simultan deservi un tramvai si un autobuz)

Dacd separatd — ce mod de separare? (ex. gard, stalpisori, borduri greu traversabile, cale
inierbatd)

Prioritatea tramvaiului la intersectii / la treceri de pietoni semaforizate. Decizii de proiectare a
intersectiilor si traversarilor (ex. semaforizate sau nu)

Pozitionarea cdii tramvaiului in raport cu coridorul de mobilitate (ambele fire in mediand, ambele
fire pe o parte in lateral, cate un fir la bordura pe fiecare parte)

Schimbatoare de directie / bucle de intoarcere intermediare?

Optimizare atentd a capetelor liniei (locatie, acces, circulatie intra-terminal, facilitati, transferuri).

Optimizarea pozitiei statiilor (relocare / eliminare existentd; addugare noud) — ideal sprijinita de
harti de accesibilitate pietonala.

Imbunat&tiri privind siguranta pietonilor (+ ciclistilor, soferilor/pasagerilor din autoturisme) la statii
si intersectii (si in jurul acestora).

Mobilier urban la statii (addposturi, banci, plantatii, cosuri de gunoi, arta publica, garduri, iluminat,
semnalizare, supraveghere video).

Diverse optiuni legate de optimizarea conexiunilor cu alte sisteme de transport.

Imbrécémintea caii de rulare: iarba, asfalt, beton de ciment, balast, piatra cubici (spre exemplu
in zone istorice si daca nu deranjeaza ciclistii / pietonii).

Automatizarea macazurilor / substatiilor / controlului altor sisteme.

Tehnologii de reducere a zgomotelor si vibratiilor.

Diverse optiuni privind podurile, viaductele (daca este cazul), ex. consolidare vs. reconstructie.

Optiuni privind materialele pentru substrat / substructura etc.

Optiuni privind depoul: ateliere, depozite, diverse facilitdti si echipamente de intretinere, parcarea
tramvaielor, dispunerea liniilor, cladiri de birouri si facilitati pentru personal, centru de
management/control al TP (si facilitati IT), utilitati, garduri / securitate.

Materiale utilizate la statii / pentru mobilier urban.

Culori si identitate vizuala a liniei de tramvai / sistemului de tramvai (sau TP).

Optiuni pentru plantatii (luati in calcul si usurinta de intretinere, anduranta plantelor si lungimea
perioadei de inverzire).

Sectoare cu operare fara catenard in zone istorice.

Optiuni arhitecturale pentru cladiri daca este cazul (ex. terminal intermodal la capatul de linie) sau
pentru alte componente (ex. stalpi de iluminat / sustinere a catenarei).

FIDIC rosu sau galben?

Unul sau mai multe contracte de constructie?

Perioada de garantie?

Se include intretinerea (pentru infrastructura / echipamente de intretinere)? Perioadad?

Optiuni privind organizarea circulatiei pe perioada reconstructiei.
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

P3. Proiect de imbunatatiri sistemice a transportului in comun urban

Pentru ajutor in pregdtirea unui asemenea proiect consultati GA#8 din prezenta serie ("Transportul
in comun urban — ghid aplicat de imbunatatiri sistemice”).

Un asemenea proiect este in fapt o colectie de masuri (inclusiv institutionale — respectiv componente
"soft”) si subproiecte (componente "hard”), toate implementate pentru intregul sistem de TP. Doar
optiunile de scop sunt discutate mai jos — consultati GA#8 pentru clase de optiuni si optiuni
functionale / operationale / tehnologice / estetice, precum si P1 si P2 mai sus.

Exista o nevoie complementara pentru imbunatatiri privind pietonii si micromobilitatea? Luati in
calcul un proiect pentru pietoni / micromobilitate (P4).

Se includ unele dintre urmatoarele componente de tip soft?
e Pregdtirea de modele de transport si alte instrumente pentru planificarea si monitorizarea TP.
e Elaborarea de proceduri (ex. curdtenie, intretinere, managementul bunurilor capitale).

e Elaborarea de manuale pentru: proiectare (ex. statii, intersectii), identitate vizuald,
comunicare etc.

e Optimizarea retelei si a orarului de operare.

e Studiu de repozitionare / optimizare a statiilor.

e Audit al sigurantei si securitatii si plan de imbunatatire.

e Dezvoltarea unor platforme de comunicare publica.

e Componenta de imbunatatire institutionald / organizationala / corporatista a operatorului TP.
e Studiu de accesibilitate pietonala la reteaua de TP.

Se includ unele dintre urmdtoarele componente de tip hard?

e Optiuni pentru cresterea vitezei TP: imbunatatiri la intersectii, realocarea spatiului pentru TP
/ pietoni / micromobilitate, echipamente STI (unitati la bordul vehiculelor, noi controlere
pentru semafoare etc.)

o Imbuné&tatiri a statiilor (repozitionare, reproiectare, mobilier urban nou / suplimentar etc.)

e Solutii IT pentru enterprise asset management / management de flotd / integrate pentru
gestionarea TP (precum si instruire asociata).

e Infrastructura si facilitati pietonale si pentru micromobilitate, legate de accesul la TP (ex. la /
de la cele mai importante 20...200 statii de TP).

o Imbuntatiri la puncte cheie de transfer in retea (realocarea spatiului citre TP / pietoni /
micromobilitate, regenerare urbana, imbunatatiri ale circulatiei pietonale, mobilier urban, alte
facilitati ex. toalete).

e Reasfaltarea anumitor sectoare de drum (care reduc viteza sau cresc uzura vehiculelor TP),
precum si imbunatatiri la alte elemente (izolate) de infrastructura care limiteaza viteza /
fiabilitatea operarii TP (ex. macazuri si cruci pentru linii de tramvai sau / si catenara de
troleibuz / tramvai).

e Modernizarea sistemului de tarifare si a tehnologiei de taxare.

e Lucrari pentru imbunatatirea accesibilitatii persoanelor cu mobilitate redusa.
e Introducerea / extinderea sistemului de supraveghere video CCTV.

o Imbuné&tatiri ale sistemului de iluminat public.




Ghid pentru Analiza de Optiuni pagina 55

Strategice Scop. Scard. A Standard de A Implementarea
o Locatie. . Functionale. . . . .
de nivel inalt.  Integrare cu afara o proiectare. i Tehnologice Estetice proiectului.
) - Aliniament. i " Operationale. "
Ante-scop. proiectului. Nivel de serviciu. Institutionale.

P4. Proiect integrat de imbunatdtire a mobilitatii pietonale si micromobilitatii

Pentru ajutor in pregdtirea unui asemenea proiect consultati GA#2 din prezenta serie (‘Caiet de
sarcini comentat pentru pregatirea (SF+PT) a unui proiect integrat privind transportul nemotorizat”).

Vizionarea de videoclipuri online pe aceasta tema (de exemplu din aceasta listd) poate conduce la
numeroase idei pentru optiuni asociate unui asemenea proiect.

Un astfel de proiect are un potential semnificativ de a imbunatatii calitatea vietii urbane dar si de a
asigura zonei urbane un " face lift"— astfel ar trebui sa existe aici (fata de alte proiecte de mobilitate)
o puternica aplecare asupra dimensiunilor estetice / urbanistice / arhitecturale.

Proiecte de acest fel ar putea fi semnificativ fragmentate geografic si viza jurisdictii multiple (ex.
comune in zona periurband, sau drumuri cu administratori diferiti, ex. DN-uri) — aceasta fiind probabil
cea mai mare dificultate privitor la implementarea lor.

Micromobilitatea incd este semnificativ nereglementatd in multe locuri, si avand in vedere numarul
in crestere de accidente (in special intre utilizatori de vehicule de micromobilitate si pietoni)
reglementarea apare a fi urgent necesara??.

Care este nivelul de angajament fata de mobilitatea urbana durabila?:

e Puternic (= nu se permit conversii ped>CMM?3, tot spatiul este realocat de la masini si
parcare);

e Mediu (= se permite un grad redus de alocare a spatiului in directia ped->CMM).

Care este pozitia (actuald) fata de micromobilitate (exceptand ciclismul)?:

e Pentru (= reglementati in favoarea sa si investiti semnificativ in infrastructura si realocarea
spatiului urban);

e Impotrivd (= reglementati impotriva si controlati respectarea in teren).

Exista o nevoie complementara pentru imbunatatirea serviciului de TP? Luati in calcul un proiect
de imbunatatiri sistemice a TP (P3).

Se includ unele dintre urmatoarele componente de tip hard?

Privind pietonii:

e toate / unele trotuare in zona centrald / zone rezidentiale (care?), alte zone urbane (sau
sub/periurbane?)

e 0 retea de coridoare pietonale de calitate superioara (" autostrazi pietonale )?

e mobilier urban si plantatii asociate cu mobilitatea pietonala? alte functii urbane, ex. iluminat
public, supraveghere video?

e reconversia intregii amprize pentru cresterea sigurantei rutiere (ex. masuri de calmare a
traficului? (daca finantarea nu este suficienta pentru modernizarea intregului coridor de
mobilitate = luati in calcul diverse strategii interimare, ex. a se vedea ghidul NACTO Urban
Street Design Guide)

22 . a momentul februarie 2020 Ministerul Afacerilor Interne a initiat un proiect de modificare a OUG 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, prin care ar urma sa se reglementeze trotinetele electrice si alte aspecte
legate de micromobilitate.

23 Utilizate in acest tabel: ped = pieton(al); CMM = ciclism si micromobilitate; MM = micromobilitate (altele
decat ciclismul); VMM = vehicul de micromobilitate / microvehicul (= orice aparat de mici dimensiuni pentru
transportul personal, cu propulsie umana sau/si electrica, fara loc pe scaun).


https://www.youtube.com/watch?v=TmSSd1rgNLk&list=PLRW0byauSy-lzqAMn4KqSVfZX4pC-6MFX
https://nacto.org/publication/urban-street-design-guide/interim-design-strategies/
https://nacto.org/publication/urban-street-design-guide/interim-design-strategies/
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Strategice Scop. Scarad. A Standard de A Implementarea
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e pietonalizare mai ampla in anumite zone (ex. piatete, piete sau strazi intregi)?

e includerea in proiect si a zonelor verzi / parculetelor sau chiar unor parcuri adiacente?
Privind CMM:

e se includ piste si benzi pentru biciclete (noi/modernizate)?

e seinclud autostrazi cicliste " (concepute pentru viteze si capacitati sporite, cu un grad
superior de separare fata de traficul rutier si pietonal)?

e se includ rastele pentru biciclete? structuri / parcaje pentru biciclete/VMM?

e se include un sistem (public?) de bike sharing? VMM sharing? (consultati-va cu posibili
parteneri privati)

e se include delinierea / amenajarea de zone tampon de stocare a VMM (din sisteme partajate)
prin oras?

Se include infrastructura extravilana? (pentru uz recreational / drumetii)

Se include o componenta pentru cresterea accesibilitatii ciclismului/VMM la TP urban (si
transportul bicicletelor/VMM cu TP)? (luati in calcul si operatorii regionali — feroviari / cu
autobuzul / cu autocarul).

Se includ unele dintre urmatoarele componente de tip soft?

e Elaborarea unui manual de proiectare pentru infrastructura ped / CMM?

e Elaborarea de documente de reglementare pentru MM? (ex. HCL draft, reglementare)

e Elaborarea de manuale (si proceduri) de intretinere pentru infrastructura si bunurile ped /
CMM?

e Componente educationale? Promovarea mobilitdtii sanatoase? Mobilitatea ped-CMM ca un
program de sandtate publica?

o Elaborarea si diseminarea de " ghiduri ale utilizatorului *, ex. brosuri turistice, harti de
drumetie?

Unde sa fie realizata implementarea? Cum sa se prioritizeze si fazeze?, ex.:
o Intai in zona centrald apoi in cartierele de locuinte (intéi cele cu locuitori mai multi);
o Intai pe coridoare (sau tronsoane de legéturd) majore vs. abordare cartier-cu-cartier;

e Subretele ce alimenteaza principalele 20...200 de statii TP / ancore urbane majore de trafic
(ex. institutii de sandtate si educatie, cladiri ale administratiei publice, centre comerciale
majore etc.);

e Urban, apoi suburban, apoi extravilan / recreational.

Exista terenuri semi-private / cu acces limitat (ex. campusuri universitare) care ar putea fi deschise
pentru coridoare si rute ped/CMM?

Daca este inclusa o retea de autostrazi pietonale/CMM: un studiu temeinic de retea si rute ar
trebui sa conduca la aliniamentele optime. Luati in calcul:

e aspiratii functionale — ex. evitarea arterelor si preferarea zonelor verzi / liniste (trasarea
coridoarelor prin parcuri);

e investigati propensiunea utilizatorilor pentru ocoluri (rute mai lungi) daca in schimb se ofera
infrastructura de calitate ridicata;

e siguranta si securitatea diferitelor variante de rute.

Optiuni privind standardele de amenajare privind amestecarea (cel mai bine de evitat) si
tratarea conflictelor intre:

o trafic motorizat si CMM;
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e CMM si pietoni.

Optiuni de proiectare privind separarea fizica intre traficul motorizat, CMM si pietoni (daca fizica —
ce fel de separare? cazuri in care este suficienta semnalizarea orizontald?)

Standarde (sau aspiratii) de proiectare pentru infrastructura de calitate ridicata (“autostrazi
pietonale” si "autostrazi pentru ciclisti/VMM"), privind: capacitatea (ex. latimea, zone de odihnad),
separarea fata de artere principale, asigurarea facilitatilor si densitatea acestora (mobilier urban,
rastele), % din lungime adiacent zonelor verzi, densitatea maxima a conflictelor cu trafic motorizat
/ accese la proprietati, iluminat public etc.

Capacitatea facilitatilor de parcare: rastele, parcaje pentru biciclete/VMM, zone tampon deliniate
pentru VMM partajate.

Optiuni aferente particularitatilor zonei urbane, privind topografia (ses vs. deal) si clima (% din
an in care vremea este consideratda "acceptabild” pentru ciclism/MM de cdtre majoritatea
utilizatorilor).

Optiuni pentru mobilier urban:
e Banci, scaune, cuburi de sezut, mese, copertine / umbrele de protectie, foisoare, leagane;

e Platforme / terase de observatie (inclusiv ca parte din alte lucrari de arta precum poduri
pietonale, sau sub forma de amenajari lacustre sau pe marginea cursurilor de apa);

e Garduri, bariere, stalpisori, bolarzi, stalpi cu lanturi si alte tipuri de separatori;

e Tasnitoare de apd, inclusiv in varianta de totemuri care asigura suplimentar sprayuri de
particule de apa rece pe perioada verii;

e Balustrade si alt tip de infrastructura pentru zone in declivitate ;

e Fasii de plantatie longitudinale;

e Instalatii de iluminat;

e Obiecte, piese, alte constructii cu rol estetic sau de arta publica;

e Semnalizari cu rol de orientare sau de informare (sageti, tablite, table, harti, totemuri etc.);

e Echipamente de mici dimensiuni cu rol sportiv, in principal pentru exercitii cu greutatea
corpului, spre exemplu: bare pentru tractiuni, cuburi pentru exercitii pentru gambe, manere
pentru flotari, franghii sau ziduri pentru catdrare si alte echipamente pentru exercitii de tip
chalistenics precum si suprafete orizontale adecvate in zona acestora;

e Echipamente pentru joacd destinate in principal copiilor (tobogane etc.);

e Ghivece sau alt tip de mobilier cu plante;

e Toalete publice si cosuri de gunoi;

e Arbori, arbusti, inierbari si alte tipuri de plantatii, inclusiv sisteme de irigare aferente;
e Mobilier stradal aferent statiilor de TP;

e Structuri aferente ciclismului urban sau altor VMM (rastele etc.) altele decat parcajele (vezi
mai jos) — acestea urmand a fi adecvate nu doar bicicletelor cursiere, ci si celor de tip cross,
mountain si enduro.

e Sistem de supraveghere video CCTV.

Optiuni privind tratamentul in zone speciale: in jurul scolilor, spitalelor, terminalelor majore de
transport.

Optiuni privind intersectia cu strazi, alei si accese rutiere la proprietati, ex. mentinerea trotuarului
la nivelul sdu (ridicat) — preferat; vs. trotuar coborat; vs. trotuar cu pantad transversala (inspre
stradd) — cel mai putin preferat.
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Asigurarea de separatoare mediane la trecerile de pietoni (ideal pentru toate strazile majore).

Materiale pentru imbracamintea diferitelor suprafete (luati in calcul toti utilizatorii, ex. persoane
cu mobilitate redusa, cu tocuri inalte, cu bagaje, cu cadrucioare etc.)

Semafoare pentru CMM? Se includ sisteme de detectie pentru biciclete? (care functioneaza si
pentru biciclete/VMM non-feromagnetice?)

Optiuni legate de scurgerea apelor, curatare, deszdpezire, alte lucrari de intretinere.

Optiuni pentru protectia pavajelor (ex. bariere opritoare verticale pentru radacini) si a bunurilor
(ex. materiale anti-vandalism / anti-graffiti pentru mobilier urban).

Optiuni privind zonele in declivitate (trepte, balustrade etc.) — luati in calcul tiparele de utilizare in
toate tipurile de vreme.

Optiuni (low cost, cu nevoi reduse de intretinere) pentru infrastructura (recreationald, de drumetii)
extraviland, in special pentru structuri (ex. podete peste paraie) si scurgerea apelor.

Privind structurile de parcare biciclete/VMM: suprateran / subteran; controlul accesului si nivelul
de automatizare; parcare partajata / nepartajata; plata; inchiriere.

Un numar semnificativ de optiuni pentru diversele clase de mobilier urban (vide supra): forma,
materiale, culori, texturi. Identitate vizuala coerenta.

Culoarea si textura pavajelor.

Optiuni privind aranjamentele institutionale aferente proiectului — de asteptat sa fie complexe daca
sunt incluse componente in zona periurbana / extraurband, adiacent drumurilor cu administratori
diferiti (ex. trotuare si piste de biciclete in ampriza drumurilor nationale sau judetene), sau
imbundtatiri efectuate pe terenuri private (ex. coridoare pietonale care traverseaza un campus).

Optiuni pentru implicarea partenerilor privati, ex. pentru intretinerea si operarea structurilor de
parcare CMM etc.




Ghid pentru Analiza de Optiuni pagina 59

Anexa B: Linii directoare pentru continutul unui studiu de fezabilitate, dupa continutul-cadru propus in HG 907

Comentarii generale:

Tmpértirea in "A. Piese scrise” si "B. Piese desenate” propusa in HG 907 este o reminiscenta a perioadei anterioare procesoarelor de text electronice, si ar trebui inlocuita cu “Studiu de fezabilitate — volum principal” + "Anexe”.

Anexele trebuie sa fie numerotate secvential, unic, si fiecare sa reprezinte in varianta electronica un document de sine statator (unul singur, nu mai multe — in acest sens puteti utiliza programe dedicate, cdutati dupa “free pdf
merger splitter”). Daca acest lucru nu poate fi evitat, denumirea diverselor fisiere elemente ale subanexei — de exemplu profiluri transversale, fise de foraj — trebuie realizata rational si secvential pentru a putea fi usor de gasit
si inteles.

Textul SF-ului si al anexelor trebuie sa poata fi: selectat si copiat, adnotat si de asemenea sa se poata cduta in continutul sau; ideal sa fie utilizate diacritice.

Prezentarea volumului principal SF sa fie ASA adica (i) Analitica — informatia sa fie prezentata intr-o maniera prelucrata si interpretatd, nu doar descriptiva, concluziile diverselor analize realizate urmand coerent datelor prezentate,
(ii) Sintetica — folosind preponderent tabele, grafice, bullet points, fotografii, insotite de fraze si paragrafe scurte si concise, si (iii) Aerisita (spatii rezonabile intre randuri si paragrafe; sectiuni si capitole structurate dupa obiectivul
de a le face usor de parcurs si inteles).

Recomandam utilizarea liniilor directoare de mai jos si pentru DALI; structura propusa in Anexa 5 din HG 907, desi similara celei propuse pentru SF (Anexa 4), ignora unele aspecte importante (spre exemplu sunt omise sectiunile
aferente analizei de cerere, desi pentru unele proiecte promovate in baza DALI s-ar putea pune problema redimensionarii anumitor capacitati ca urmare a reducerii cererii fatd de momentul initial al constructiei).

Analiza de optiuni ar trebui sa se reflecte in mai multe sectiuni ale volumului principal, corespunzand diverselor etape de analiza de optiuni, astfel:

Cand (este pozitionata etapa de analiza de optiuni)? | Ce (se analizeaza in etapa de analiza de optiuni)?. Unde (in ce sectiune din volumul principal SF este prezentata
[+ Referinte la sectiuni utile din prezentul ghid de analizd de optiuni.] analiza si rezultatele etapei de analiza de optiuni)?

Anterior elaborarii SF (SPF, PMUD, strategie Explorarea scopului (=granitelor) proiectului. Scenarii si optiuni strategice. Determinarea altor SF volum principal sect. 2.1 (Concluziile contextului din amonte

sectoriald) constrangeri care dicteaza creionarea ulterioara a optiunilor. de prezentul SF).

[Corespunde sect. 3.7 — pas 6 in fig. 4, si sect 4.5 — PP1; vezi si sect. 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5.]

Amonte, in timpul elaborarii SF Cele de mai sus, dacd nu s-a explorat proiectul printr-un SPF sau strategie sectorial etc. in caz SF volum principal sect. 3.0 (Identificarea si filtrarea preliminara
contrar, alte scenarii / optiuni strategice descalificare anterior etapei centrale (inclusiv cu ocazia a optiunilor strategice).
pregatirii caietului de sarcini pentru SF, sau in decursul elaboradrii analizei situatiei existente / (Alternativ, utilizand nemodificatd structura propuss in HG907,
analizei de cerere / consultarilor preliminare etc.) Alte constrangeri care dicteaza creionarea aceste informatii ar putea fi introduse, oarecum fortat, ca o
scenariilor / optiunilor strategice. introducere a séctiunii 3.2)
[Corespunde, de asemenea, sect. 3.7 — pas 6 in fig. 4, si sect 4.5 — PP1; vezi si sect. 2.1, 3.2,
3.3, 3.5.]

Etapa centrala de selectie a scenariului / optiunii Principalul proces de analiza a scenariilor / optiunilor strategice. SF volum principal cap. 3 (discutia optiunilor strategice), cap. 4

strategice, in decursul elaborarii SF [Corespunde sect. 3.7 — pas 10 in fig. 4, si sect 4.5 — PP2; vezi intregul capitol 4.] (analiza acestora) si sect. 5.1 si 5.2 (sinteza, rezultatele si

concluziile analizei).

Aval, in timpul elaborarii SF Rafinarea optiunii strategice preferate. SF volum principal sect. 5.3 (Rafinarea si descrierea optiunii

Stabilirea optiunilor de detaliu: tehnice / tehnologice / constructive, estetice, posibil si a unora preferate).

functionale / operationale.

[Corespunde sect. 3.7 — pas 13" (rafinarea optiunii preferate) in fig. 4, si sect 4.5 — PP3; vezi si
sectiunile 2.1 si 4.4.]

Ulterior elaborarii SF (de ex. la PTE) Alte optiuni de detaliu (in principal tehnice, arhitecturale, tehnologice, estetice), care vor fi SF volum principal cap. 8 (se prezinta doar elemente de cadru
stabilite la momentul elaborarii proiectului tehnic, sau propuse in ofertele primite la procedura de | pentru realizarea - in etape viitoare de pregatire / implementare
achizitie publica, sau stabilite chiar pe perioada executiei. a proiectului - analizei de optiuni).

[Vezi sectiunea 4.4.]

Privind continutul efectiv al volumului principal SF sunt formulate recomandari in tabelul de mai jos. Lungimea recomandata pentru sectiuni este cea de asteptat pentru proiecte de mobilitate.
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Sectiune a volumului Lungime ASA Da Asa NU
principal SF (conform recomandata | e este recomandat a fi inclus Ce NU este recomandat a fi inclus
HG 907)
Coperta 1 pagina Denumirea proiectului, 0 poza (sau combinatie de imagini) reprezentativa, varianta si data publicarii (ex. varianta 2 — Antet, subsol, alte date (de ex. numarul contractului
draft final, februarie 2020), siglele: beneficiarului, elaboratorului, finantatorului (eventual insotita de o scurtd descriere pentru elaborarea proiectului, date de identificare
precum: " Studiu finantat din ..."). repetate in capitolul 1).
[Anterior continutului] 1 pagina (Optional) Colectivul de elaborare; pentru fiecare persoana: rolul (" expert cheie 3: transport nemotorizat "), denumirea

sau sigla companiei din asociere (daca exista asociati sau subcontractori), numele expertului. Indicarea persoanei de

contact (din partea elaboratorului) pentru proiect (telefon, e-mail) — in mod normal managerul de proiect.

Disclaimer privind drepturile de utilizare a documentului. Baza in care s-a elaborat SF (“Elaborat in baza contractului ....

intre X si Y, semnat in data...”). Perioada in care s-a elaborat studiul.

Cuprins care (i) sa aiba prevazuta posibilitatea de navigare direct la sectiunea respectiva prin click pe numele sectiunii; (ii)

1...2 pagini sa corespunda unei numerotari in care numarul “imprimat” pe pagina sa fie identic cu numarul din numerotarea PDF

(altfel spus coperta este pagina 1 etc.) — altfel referintele la numerele de pagina (spre exemplu cu ocazia analizei,

evaludrii, revizuirii) vor crea confuzii.

Lista anexelor; pentru fiecare anexd: numarul unic (ordonate dupa succesiunea in care sunt referentiate in volumul

) . principal din SF), titlul, numarul de pagini, o scurta descriere (o fraza) daca este cazul (fiecare anexa ar trebui de
agina < VR . A o . . .
pag asemenea sa conting, la inceput, un fel de sumar executiv < 1 pag. in care sa se prezinte modul de utilizare a anexei,
relevanta pentru proiect, si legatura cu alte anexe si cu principalul volum al SF).
<l..2pagini | Lista de abrevieri.
0. Sumar executiv <2 pagini O prezentare sinteticd a proiectului, continand: Descrieri tehnice detaliate.

e Un paragraf: contextul aflat in amonte de elaborarea SF-ul - referinta la SPF, PMUD, strategie sectoriald, prioritati ale | Utilizarea terminologiei de specialitate — sumarul
beneficiarului. Precizari daca proiectul face parte dintr-un program investitional (pachet de proiecte similare) mari executiv trebuie sa fie accesibil si pentru ne-specialisti
mare, cu descrierea obiectivelor acestuia din urma. in domeniu.

e O frazd / Un paragraf: o descriere sumara (in fapt o detaliere a titlului) proiectului care sa includa obiectul proiectului,
componentele si parametrii de baza ai sdi: locatie, dimensiuni, numar de unitati etc.

e Un paragraf care sa sintetizeze principala nevoie din care a aparut proiectul, care este principalul sau raison d'étre si
de ce ar urma sa fie implementat tocmai acum (si nu mai tarziu).

e O fraza care sa descrie principalele obiective ale proiectului, eventual foarte succint relationarea cu politici de nivel mai
inalt. O fraza care sa sintetizeze impactul anticipat al proiectului, pe cat posibil cuantificat.

e Un paragraf care sa descrie " misiunea proiectului*, respectiv functionalitatea / cererea / nevoia deservita: clasele de
utilizatori, structura traficului, principalele calatorii / fluxuri deservite, respectiv imbunatatiri functionale sau
operationale aduse. Date cheie (tabelar) privind numarul existent sau/si previzionat (primul si ultimul an de operare)
de utilizatori / calatori / marfa / vehicule.

e Unul-doua paragrafe sau tabele care sa sintetizeze procesele de analiza de optiuni si concluziile acestora.

e Costul proiectului, principalii indicatori de performanta economica, necesarul si sursa de finantare,

e Un paragraf cu privire la impactul asupra mediului si schimbarile climatice (eventual si rezultatele procedurii de
mediu).

e Principalele jaloane ale calendarului estimat de implementare (inclusiv viitoare etape de pregatire / rafinare) si cine se
presupune ca le va desfasura.

0. Executive summary <2 pagini Continutul sectiunii de mai sus in limba engleza. -
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de fezabilitate

o toti partenerii din asocierea care a elaborat SF, daca este cazul mentionand foarte succint rolul fiecaruia (ex. “pentru
constructia modelului de transport”);

e subcontractori, mentionand foarte succint (ex. "pentru studiul geotehnic”).

Adaugati date despre alti actori principali implicati, spre exemplu “sub coordonarea X", ”SF a fost revizuit in baza
recomandarilor Y” etc.

1.1. Denumirea obiectivului | 1 paragraf Numele proiectului la finalizarea SF. Numele studiului / etapei de pregatire, in loc de numele

de investitii Numele trebuie s vizeze obiectul sau principalul obiectiv al proiectului, sa fie scurt (cateva cuvinte, ideal sub 5, nu mai proiectului.
mult de 10), sa utilizeze cu parcimonie descriptori adecvati (ex. ~modernizarea / constructia “; numerale; localizatori Nume de proiect care sunt exagerat de lungi.
spatiali). Nume de proiect care sunt neclare — numele ar trebui
Nume anterioare - spre exemplu in MPGT, PMUD, alte strategii, sau anterior elaborarii SF / la momentul elaborarii NC/TP; | s3 fie usor de inteles de catre toate segmentele de
aceste nume ar putea fi mai generale (vezi sectiunea 3.4 din prezentul ghid). populatie.

1.2. Ordonator principal de | 1 rand Numele, adresa, alte date de contact (adresa site internet, telefon, e-mail). Alte date de identificare (fiscale etc.)

credite/investitor

1.3. Ordonator de credite | 1 rand Similar cu 1.2, sau “Nu este cazul . -

(secundar/tertiar)

1.4. Beneficiarul investitiei | <2 pagini Numele, adresa, adresa site internet, alte date de contact (telefon, e-mail) ideal personalizate pentru proiect (inclusiv Alte date de identificare (fiscale etc.), text descriptiv (de
nume responsabil de proiect). exemplu descrierea activitatilor beneficiarului — in loc de
Un paragraf despre raison d'étre al beneficiarului, despre misiunea sa. un "mission statement ).

1.5. Elaboratorul studiului | %2 pagini Numele, adresa, alte date de contact pentru: Alte date de identificare (fiscale etc.), text descriptiv.

2. Situatia existenta si
necesitatea realizarii
obiectivului /
proiectului de investitii

In intreg capitolul 2 se va evita orice discutie cu privire la optiunile si solutiile propuse pentru proiect (cu exceptia scenariilor / optiunilor strategice de nivel inalt care au rezultat din SPF / strategie
etc. — descrise in sectiunea 2.1 — care insa ar trebui reconfirmate sau rafinate prin SF).

2.1. Concluziile studiului de
prefezabilitate (in cazul in
care a fost elaborat in
prealabil) privind situatia
actuald, necesitatea si
oportunitatea promovarii
obiectivului de investitii si
scenariile/optiunile
tehnico-economice
identificate si propuse spre
analiza

- "2.1. Concluziile

contextului din amonte de
prezentul SF’

1...6 pagini

Recomandam imperativ includerea acestei sectiuni (redenumita cum se indica in stanga), chiar daca nu a fost elaborat un
SPF.

Rolul sdu este de a descrie activitatea de creionare si filtrare initiala de optiuni (ce vizeaza proiectul, sau eventual
programul mai mare din care face parte) realizata anterior elaborarii prezentului SPF, mai exact cu ocazia:

e elaborarii documentului de planificare strategica (PMUD, MPGT);
e elaborarii unei strategii sectoriale sau a altui document similar (ex. planul de dezvoltare al beneficiarului);

e elaborarii SPF sau/si a unei versiuni anterioare a SF (chiar daca SPF/SF au avut un obiect usor diferit - au inclus si
alte proiecte, sau au inclus doar parte din prezentul proiect);

e elaborarii unei expertize tehnice;
e elaborarii caietului de sarcini pentru SF.
Concluziile ar trebui sa fie distilate sub forma:

o Este preferabil “a se face ceva” decat a nu se face nimic cu privire la problemele [oportunitatile] identificate + o
prezentare succinta a impactului negativ (calitativ sau cantitativ daca exista date) aferent neimplementarii proiectului;

e Acestea sunt optiunile [strategice] care au fost eliminate (sau recomandate a fi eliminate) cu ocazia etapelor
anterioare, inclusiv motivele pentru eliminarea lor.

e Respectiv, acestea sunt optiuni strategice care au fost recomandate pentru o studiere mai in detaliu la nivelul SF (si,
daca este cazul criteriile recomandate pentru selectia si evaluarea optiunilor strategice).

Descrieri (tehnice sau nu) privind: situatia existenta,
deficiente identificate, obiectivele proiectului, obiectul si
componentele proiectului etc.

Copy-paste din SPF / PMUD etc.



https://en.wikipedia.org/wiki/Mission_statement
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Intr-unul sau doud paragrafe ar trebui expusé si cronologia proiectului, inclusiv modul in care acesta a evoluat inspre
etapa SF.

Aici ar putea fi descrise sintetic si eventuale proiecte recent implementate (de investitii, reinnoire sau chiar intretinere
periodica majord) cu impact direct (= fac obiectul aceleiasi infrastructuri / acelorasi sisteme, sau unora strans legate)
asupra prezentului proiect.

2.2. Prezentarea < 1 pagina Referiri punctuale la cadre de politici (+ similare) care: Discutii generaliste sau continand truisme (gen
Co”teXt}”““ PO“t_'C'r e au legdturd directd si evidentd cu proiectul (spre exemplu directive sau documente de orientdri UE privind mobilitatea Roma.nla a aderat la pE in 20077, ’Tran,f,porturlle
strategii, legislatie, durabil§ / reducerea amprentei de carbon / schimbari climatice); reprezinta un sector vital pentru economie”).
acorduri relevante e i ) o o ] _ w ey -
eructurl Inettat ' e si  implic& obligatii care vor fi fost indeplinite prin implementarea proiectului. O analiza (chiar si sintetica) a sectorului din care face
structuri institutionale gi o R L ., y . o o , parte proiectul, sau a activitatii beneficiarului.
financiare Privind “structuri institutionale si financiare”, recomandam eventuala trecere in revista a cadrului institutional exterior o _ _ _
proiectului, respectiv relatiile interinstitutionale ale beneficiarului / entitdtii de implementare (contextul in care acestea Tabel cu legislatie si _reglementarl considerate a fi
functioneaza / opereazd). Analiza internd a structurii institutionale se va realiza in sectiunea 2.3. relevante pentru proiect / sector.
Descrieri (tehnice sau nu) privind: situatia existenta,
deficiente identificate, obiectivele proiectului, obiectul si
componentele proiectului etc.
2.3. Analiza situatiei 4...10 pagini ATENTIE: Se va retine ca este vorba despre analiza situatiei existente, nu descrierea situatiei existente. Cu alte cuvinte In general, descrieri in loc de analize.

existente si identificarea
deficientelor

datele prezentate trebuie interpretate si traduse in concluzii; se va evita expunerea pur si simplu a datelor sau faptelor.
Sectiunea va:

e discuta succint contextul exterior proiectului — prezentarea sumara a particularitatilor zonei de influenta a proiectului,
exclusiv in masura in care acestea au legatura directa cu proiectul;

e discuta sumar contextul operational si institutional in care se naste, va fi implementat si va functiona proiectul
(administrator infrastructurd, operator servicii TP, implicarea beneficiarului in gestionarea sectorului) — identificarea
deficientelor si riscurilor legate de implementarea si operarea cu bine a proiectului ar urma sa fie discutate in
sectiunea 7.3;

e include o foarte sumara analiza a stadiului sectorului aferent proiectului (gradul de maturitate al acestuia in aria de
influenta a proiectului);

e discuta caracteristici si date cheie ale operatiunilor actuale de care este legat proiectul, referitoare la eficienta,
eficacitate si fiabilitate: cote modale, numar de vehicule, vérsta si starea infrastructurii / bunurilor (inclusiv
caracteristici tehnice, data ultimului RK);

e discuta aspecte referitoare la calitatea serviciului (din perspectiva utilizatorilor), precum: accesibilitate, durata
serviciului (ex. de deplasare - timpi de mers, transfer, acces, intarzieri), confort, siguranta, capacitate etc.

e prezenta, cuantifica si discuta deficientele identificate care conduc la justificarea nevoii de proiect; aici pot fi incluse
rezultatele chestionarii utilizatorilor (care ar putea conduce la obiective, vezi Tabelul 6 in acest ghid), precum si alte
elemente de sinteza aferente culegerii si analizei de date;

e prezenta (sintetic) si analiza datele culese pentru scopul prezentei sectiuni;

e discuta succint oportunitatile care ar fi pierdute prin neimplementarea proiectului, a impactului neimplementarii
(descrierea modului in care contextul proiectului ar urma sa evolueze in absenta implementarii acestuia).

o folosi prioritar modalitdti de prezentare precum tabele sintetice, harti / grafice cheie, bullet points, evitand excesul de
text continuu, mai ales descriptiv; pentru proiectele mai complexe acestea ar trebui suplimentate printr-o anexa
("Culegerea de date pentru analiza situatiei existente”), in care ar trebui discutata sumar si metodologia de culegere.

Se poate face uz de diverse instrumente, precum cele recomandate in sectiunile 5.2.2 si 5.2.3 din PCMG. Exemple de date
de analizat (in masura in care au relevanta directa pentru structurarea proiectului) sunt prezentate in sectiunea 3.2 din
GhACB.

Descrieri si divagatii privind istoricul, clima, viata socio-
economica etc. a zonei de impact a proiectului (regiune,
oras etc.) cu exceptia situatiei in care acestea au o
relevanta indiscutabila si o legatura directa cu proiectul.
In acest caz se vor include insd descrieri si date
specifice, nu de ordin general.

Descrieri ale sectorului, activitatii beneficiarului,
istoricului proiectului (acesta din urma este sintetizat la
2.1).

Antepronuntarea pe solutii ('tindnd cont de deficientele
de mai sus este necesar sa se construiasca un nou...") —
in primul rand pentru ca nu face obiectul sectiunii 2.3
din SF, in al doilea rand pentru ca restrictioneaza
artificial spatiul de solutii fezabile.

Descrieri tehnice detaliate ale componentelor si
infrastructurii ce fac obiectul proiectului.

Descrieri ale obiectivelor proiectului, componentelor
sale etc.

Tabele numeroase / lungi / detaliate cu caracteristici,
parametri, rezultate ale chestionarii, culegerii de date
etc. sau fotografii in numar mare - Anexa (vezi
stanga)



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-management-200403_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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2.4. Analiza cererii de 2...10 pagini ATENTIE: Se va retine ca este vorba despre analiza cererii, nu descrierea cererii. Cu alte cuvinte datele prezentate trebuie | Prezentarea (si discutarea) datelor fara relevanta
bunuri si servicii, inclusiv interpretate si traduse in concluzii; se va evita expunerea pur si simplu a datelor. directa pentru proiect — de ex. date generale privind
prognoze pe termen _medlu Analiza de cerere va fi ajustatd in functie de impactul cererii asupra structurdrii si dimensiondrii proiectului: de exemplu zona de influenta.

$i lung privind evolutia pentru un proiect de infrastructurd pietonald, sau unul de simpla reinnoire/modernizare a unor bunuri capitale (care nu Descrieri metodologice generale.

cererii, in scopul justificarii L i : ; : OIS _

o p J _ este necesar a fi redimensionate) analiza de cerere va fi mult simplificata. Multe tabele cu foarte multe date — sectiunea 2.4
necesitatii obiectivului de . . o O e g L ) . .
investiti Analiza va fi separat prezentata pentru cele doua situatii distincte: trebuie sa prezinte datele esentiale, date suplimentare

e 1. Cererea istorica si actuald (= trecut si prezent). pot fi incluse intr-o anexa.
e 2. Prognoza pe termen mediu si lung (= viitor). Texte ce contin descrieri generaliste, divagatii.
1. Privind analiza cererii istorice si actuale: Prognoza cererii in scenariul cu proiect - sectiunea 4.5.
 Vor fi discutate si analizate tendintele istorice (in baza valorilor efective rezultate din culegerea de date) privind In general, descrieri in loc de analize.
volume de utilizatori, marfuri, preturi, politici de tarifare etc.; Prezentare de date de granularitate insuficienta pentru
e Va fi realizatd o discutie privind organizarea pietei, cotele de piat3 si competitia (situatia actuald si in trecut). Analiza SCOP“' proiectului - de exemplu, pentru un proiect de
va acoperi si alte (sub)sectoare aflate in competitie (directd sau indirectd) cu proiectul. extindere de termlr\al aeroportuar, se prezmta yolume
. . R . . . . . - . anuale de pasageri la aeroport — sau chiar la nivel
e Vor fi analizate constrangerile de capacitate sau de alt fel ale sistemelor vizate (direct sau indirect) de proiect, care . <y v
o o o . o e n n . . i national! — fara a prezenta volume defalcate dupa:
limiteaza cererea actuala sau influenteaza distributia sa intre / inspre diverse subsisteme (de ex. moduri de transport). Gl <
’ ’ scopul calatoriei (low cost / legacy / charter / GA), luna
2. Privind prognoza cererii In viitor: / ora de varf, functii (plecari / sosiri internationale /
e Se va construi si discuta argumentat scenariul ipotetic in care situatia (cu relevanta pentru proiect) va evolua in viitor | interne), direct / conexiune etc. si combinatii ale
in absenta proiectului, insa tinand cont de alte proiecte si evolutii considerate a fi angajate (a caror probabilitate de a | acestora.
fi implementate / de a avea loc este semnificativd). Prognoza pentru viitor in scenariile cu proiect face obiectul
sectiunii 4.5.
e Prognoza va fi justificatd in termeni de tendinte socioeconomice si demografice, ale pietelor relevante, si a altor factori
exteriori proiectului sau chiar sectorului, care ar urma sa aiba un impact semnificativ asupra cererii.
e Esentiald este prezentarea transparentd a ipotezelor construite si angajate pas cu pas in vederea derivarii prognozei, si
justificarea temeinica a acestora.
e Sectiunea se va finaliza cu o discutie care transpune evolutia prognozata (fara proiect) a serviciului (atat legat direct
de cererea prognozatd, cat si impactul acesteia asupra altor dimensiuni: fiabilitate, aglomeratie, siguranta, costuri de
exploatare etc.) in vederea argumentarii nevoii unei interventii in afara scenariului “fara proiect” (practic justificandu-
se nevoia proiectului).
Instrumentele utilizate pentru constructia prognozei vor fi ajustate in functie de complexitatea proiectului, variind de la
tabele dezvoltate in Excel (pentru proiecte simple) pana la modele de transport dedicate proiectului.
2.5. Obiective preconizate | <1...2 pagini Obiectivele, generate si structurate dupa cele recomandate in sectiunea 4.2 din prezentul ghid, vor fi prezentate succint, Prezentarea obiectivelor in fraze lungi, in stil prolix.

a fi atinse prin realizarea
investitiei publice

independent, sub forma ,directie de preferinta - atribut” (a se vedea sectiunea 4.2).
Obiectivele ar trebui generate dupa toate cele trei abordari prezentate in Tabelul 6 din prezentul ghid.

Ar fi de dorit constructia unui arbore al obiectivelor (sus — obiectivul suprem, care apoi se ramifica succesiv in obiective de
nivel inferior).

O scurta discutie privind modul in care s-a ajuns la setul de obiective.

In aceasts sectiune ar trebui prezentate si atributele si indicatorii dupa care se verifici indeplinirea obiectivelor de citre
diversele scenarii si optiuni.

Discutii metodologice generale.

Prezentarea obiectului / obiectelor proiectelor (sau, mai
rau, a solutiilor tehnice!), in loc de prezentarea
obiectivelor (sau alte "erori de evitat in stabilirea
obiectivelor proiectului’, cf. sectiunii 4.2 din prezentul
ghid).
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3. Identificarea,
propunerea si
prezentarea a minimum
doua scenarii / optiuni
tehnico-economice
pentru realizarea
obiectivului de investitii

"Scenariile / optiunile tehnico-economice” corespund conceptului de “optiuni strategice” (a se vedea sectiunea 2.1 si intregul capitol 3 din prezentul ghid), nu celui de "optiuni de detaliu” (rodul
analizei de optiuni asociate acestora din urma urmand a face obiectul sectiunii 5.3 din SF). Ca atare este de asteptat ca aceste “scenarii / optiunile tehnico-economice” sa indeplineasca descrierea
din sectiunea 2.1 a prezentului ghid. Ulterior selectadrii, scenariul / optiunea strategica preferata va fi mai departe rafinata prin analiza unor optiuni de detaliu, proces care face obiectul sectiunii 5.3
din SF — ca atare in intreg capitolul 3 NU ar trebui discutate solutii tehnice / tehnologice / de detaliu, decat in mod exceptional.

A se retine ca scenariile / optiunile strategice trebuie sa se constituie in modalitdti alternative de atingere a obiectivelor proiectului, ca atare acestea nu ar trebui sa fie de tip min/med/max
(obiectivele proiectului nefiind in principiu variabile), sau diferentiate in principal prin parametrii tehnici sau tehnologici.

Este foarte posibil ca anumite optiuni strategice sa fi fost deja eliminate / descalificate anterior, explicit sau implicit.

Cate optiuni strategice? Prezentarea a doar doua optiuni este potrivita exclusiv pentru proiecte foarte simple. Pe de alta parte, pentru proiecte de complexitate peste medie teoretic pot exista zeci de
optiuni strategice, avand in vedere ca exista multiple dimensiuni sau " tematici” dupa care pot fi structurate optiunile strategice (vezi a doua lista cu bullet points din sectiunea 2.1 din prezentul ghid)
— 1n asemenea cazuri fiind de mare importanta tocmai activitatile ce fac obiectul sectiunii 3.0.

3.0. Identificarea si 2...6 pagini Recomandam imperativ includerea acestei sectiuni distincte in continutul SF (conform notei de subsol 3 din HG 907 exista | Extrase 'copy-paste' din SPF, PMUD etc.
filtrarea preliminara a libertatea de adaptare a continutului-cadru). Aceasta va viza practic importantele activitati de: Descrieri (tehnice) detaliate ale diverselor optiuni.
optiunilor strategice e generare a optiunilor strategice;
[/scenariilor] i oy n . S . . . . .
o filtrare preliminara a acestora — in vederea identificarii celor ce vor fi dezvoltate (cap. 3 din SF) si analizate (cap. 4 din
SF) in detaliu.
Atentie! Continutul sectiunii trebuie dezvoltat in sinergie cu cel al sectiunii 2.1 (privind contextul de amonte prezentului
SF).
Sectiunea va contine:
e O prezentare sinteticad (intr-o fraza) a fiecarei dintre scenariile / optiunile strategice prezentate (in cap. 3) si analizate
(in cap. 4) in detaliu.
e Un tabel (eventual insotit de o harta pentru optiuni diferentiate prin locatie) care sa indice principalele diferente intre
ele (nu descrieri detaliate) — capacitate, functionalitate, cost, legdtura cu alte sisteme de mobilitate etc.
e O discutie privind modul in care au fost identificate sau alese scenariile / optiunile strategice (sia "temei” /
dimensiunii care le diferentiaza) — cu alte cuvinte de ce tocmai acestea sunt analizate in detaliu.
e O discutie privind alte scenarii / optiuni strategice care au fost luate in calcul pe parcursul proceselor aferente
elaborarii SF-ului (in partea de amonte a pregatirii) — si o prezentare sumara a optiunilor + motivele pentru care au
fost excluse prin primul val de filtrare (vezi, spre exemplu, etapa 6 din Figura 4 din sectiunea 3.7 din prezentul ghid).
e Modul de stabilire a granitelor / scopului proiectului (de ce anumite componente sunt / nu sunt in proiect), vezi si
ultima parte a sectiunii 3.3 din prezentul ghid.
3.1. Particularitati ale 1...2 pagini Caracteristici ale amplasamentului, exclusiv in masura in care au un impact direct asupra sculptarii proiectului, vor fi Aspecte care de fapt isi au locul in sectiunea 2.3

amplasamentului

prezentate in forma sinteticd, iar relevanta pentru proiect va fi clar discutata.

Va fi realizata o discutie a diferentelor legate de particularitatilor de amplasament din perspectiva diverselor scenarii /
optiuni strategice analizate.

In mod particular vor fi trecute in revistd informatiile referitoare la conditiile de mediu (inclusiv arii naturale / protejate /
sensibile) care sunt relevante pentru diferentierea intre diversele optiuni strategice, sau care functioneaza drept
constrangeri in definirea optiunilor strategice.

Daca este cazul, se pot include ca anexe date si planuri privind retele edilitare / de utilitati, documentatii cadastrale etc. -
in mod ideal ar trebui sa fie produse informatii GIS integrate referitoare la proiect (/zona sa).

(privind analiza situatiei existente) — de exemplu
dinamica de transport din zona (extinsa) in care este
amplasat proiectul.

Orice particularitati ale amplasamentului care nu au un
impact direct asupra proiectului.

Descrieri lungi / in stil prolix.

Harti si tabele cu date care privesc altceva decat
amplasamentul sau zona de influenta a proiectului: de
exemplu se include o hartd a Romaniei pentru un
proiect localizat intr-un oras (eventual in plus avand
date irelevante pentru structura proiectului, gen
cantitatea medie anuala de precipitatii).
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3.2. Descrierea din punct 1...5 pagini Atentie: in aceasta sectiune vor fi incluse doar variabile (functionale, tehnice etc.) care sunt relevante in contextul Descrieri tehnice detaliate.
de veder(? tehnic,. diferentelor intre scenarii / optiuni strategice. Descrierea mai detaliata a optiunii preferate va fi realizata in sectiunea 5.3. Supraspecificarea, in aceasts etapd, a solutiilor tehnice
con.structlv, fgnctlonal-. Descrierea diferentelor intre scenarii / optiuni strategice din punct de vedere functional ar trebui s& primeze in fata / tehnologice / constructive — acestea fac obiectul
arhitectural si tehnologic descrierii diferentelor tehnice / tehnologice / constructive. sectiunii 5.3 si proceselor aferente acesteia.

Orice caracteristici tehnice / tehnologice / constructive, si in mod aparte cele functionale trebuie justificate temeinic, si nici

intr-un caz pur si simplu postulate — ideal rezultand in fiecare caz dintr-un proces de analiza de optiuni conform

prezentului ghid.

Ar trebui evitatd specificarea in aceasta etapa a unor solutii tehnice / tehnologice / constructive / de detaliu, mai mult

decat este necesar pentru analiza comparativa a scenariilor / optiunilor strategice.
3.3. Costurile estimative 1...4 pagini Pentru fiecare scenariu / optiunile strategica, costurile aferente vor fi prezentate sintetic, tabelar, urmarind impartirea Reproducerea devizului general sau utilizarea formei de
ale investitiei rationald si ierarhica a proiectului in obiecte / componente si subcomponente, prezentandu-se in coloane distincte prezentare din acesta — este mult mai neintuitiva pentru

contributia fiecarui item ca procent din total, si costul pe unitatea de mdsurd adecvatd (km, m?, bucatd, unitate de a vedea ponderea diverselor costuri in total, precum si

capacitate instalata etc.) costurile unitare, si in mod aparte neadecvata

Discutie sinteticd privind modul de estimare a costului fiecirui item. contextului de analiza de optiuni.

Discutie a diferentelor intre optiunile strategice din punctul de vedere al costurilor, inclusiv pentru perioada de

functionare.

Ideal o discutie care sa prezinte comparatii (daca este cazul privind componente si subcomponente) cu costurile altor

proiecte (costuri post-implementare, nu estimate).
3.4. Studii de specialitate, | 1...8 pagini Se va include un tabel cu studiile elaborate: numele studiului, elaborator, perioada elaborarii, data aprobadrii, nr. de pagini | Studiile de specialitate in sine.
in functie de categoria si / nr. anexei, formatele de prezentare (ex. pdf, dwg, GIS). Solutiile derivate din studiile de specialitate nu trebuie
clasa de @portan!;a a Se va include o sintezd a principalelor concluzii rezultate din studiile de specialitate, cu impact direct asupra structurii si discutate aici, ci in sectiunile relevante (3.2, si mai ales
constructilor optiunilor proiectului, sub forma concluzie - impact (ex. constrdngere, precum o dispunere spatiald sau o solutie tehnicd | respectiv 5.3).

"obligata” ca urmare a studiilor).

In mod aparte concluziile studiilor de trafic / de circulatie ar trebui discutate la sectiunile privind analiza cererii (2.4 si

4.5).
3.5. Grafice orientative de | 1...2 pagini Vor fi prezentate si discutate pe scurt propuneri realiste privind grafice de implementare pentru fiecare scenariu / optiune | Grafice detaliate (acestea ar urma sa fie rafinate doar

realizare a investitiei

strategicd analizate, accentul fiind pe diferentele intre scenarii / optiuni.

Grafice mai detaliate pentru optiunea preferata vor fi prezentate in sectiunea 7.2 (strategia de implementare), aici fiind
discutate doar aspectele necesare pentru analiza comparativa a scenariilor / optiunilor strategice.

pentru optiunea selectatd si prezentate in sectiunea
7.2).

Grafice bazate pe termene exagerat de optimiste sau
chiar nerealiste (in special din punctul de vedere al
termenelor de achizitie publica, si al obtinerii de avize si
acorduri).

4. Analiza
fiecarui/fiecarei
scenariu/optiuni
tehnico-economic(e)
propus(e)

Capitolul 4 este centrat pe principala repriza de analizé de optiuni, prin care scenariile / optiunile strategice (nu tehnice/tehnologice!) preselectate sunt analizate in vederea alegerii celei mai bune.
Se intelege ca alte scenarii / optiuni strategice luate in calcul vor fi fost eliminate anterior (spre exemplu la nivelul SPF sau cu ocazia etapei 6 din Figura 4 din sectiunea 3.7 din prezentul ghid),
proces care ar trebui sintetizat in sectiunile 2.1 sau 3.0 din SF, dupa caz.

Ulterior selectadrii, optiunea strategica preferata va fi mai departe rafinata prin analiza unor optiuni de detaliu, proces care face obiectul sectiunii 5.3 din SF — ca atare in intreg capitolul 4 NU ar trebui
discutate solutii tehnice / tehnologice / de detaliu, decat in mod exceptional.

Sectiunea 4.1 va fi comuna pentru toate optiunile, iar sectiunile 4.2 — 4.9 vor fi redactate comparativ astfel incat sa rezulte cu usurintd impactul diferential (cu alte cuvinte nu vor exista cate n
sectiuni 4.x in sensul de una pentru fiecare dintre cele n optiuni strategice analizate in detaliu).

4.1. Prezentarea cadrului
de analiza, inclusiv
specificarea perioadei de

1...5 pagini

Prezentarea sintetica a metodei utilizate pentru analiza de optiuni strategice si a unora dintre elementele de context
aferente acesteia - in masura in care sunt direct relevante pentru procesul de analiza de optiuni. Ipotezele implicite sau

Descrieri generaliste privind principiile ACB, analizei
multi-criteriale sau a altor instrumente.

Repetarea informatiilor prezentate in alte sectiuni.
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referinta si prezentarea
scenariului de referinta

explicite vor fi enumerate si justificate. Ideal discutia ar trebui sa fie in sinergie cu cele din sectiunea 2.5 (privind
obiective, atribute si indicatori — vezi si sectiunea 4.2 din prezentul ghid).

Pentru scenariul de referinta a se vedea GhACB, sectiunea 2.1 (‘counterfactual scenario') — insa nu vor fi repetate
informatii (cu exceptia unor date sintetice esentiale) privind scenariul de referintd prezentate deja in alte sectiuni (ex.
privind analiza cererii in sect. 2.4).

4.2. Analiza <1...2 pagini Vor fi prezentate concluziile analizei de vulnerabilitate privind impactul schimbarilor climatice si a hazardurilor asociate, Descrieri generaliste privind tipuri de vulnerabilitati,
vulnerabilitatilor cauzate considerand diferentele de vulnerabilitate la schimbarile climatice intre diferitele optiuni strategice, si discutand modul in | clase de factori de risc, si altele asociate acestora.
de factori de risc, antropici care analiza afecteaza creionarea optiunilor.
Si n_aturual_i, ir]clus_iv de Analiza de vulnerabilitate ins&si va fi inclus ca anex3, fiind realizatd dupd recomandérile Making vulnerable investments
SCh'mb_a” cllr.n_atlce, ce pot climate resilient si Climate Change and Major Projects (respectiv, daci este cazul, recomandari de ordin mai recent decat
afecta investitia data prezentului ghid).
Daca este cazul vor fi discutate si alte clase de vulnerabilitdti (asa cum rezultd in urma analizei de risc sintetizata in
sectiunea 4.9), in mdsura in care sunt relevante pentru problematica analizei de optiuni.
4.3. Situatia utilitatilor si <1 pag. O scurtd analiza comparativa a diverselor scenarii / optiuni strategice din punctul de vedere al diferentelor privind Liste detaliate cu retele de utilitati.
analiza de consum problematica utilitatilor.
4.4. Sustenabilitatea 2...4 pagini O scurta analiza comparativa a diverselor scenarii / optiuni strategice din punctul de vedere al diferentelor intre acestea Discutii generale privind dimensiunile de sustenabilitate.
realizdrii obiectivului de privind dimensiunile de sustenabilitate enumerate in HG 907 — si in plus usurinta de intretinere si administrare a bunurilor | petaii privind metodologia si calculele emisiilor etc. >
investitii capitale rezultate in urma proiectului. Anexa ’
Privind dimensiunile legate de mediu (punctele c si d din structura propusa in HG 907):
e Se va prezenta sumar impactul asupra mediului pentru fiecare optiune strategica, luand in calcul toti factorii de mediu
relevanti (privind: apa, aerul, solul, generarea de deseuri, aspecte specifice ariilor naturale protejate din zona
proiectului etc.), discutia fiind axata pe impactul diferential.
e Se va prezenta impactul proiectului asupra climei — in principal natura si amploarea emisiilor de gaze cu efect de sera
— comparativ, intre diversele optiuni strategice (exemplu de metodologie).
4.5. Analiza cererii de 1...15 pagini Se va continua si rafina analiza prezentatd in sectiunea 2.4, in sectiunea de fata fiind discutatd prognoza de cerere pentru | [a se vedea recomandarile aferente sectiunii 2.4]
bunuri si servicii, care variantele cu profect, comparativ pentru diferitele scenarii / optiuni strategice. Informatiile din sectiunea 2.4.
jus'tiﬁc?é dir'nens.ionarga.l' Vor fi discutate transparent algoritmul si ipotezele aferente analizei. Discutii (de exemplu privind compromisurile,
obiectivului de investitii . . n . . n - n . . “ . . oy .
Va fi explicitat modul in care valorile derivate in urma analizei de cerere se transpun in parametri care caracterizeaza dimensionarea) fara concluzii.
respectivul scenariu / optiune strategica.
Vor fi discutate compromisurile (de exemplu frecventa de operare vs. dimensiune vehicule; interstatie medie vs.
accesibilitate) aferente sculptarii optiunilor proiectului, in masura in care sunt legate de analiza de cerere.
4.6. Analiza financiara 1...4 pagini O sinteza a analizei financiare (vezi sectiunea 2.7 din GhACB) privind comparativ asupra diverselor scenarii / optiuni Descrieri metodologice generaliste.
strategice: ipoteze, algoritm, rezultate, discutie. Inundatie de date si cifre neesentiale.
Mai multe detalii pot fi prezentate intr-o anexa dedicata ACB. Analiza financiaré integrald > Anex3.
4.7. Analiza economica 1...8 pagini O sinteza a analizei economice (vezi sectiunea 2.8 din GhACB) privind comparativ asupra diverselor scenarii / optiuni Descrieri metodologice generaliste.
strategice: ipoteze, algoritm, rezultate, discutie. Inundatie de date si cifre neesentiale.
Mai multe detalii pot fi prezentate intr-o anexa dedicata ACB. Analiza economicd integrald > Anex3.
4.8. Analiza de senzitivitate | 1...3 pagini Analiza de senzitivitate (vezi sectiunea 2.9.1 din GhACB) ar trebui realizata chiar si pentru proiectele pentru care nu se Descrieri metodologice generaliste.

elaboreaza ACB (in lumina celor expuse la finalul sectiunii 4.3 din prezentul ghid).

Sectiunea 4.8 din SF ar trebui sa contina doar o sinteza a analizei de senzitivitate: ipoteze, algoritm, rezultate, discutie.

Inundatie de date si cifre neesentiale.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/guidances/non-paper-guidelines-for-project-managers-making-vulnerable-investments-climate-resilient/guidelines-for-project-managers.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/guidances/non-paper-guidelines-for-project-managers-making-vulnerable-investments-climate-resilient/guidelines-for-project-managers.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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4.9. Analiza de riscuri

1...3 pagini

O sinteza a analizei de riscuri (ipoteze, algoritm, rezultate, discutie) privind comparativ asupra diverselor scenarii / optiuni
strategice, realizatd conform sectiunii 2.9 din GhACB (indiferent daca se realizeaza sau nu ACB pentru proiect).

Descrieri metodologice generaliste.

Inundatie de date si cifre neesentiale.

5. Scenariul/Optiunea
tehnico-economic(a)
optim(a),

Capitolul 5 reflecta selectarea optiunii strategice preferate, precum si rafinarea acesteia — stabilirea 'optiunilor de detaliu' (vezi sectiunile 2.1 si 4.4 din prezentul ghid).

recomandat(a)
5.1. Comparatia 2...7 pagini Va fi sintetizat rezultatul comparatiei in ansamblu a scenariilor / optiunilor strategice (dupa dimensiunile corespunzatoare | Descrieri ale metodologiei utilizate pentru analiza
scenariilor/optiunilor sectiunilor din cap. 4), ipotezele aferente comparatiei si concluziile analizei de optiuni aferente etapei de selectie a optiunii | optiunilor in SF = sectiunea 4.1.
propuse strategice preferate. Vor fi discutate compromisurile aparute (spre exemplu legat de obiective aflate in conflict) si metoda Comparatia nesistematics sau semisistematics
de tratare a acestora. (exagerat de empiric), sau, din contrd, formalizarea
Esentiala este prezentarea unui tabel comparativ sintetic (eventual o varianta extinsa a tabelului prezentat in sectiunea analizei / cuantificarea acolo unde nu este cazul.
3.0) cu elementele cheie relevante pentru compararea si selectarea optiunii preferate — cost, performanta economica / Efectuarea (si reflectarea in SF) a oriciror alte erori
financiara, performanta tehnica si operationald (+ efortul de intretinere), impactul asupra cererii, impactul asupra aferente ana’lizei de optiuni (vezi capitolul 5 din
obiectivelor (ex. timp de calatorie, reducerea poludrii, cresterea accesibilitatii), impact asupra mediului, social etc. prezentul ghid).
In < 1 pag. se va descrie dimensiunea participativa a analizei de optiuni (vezi sectiunea 4.5 din prezentul ghid),
sintetizandu-se metodele utilizate si concluziile derivate din procesele participative desfasurate pentru proiectul in cauza.
5.2. Selectarea si 2...10 pagini Rezultatul (caracterul de “cea mai buna optiune” a scenariului / optiunii strategice alese) va fi interpretat privind asupra Reluarea informatiilor prezentate in sectiuni anterioare
justificarea diverselor dimensiuni, prin diverse optici (ideal complementare procesului in sine de analiza de optiuni), utilizandu-se, (4.x si 5.1).
scenariului/optiunii acolo unde este adecvat, puncte de vedere ale diversilor actori institutionali (inclusiv “publicul general” / beneficiarii
optim(e) recomandat(e) directi).
Sectiunea ar trebuie sa fie practic un "discurs de vanzare " a ideii ca optiunea strategica aleasa este cea mai buna.
5.3. Rafinarea si descrierea | 5...25 pagini Prima parte a sectiunii ar trebui sa constea intr-o descriere sintetica a procesului de analiza de optiuni referitor la Postularea sau antepronuntarea inutilda asupra solutiilor
optiunii preferate rafinarea optiunii strategice preferate, respectiv stabilirea optiunilor de detaliu / tehnologice (a se vedea sectiunile 2.1 si tehnice care fac obiectul urmatoarei etape de pregatire
in special 4.4 din prezentul ghid). (PTE).
Aici ar urma sa fie prezentate rezultatele analizei functionale si a proceselor de "value engineering” (vezi sectiunea 4.4 Descrieri tehnice detaliate (daca este cazul = anexad),
din prezentul ghid). in special in dauna celor functionale.
In aceast sectiune trebuie sa primeze descrierea detaliata functionala a solutiilor / optiunilor propuse (a se vedea
sectiunea 4.4 din prezentul ghid), in primul rand din perspectiva diverselor clase de utilizatori, in diferite scenarii posibile
de functionare (privind supraaglomerare, conditii de vreme extrema etc), iar apoi din perspectiva usurintei de intretinere /
operare.
Apoi optiunea preferatd va fi discutatd descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv si tehnologic, in forma relativ
sintetica.
Toate solutiile tehnice / tehnologice / constructive, si in mod aparte cele functionale trebuie justificate temeinic, si nici
intr-un caz pur si simplu postulate — ideal rezultand in fiecare caz dintr-un proces de analiza de optiuni conform
prezentului ghid.
Sectiunea ar trebui sa discute si impacturile proiectului, nu doar pozitive ci si negative, unde este cazul in sinergie cu
indicatorii minimali din urmatoarea sectiune.
5.4. Principalii indicatori 1...3 pagini Sensul indicatorilor maximali si minimali poate fi inteles prin formularea ca “proiectul ar trebui sa aiba cel mult MAX Neintroducerea valorilor de costuri realist asteptate din

tehnico-economici aferenti
obiectivului de investitii

costuri si sa aduca cel putin MIN beneficii”.

Se ajunge de multe ori la supraestimarea cu buna stiinta a costurilor proiectului, pentru a se evita remodificarea actului
de aprobare a indicatorilor. Astfel, ar trebui prezentate doua valori pentru costul proiectului, respectiv:

e Costul 'maximal' al proiectului, corespunzand conceptului de indicatori maximali;

piata, ci doar a costurilor 'maximale’.

Prezentarea, ca indicatori minimali, a unor indicatori de
rezultat fizic, nu de impact asupra beneficiarilor si
societatii.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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e Costul realist asteptat pentru implementare (bazat pe realitatile din piata la momentul pregatirii SF).

Costurile ar trebui prezentate in lei si euro, indicandu-se momentul estimarii, precum si estimarile privind evolutia in timp
a costurilor (ex:. in termeni nominali ar fi de asteptat ca proiectul sa coste mai mult daca implementarea sa incepe in
2024, in loc de 2022 - in absenta unei contractii economice).

Este indicata sintetizarea si a costurilor aferente etapei de exploatare (operare si intretinere), si a impactului asupra
bugetului operational al beneficiarului (mai multe detalii de discutat in sectiunea 7.3).

Un tabel sintetic ar trebui sa prezinte costurile estimate defalcate pe componente (ex. obiecte) si subcomponente, pentru
fiecare indicandu-se si un cost unitar (ex. per m?, km, buc., unitate etc.) si ponderea in costul total (%). Devizul general
(si devizele pe obiecte dacd este cazul) ar trebui incluse intr-o anexa.

Privind indicatorii minimali, se retine ca acestia trebuie sa fie de performantd, respectiv sa reflecte direct modul prin care
proiectul va aduce utilitate beneficiarilor directi si societdtii in ansamblu. Se intelege asadar ca, spre exemplu: numarul de
poduri, km de linie de tramvai reabilitatd, m? de cladire construitd sau reabilitata NU ar trebui sa fie indicatori minimali /
de performantd, in vreme ce: cresterea vitezei de deplasare, imbunatatirea nivelului de serviciu, reducerea numarului de
accidente etc. pot fi indicatori minimali / de performanta.

5.5. Prezentarea modului <1 pagina O scurta confirmare a faptului ca optiunile alese pentru proiect sunt conforme cu reglementarile relevante (eventual sub Discutii detaliate despre reglementari, tabele cu
in care se asigura forma unui check list), si o sintetica trecere in revista a modului prin care acestea din urma au avut un impact asupra reglementari. Eventuale demonstratii detaliate asupra
conformarea cu sculptarii proiectului. conformarii cu importante reglementari europene (spre
reglementadrile specifice exemplu cu normele TSI pentru proiecte feroviare) pot
fi prezentate intr-o anexa.

5.6. Nominalizarea surselor | 1...2 pagini Aici ar trebui prezentate mai multe scenarii de finantare si ipotezele aferente — spre exemplu se va indica consecinta Formuldri fara continut de genul "proiectul va fi finantat
de finantare a investitiei neobtinerii de finantare europeana (renuntarea la proiect, sau amanarea sa sine dlie, sau redimensionarea sa / din fonduri proprii, transferuri de la bugetul de stat
publice implementarea doar anumitor componente prioritare). sau/si fonduri europene, dupa caz”.

Daca este cazul, problematica ajutorului de stat va fi de asemenea tratata in aceastd sectiune.
6. Urbanism, acorduri si | 2...8 pagini Toate acestea vor fi prezentate intr-o anexa, fiind sintetizate intr-un tabel in aceasta sectiune (baza legald, tipul acordului, | Includerea efectiva a acordurilor / avizelor /

avize conforme

emitentul, data emiterii).
In cateva paragrafe se vor discuta succint cele care au avut un impact concret asupra formei si solutiilor proiectului.

Se vor indica clar si transparent avizele si acordurile care inca nu au fost obtinute (de exemplu facand obiectul altor etape
ale proiectului), si calendarul realist pentru obtinerea lor.

In plus, in aceastd sectiune, ar trebui sintetizate procesele aferente consultérii publice (indiferent dacé asociate sau nu
procedurilor de mediu) si rezultatele acestora.

Privind dimensiunile legate de mediu (sectiunea 6.3):

e Se va sintetiza procedura de evaluare a impactului asupra mediului, incluzand informatii referitoare la etapele
desfasurate, informarea si implicarea publicului in luarea deciziilor, impacturile identificate, conformarea cu directivele
de mediu relevante si actele finale emise de autoritatile competente.

e Se vor prezenta masurile de prevenire a poluarii mediului impuse de autoritatile competente prin actele de
reglementare emise si modul in care acestea au fost incluse in proiect, inclusiv cuantificarea financiara a acestora.

corespondentei aferente.

7. Implementarea
investitiei

Propunerile si estimarile cu privire la implementarea investitiei trebuie sa fie oneste si realiste, insotite de justificari.

7.1. Informatii despre
entitatea responsabila cu
implementarea investitiei

1...2 pagini

Ar trebui prezentate date privind cadrul institutional din jurul entitatii(lor) responsabile cu implementarea investitiei,
respectiv alti actori institutionali a caror cooperare sau sprijin sunt critice pentru succesul proiectului.

Prezentarea seaca a datelor de identificare ale entitatii
care implementeaza proiectul.
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7.2. Strategia de
implementare, cuprinzand:
durata de implementare a
obiectivului de investitii (in
luni calendaristice), durata
de executie, graficul de
implementare a investitiei,
esalonarea investitiei pe
ani, resurse necesare

2...7 pagini

Calendarele trebuie sa fie realiste, bazate pe durate efectiv observate pentru proiecte similare implementate recent de
beneficiar, sau (in lipsa acestora) de catre alti beneficiari operand in conditii similare. Calendarele trebuie sa tind cont de
durate tipice (nu minime) pentru proceduri de achizitie publica.

Tot aici ar trebui inclusa o sumara discutie a strategiei de achizitii publice aferenta continuarii proiectului, indicand
avantajele si dezavantajele diverselor posibile abordari (de ex. FIDIC galben vs. rosu; contractare a executiei in loturi
distincte vs. un singur contract etc.), conducand la o propunere clara justificata.

Planul de implementare trebuie sa includa si detalierea etapelor majore de punere in opera (corespunzand, spre exemplu,
diverselor componente ale proiectului), si sa arate cum propunerea de grafic de executie poate fi optimizata in raport cu
timpul calendaristic (spre exemplu utilizarea unei perioade de iarna pentru proiectare sau mobilizare).

Tot aici ar trebui discutata succint strategia de comunicare propusa pentru perioada implementarii proiectului, precum si
(daca este cazul) prima parte a perioadei de operare, inclusiv referinte concrete la instrumente propuse (ex. website al
proiectului).

Calendare optimiste / ambitioase.

Calendare si grafice care nu au (prezentata succint) o
justificare in spate.

7.3. Strategia de
exploatare/operare si
intretinere: etape, metode
Si resurse necesare

3...10 pagini

Rolul acesteia este propunerea celui mai bun cadru pentru a ne asigura ca:

e proiectul tranzitioneaza cu succes de la etapa de executie la etapa de functionare efectiva (nu putine sunt investitiile —
spre exemplu in Sisteme de Transport Inteligente — care odata implementate nu au mai ajuns sa opereze cu bine, sau
au devenit in scurt timp sub- sau nefunctionale) — in aceasta dimensiune fiind critica intelegerea si prevenirea
posibilelor disfunctii institutionale;

e proiectul aduce utilitate maxima societatii si atrage un numar maxim de utilizatori / beneficiari, in cat mai scurt timp
de la punerea in functiune;

e proiectul este protejat impotriva intretinerii (sau operarii) defectuoase, care are potentialul sa conduca la degradarea
prematura a bunurilor capitale.

Strategia trebuie sa discute si argumenteze solutii concrete pentru:

e masuri pentru maximizarea numarului de utilizatori ai proiectului sau, in sens mai larg, pentru maximizarea impactului
pozitiv (si minimizarea celui negativ) al proiectului;

e asigurarea serviciului de garantie (si daca este cazul asigurarea suportului tehnic din partea furnizorului, inclusiv detalii
privind instruirea de catre acesta a personalului care intretine/opereaza);

e asigurarea pieselor de schimb, materialelor, facilitdtilor (ex. depouri) necesare pentru intretinere pe termen scurt,
mediu si lung = se poate ajunge la concluzia ca unele dintre aceste componente ar fi bine de inclus in proiectul de
investitii;

e stabilirea si impunerea (prin formalizarea cadrului institutional) rolurilor diverselor entitati cu privire la intretinere si
operare; o discutie a optiunii de externalizare a intretinerii sau chiar a operarii (acestea putand fi contractate impreuna
cu livrarea) — recomandat in special pentru furnizarea de echipamente (material rulant, sisteme STI etc.);

e planul de intretinere periodica si reparatie capitala / reinnoire, precum si resursele necesare — insotite de o discutie
onestd privind bugetul necesar si suportabilitatea pe perioada de functionare (eventual intr-un context mai larg al
bunurilor capitale administrate sau intretinute de beneficiar);

e modul in care bunurile capitale vor fi scoase din uz odata ce ajung la sfarsitul duratei de viata.

Strategia de monitorizare a proiectului (pentru a ne asigura ca acesta isi indeplineste cu succes menirea) ar trebui de
asemenea discutata.

Tratarea superficiald a oricarui aspect indicat in coloana
din stanga.

Descrieri generaliste despre atributiile beneficiarului /
operatorului etc.

7.4. Recomandari privind
asigurarea capacitatii
manageriale si
institutionale

1...2 pagini

Vor fi formulate recomandari concrete si aplicate privind actiunile de intreprins (+ momentele recomandate), de catre
diversii actori institutionali implicati in proiect, pentru indeplinirea cu bine a strategiilor discutate in sectiunile 7.2 si 7.3.
Recomandarile vor viza: angajarea (si retentia) resursei umane competente necesara pentru proiect; instruirea celor
implicati in implementarea proiectului sau intretinerea bunurilor capitale; modificari de cadru institutional si de
reglementare etc.

Formularea de recomandari de ordin general, ex.
"imbunatatirea capacitatii administrative a
beneficiarului”.
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Acestea ar trebui formalizate intr-un plan de actiune, insotit inclusiv de o strategie de monitorizare a indeplinirii acestor

recomandari.
8. Concluzii si 1...3 pagini In form& extrem de concis3 si clara vor fi prezentate: Repetarea informatiilor din sumarul executiv.
recomandari e concluziile procesului de elaborare a SF;

e principalele provocari si riscuri privind implementarea mai departe a proiectului si cele mai importante recomandari
concrete;

e daca este cazul clasele de optiuni care vor fi analizate sau detaliate in urmatoarele etape (proiect tehnic), si contextul
recomandat pentru analiza de optiuni.

Pagina de capat 1 pagind Cf. prevederilor HG907, in caz ca aceste informatii nu sunt deja prezentate anterior continutului (vezi la inceputul acestui

tabel).
Partea-BPiese-desenate Dupa caz Se recomanda inlocuirea 'Pieselor desenate' cu 'Anexe' (care vor contine atat text cat si piese desenate), dupa cum se Includerea 'pieselor desenate' ca zeci/sute de fisiere de
Anexe discuta la inceputul prezentei Anexe. sine stdtatoare, in loc de anexe consolidate fiecare intr-

'Piese desenate' reprezentative (si care aduc o valoare reald intelegerii si evaludrii volumului principal SF) vor fi inserate un singur fisier pdf.

pur si simplu in textul volumului principal SF, ca figuri sau tabele. Includerea de 'piese desenate' intr-o anexa fara niciun
Aceleasi principii ca pentru volumul principal SF (prezentare analitic, sintetic3 si aerisit3) ar trebui, pe cat posibil, utilizate | t€Xt de Insotire la inceputul acesteia privind relevanta si
si pentru anexe. utilizarea lor, precum si indicarea legaturii la sectiunile
relevante din volumul principal SF.

Includerea de fisiere de dimensiuni nejustificat de mari,
cand acestea ar putea fi optimizate.

In loc de concluzie: calitatea unui SF nu se masoara prin numarul de pagini a acestuia, ci, din contrd, prin concizia si limpezimea textului sdu, si in special prin calitatea eforturilor depuse in procesele (inclusiv participative) aflate in
spatele celor prezentate in volumul principal al SF.

Principalii inamici ai unui SF de calitate sunt:

e Caiete de sarcini slabe.

e Alocarea de timp insuficient pentru pregatire.

e Ignorarea proceselor participative.

e Exagerarea dimensiunii tehnice (sau/si tehnologice, arhitecturale) in dauna dimensiunii functionale.

e Ignorarea legaturii proiectului cu lumea (reald) din afara sa.

o Idealizare / teoretizare, in dauna aplecdrii oneste spre situatia reala / pragmatism.

e Neintelegerea sau/si ignorarea explorarii si stabilirii obiectivelor proiectului si realizarii analizei de optiuni.
e Stilul prolix si limba de lemn.



