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Rezumat

Regiunea Vest este cea mai bogata din Romania dupa zona Bucuresti-lifov in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor, desi inca mai are mult de recuperat Thainte sa atinga mediile UE
in aceasta privinta. Pentru a reorienta concentrarea catre activitati cu valoare adaugata mai mare
si pentru a accelera procesul de convergenta, aceasta regiune trebuie sa identifice strategii
potrivite pentru a atinge o crestere durabild si inclusiva. Tn acest context, elaborarea politicilor de
cercetare si inovare pentru strategiile de specializare inteligenta (RIS3) va avea un rol cheie in
promovarea unei contributii mai mari a factorului de cunostinte la dezvoltarea economica.

in baza ideii ca eficacitatea politicilor de cercetare si inovare urmérite depinde in foarte
mare masura de informatiile disponibile pe piata ce indica sectoarele economice cu avantaje
comparative observabile, prezentul raport urmeaza o abordare la nivel de sector pentru a evalua
specializarea economica a Regiunii Vest a Romaniei si pentru a identifica nisele de specializare
inteligenta din sectoarele tinta (automobile, textile, agroalimentar, TIC, constructii si turism).
Trebuie mentionat faptul ca aceste sectoare au fost selectate pentru analiza aprofundata, nu
pentru ca acestea sunt vazute ca activitati ,castigatoare” per se, ci datorita reprezentativitatii si
potentialului acestora in economia Regiunii Vest.

in méasura in care nivelurile diferite de informatii privind specializarea economicd implica
sanse diferite de succes in orientarea politicilor, sectoarele supuse analizei au fost clasificate in
functie de nivelul de avantaj comparativ si au fost identificate zonele pentru orientarea politicilor
si a interventiilor ce pot ajuta la sporirea potentialului de crestere al regiunii. Conform
informatiilor disponibile pe piata, regiunea are un avantaj comparativ evident in concentrarea pe
sectorul automobilelor, al textilelor si al TIC, Tn timp ce sectorul agroalimentar si cel al turismului
au fost clasificate ca sectoare cu avantaj comparativ latent, iar sectorul constructiilor a fost
clasificat ca sector cu avantaj comparativ neclar.

intrucat politicile de specializare inteligentd ar trebui si se concentreze pe sporirea
continutului de cunostinte si a valorii adaugate a productiei existente in industriile in care
avantajele comparative exista deja, ca si pe facilitarea dezvoltarii unor noi activitati economice
prin masuri ce sprijina antreprenoriatul si experimentarea, prezentul raport propune zone de
interventie publica atat la nivel orizontal, in intreaga economie, cat si la nivel specific pentru
fiecare sector in parte.

Zonele de politica publica orizontala includ extinderea si imbunatatirea sistemului de
formare profesionala pentru remedierea deficitelor semnificative de tehnicieni cu calificare medie
ce afecteaza majoritatea sectoarelor, furnizarea unor cursuri de antreprenoriat si management al
afacerilor, imbunatatirea infrastructurii drumurilor locale si a transporturilor, precum si extinderea
accesului la finantare. Tn plus, autoritatile ar putea pune in aplicare mésuri orientate pentru a
spori impactul cercetarii si inovarii asupra cresterii. Printre aceste activitati poate fi avuta in
vedere Tmbunatatirea serviciilor furnizate de incubatoarele de afaceri prin introducerea unor
scheme de mentorat institutionalizate si a unor programe sponsorizate de lucru in retea sau de
formare. Constituirea unui fond initial pentru a investi Tn activitatea regionala inovatoare si
proiectarea unor oficii de inovare care sa conduca la concordanta dintre cercetarea universitara
relevanta si nevoile sectorului privat, pot contribui, de asemenea, la dezvoltarea competitivitatii
intreprinderilor locale.
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in sectorul automobilelor, domeniile de politici specifice ce trebuie avute in vedere sunt
infiintarea unor institute de cercetare si laboratoare de testare si promovarea initiativelor
clusterului auto. Pentru industria textilelor, politicile ar putea include oferirea unor stimulente
fiscale, subventii si conditii mai bune de finantare privind inVestitiile productive in noi tehnologii si
echipamente. Sectorul agro-alimentar ar putea beneficia de dezvoltarea unei infrastructuri de
sprijin specifica sectorului si de stimulente pentru cercetarea fundamentald si aplicata.
Interventiile TIC ar putea cuprinde extinderea serviciilor furnizate de incubatoare si acceleratoare
de afaceri, programe de mentorat bine structurate si legaturi imbunatatite intre inVestitorii
providentiali si intreprinderile de tip start-up, precum si legaturi mai puternice intre clientii globali
si sectoarele de utilizatori din aval. In sectorul constructiilor, factorii de decizie politica trebuie s3
aiba Tn vedere sporirea gradului de constientizare in privinta activitatilor clusterului regional de
constructii si energie (ROSENC), iar extinderea criteriilor de atribuire a licitatiilor guvernamentale
de infrastructura pentru a include utilizarea de materiale eficiente din punct de vedere energetic
ar ajuta acest sector. in cele din urmé, pentru valorificarea potentialului turistic al Regiunii Vest,
autoritatile ar putea incepe prin stabilirea cadrului pentru un cluster de turism si prin sprijinirea
legaturilor cu clusterele TIC. in plus, clusterul de turism ar putea fi utilizat pentru a pune in
aplicare instrumente de politica teritoriala integrata pentru a ghida fondurile europene catre
proiecte de turism durabile cu externalitati pozitive majore.

Acest studiu se concentreaza pe domenii largi de interventie de politica care ca scop
incurajarea potentialului de crestere in aceasta regiune. Raportul Final, parte integranta a
proiectului, sintetizeaza rezultatele evaludrii globale a competitivitatii regiunii. in plus, el aduce o
abordare mai practica, si, urmand obiectivele tematice trasate de catre Comisia Europeana pentru
perioada 2014-2020, propune prioritati specifice pentru investitii care se potrivesc cel mai bine
nevoilor de dezvoltare ale Regiunii Vest.
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1. Introducere

Cele cinci rapoarte anterioare din cadrul acestui proiect au oferit o inventariere completa
a factorilor cheie de competitivitate din Regiunea Vest a Romaniei. Apeland la abordari
metodologice complementare, rapoartele au fost destinate: i) evaluarii performantei comerciale
recente a Regiunii Vest; ii) evaluarii competitivitatii globale a intreprinderilor din Vestul Romaniei;
iii) evaluarii legaturilor dintre activitatea economica, comert si locatie pentru a identifica
provocarile pe care le implica dezvoltarea in continuare si industrializarea regiunii; iv) efectuarea
unei analize calitative a factorilor ce modeleaza dezvoltarea economica a regiunii; v) evaluarea
infrastructurii logistica si de transport din {ara si din aceasta regiune in special.

Prezentul raport evalueaza specializarea economica a Regiunii Vest a Romaniei, urmand o
abordare sectoriala pentru a face posibila o mai buna intelegere a contextelor specifice fiecarui
sector. In urma consultérilor cu Agentia pentru Dezvoltare Regionald pentru Regiunea Vest a
Romaniei, au fost selectate sase clustere sectoriale’ pentru analizd aprofundatd, nu pentru c3 sunt
vazute drept activitati ,castigatoare” per se, ci datorita relevantei si potentialului acestora in
economia Regiunii Vest. Acestea sunt:

. Automobile

. Textile

. Agroalimentar
. TIC

i Constructii

d Turism

Prezentul raport are trei obiective principale complementare. Mai exact, scopul acestuia
este acela de a:

1. prezenta o imagine de ansamblu critica asupra punctelor forte si asupra punctelor
slabe ale sistemului productiv al sectorului, cu detalierea caracteristicilor cererii si ofertei;
2. inVestiga capacitatea intreprinderilor de a adopta noi tehnologii, luand 1in

considerare componenta competentelor disponibile, restrictiile de reglementare specifice
fiecarui sector, accesul la finantare, etc. si avand in vedere factorii determinanti specifici ai
modernizarii tehnologice din sectorul respectiv;

3. identifica nisele de specializare inteligenta din sectoarele tinta, precum si
oportunitatile ce apar la nivel de cooperare intre intreprinderi si infrastructura de
cercetare si dezvoltare tehnologica (ICDT), ca metoda de detectare a oportunitatilor de
crestere ce exista in aceste industrii Tnainte de perioada 2014-2020.

Acest raport este structurat dupa cum urmeaza: Sectiunea 2 prezinta o scurta imagine de
ansamblu a notiunii de specializare inteligentd si introduce cadrul analitic ce va fi aplicat pentru a
evalua specializarea economica din Regiunea Vest a Romaniei; Sectiunea 3 prezinta o evaluare a
serviciilor locale infrastructura de cercetare si dezvoltare tehnologica (ICDT) si discuta modul in
care poate fi utilizat si Tmbunatatit ecosistemul ICDT din Regiunea Vest pentru a sprijini cresterea
economica si pentru a spori potentialul regional de cercetare, dezvoltare tehnologica, inovare si
antreprenoriat; Sectiunea 4 prezinta o analiza detaliata la nivel de sector ce identifica avantajele

1 Tn aceastd evaluare, termenul “sector” se referd la clustere industriale specifice (conform clasificarii CAEN
2) definite in Anexa 1.
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comparative si principalele blocaje ale cresterii in cele sase industrii {intd; Sectiunea 5 prezinta
domenii pentru actiuni de politica.

2. Cadrul Analitic

Strategia Europa 2020 a stabilit trei strategii principale de consolidare a cresterii pentru a
combate deficientele structurale ale continentului intr-un scenariu de criza: i) cresterea
inteligenta, bazata pe cunostinte si inovare; ii) cresterea durabila, prin promovarea unei economii
mai eficiente din punct de vedere al resurselor, mai verde si mai competitiva; si iii) cresterea
favorabila incluziunii, prin promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca
care sa asigure coeziunea economica, sociald si teritoriala. InVestitiile in cercetare, inovare si
antreprenoriat reprezintd nucleul acestei aborddri. Tn 2011 Comisia Europeand (CE) a lansat
initiativa emblematica ‘O Uniune a Inovirii’?, care introduce notiunea de ‘strategie de specializare
inteligentad’ ce are scopul sporirea impactului politicilor de cercetare si inovare ale Statelor
Membre asupra cresterii economice. Acest cadru se bazeaza pe notiunile dezvoltate de Foray si
van Ark (2007) si David®, Foray si Hall (2009) si ar trebui inteles ca o abordare a cresterii axats pe
cunostinte care va valorifica avantajele comparative existente, va ajuta la dezvoltarea unor noi
activitati in locuri Tn care ar putea aparea un puternic avantaj comparativ si va promova o mai
mare contributie a factorului de cunostinte la cresterea economica. Astfel, rolul unei ‘strategii de
specializare inteligentd’ este acela de a actiona ca un sistem flexibil ce sustine invatarea iterativa
punand accent pe rolul mecanismelor de monitorizare si evaluare in dezvoltarea strategiei, insa nu
tinteste anumite activitati economice. Acest lucru permite experimentarea politicilor, care este
cruciala pentru invatarea structurata si o adaptare sistematica a programelor si a politicilor catre
obiectivele predefinite.

Urmand aceasta abordare, Statele Membre au fost incurajate sa defineasca politicile de
cercetare si inovare pentru strategiile lor de specializare inteligenta si, mai formal, Comisia a
stabilit ca depunerea unei RIS3 sa fie o conditionalitate ex ante pentru accesul la Fondurile
Structurale in perioada 2014-2020."

in acest context, prezentul raport urmeazd o abordare la nivel de sector pentru a evalua
specializarea economica a Regiunii Vest a Romaniei si pentru a identifica nisele de specializare
inteligenta din sectoarele {inta. Metodologia utilizata pentru aceasta analiza sectoriala se bazeaza
pe un studiu recent efectuat de Correa si Guceri (2013) ce prezinta un cadru pentru inVestigarea
specializarii economice a unei regiuni (sau tari) si pentru identificarea politicilor de cercetare si
inovare urmarite ce pot sprijini potentialul de crestere al economiei.

in baza ideii cd aceste informatii sunt asimetrice si incomplete, autorii sustin faptul cd o
structura de guvernanta din sectorul public ce descurajeaza gestionarea eficienta a riscurilor si

2 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

3 Foray, D. Van Ark, B. (2007): Specializarea inteligenta intr-un domeniu de cercetare cu adevarat integrat
reprezinta cheia catre o mai mare atragere a C&D in Europa. Knowledge Economists Policy Brief nr. 1
Octombrie 2007

* A se vedea propunerea de Politica de Coeziune a Comisiei — COM (2011)615 pentru 2014-2020. Mai
recent, ca un efort de comunicare a acestui proces, CE a emis Ghidul de Strategii de Cercetare si Inovare
pentru Specializare Inteligentd (RIS3) ce contureaza sase etape pentru stabilirea unei strategii nationale sau
regionale, pornind de la o analizd a specializarii economice a tarii sau a regiunii; continuand cu stabilirea
domeniilor prioritare si a procesului consultativ prin care trebuie determinate aceste prioritati; finalizand cu
seria de mecanisme de monitorizare si evaluare necesare pentru punerea in aplicare.
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procesele colective de adoptare a deciziilor ce sunt inclinate inevitabil catre interesele
detinatorilor unor functii poate ingreuna capacitatea guvernului de a selecta in mod adecvat
sectoarele sau produsele ce ar putea determina o transformare economica. Drept urmare,
eficacitatea politicilor de cercetare si inovare urmdrite depinde foarte mult de informatiile
disponibile pe piatd privind existenta unor sectoare cu avantaje comparative observabile in
regiunea (tara) respectivd.

in baza acestui concept, Correa si Guceri propun trei cazuri in care diverse niveluri de
informatii privind specializarea economica implica diverse sanse de succes cu vizarea sectoarelor:

. Regiuni cu avantaj comparativ evident
. Regiuni cu avantaj comparativ latent
. Regiuni cu avantaj comparativ necunoscut

Regiuni cu avantaj comparativ evident. Acestea sunt regiunile in care un numar de
industrii sunt deja bine dezvoltate si au atins un nivel de competitivitate ce permite
intreprinderilor locale din aceste sectoare si exporte pe piata globald. Tn astfel de cazuri,
indicatorii cheie si consultarile cu partile interesate ar trebui sa stabileasca avantajul comparativ al
regiunii. Cu toate acestea, regiunile de acest tip ar putea cunoaste fie o crestere, fie un declin, prin
urmare modelul de specializare adoptat pan aici ar putea fi durabil sau nu pe termen lung. In
acest caz, politicile specifice de C&D si inovare ar putea fi utile pentru a ,,completa elementele
productive existente”, ajutand fintreprinderile sa mentind un avantaj competitiv in sectorul
respectiv inVestind in C&D sau sa recupereze avantajul competitiv pierdut in fata noilor actori de
pe piata globala.

Regiuni cu avantaj comparativ latent. Acestea sunt regiunile in care nu exista o activitate
industriala semnificativa in sectorul economic in care se preconizeaza potentialul de specializare.
Cu toate acestea, regiunea ar putea avea cunostintele necesare datorita (i) disponibilitatii unei
resurse necomercializabile, specifica locatiei, precum o resursa naturala sau un activ imobil (teren
sau clima, de exemplu); sau datorita (ii) cunostintelor comune locale cu privire la activitatea
economica, o traditie rdspanditd in regiune ce indicd potential de specializare. n acest context,
politicile de C&D si inovare (precum si inVestitiile in formarea competentelor si alte servicii de
dezvoltare a afacerilor) pot fi utile pentru a ‘elibera’ avantajele comparative existente.

Regiuni cu specializari neclare. Atunci cand informatiile disponibile nu indica niciun
element observabil intr-un anumit domeniu de specializare, orientarea catre un anumit sector
devine mai putin recomandabild. in acest context, factorii de decizie politici ar trebui s3 se
concentreze pe crearea unui mediu propice selectarii eficiente a pietei care sa permita aparitia
acestei specializari ca urmare a intrarii pe piata, a iesirii de pe piata si a experimentarii. Acest lucru
presupune combinarea unor masuri care sa promoveze intrarea intreprinderilor pe piata si sa
incurajeze firmele nou-infiintate (potentiale intreprinderi cu crestere mare) — si care sa permita
iesirea Intreprinderilor de pe piatd. in acest caz, politicile de cercetare si inovare au un rol central
in promovarea intrarii, insa sunt relevante si alte politici, cum ar fi facilitarea accesului la creditare,
competente si informatii; si Tmbunatatirea mediului de afaceri (de exemplu adoptarea unor
reglementari pro-concurentiale in sectoarele de servicii).

Aceasta abordare este prezentata in Figura 1 si Figura 2 de mai jos; prima figura prezinta
orientarile pentru analizarea specializarii economice, iar Figura 2 prezinta argumentul ca diversele
niveluri de informatii privind specializarea economica implica sanse de succes diferite pentru
orientarea politicilor/sectoarelor.
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Figura 2 - Intelegerea specializirii economice
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Figura 3 — Accesul la informatii, nivel de risc si elaborarea politicilor
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Prin urmare, pentru a concepe un RIS3 de succes, este esential sa intelegem daca aceste
cunostinte reprezinta o constrangere obligatorie fata de transformarea structurala a regiunii,
Tntrucat acest lucru determind, de asemenea, natura recomanddrilor de politica. Tn cazul in care
constrangerile obligatorii se refera la mai multe blocaje structurale asupra mediului de afaceri,
regiunea trebuie sa prioritizeze abordarea acestor obstacole, {indand cont de urmatoarele etape de
cercetare si inovare in agenda sa pe termen mediu sau lung. Pe de alta parte, politicile de
cercetare si inovare orientate pot ajuta societatile solide din regiunile cu avantaj comparativ
evident sa pastreze un avantaj competitiv pe pietele internationale sau sa faca fata concurentei
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internationale in crestere, sau pot sprijini societatile cu crestere mare potentiala sa elibereze
avantaj comparativ latent, de exemplu prin politici de C&D si inovare, inVestitii in formarea
competentelor, sau alte servicii de dezvoltare a afacerilor.

Rezultatele ce vor fi prezentate in acest raport se bazeaza in principal pe discutiile echipei
Bancii Mondiale cu principalii furnizori si utilizatori ai infrastructurii si serviciilor de cercetare si
dezvoltare din Regiunea Vest a Romaniei. Aceste parti interesate au oferit indicii valoroase pentru
a ajuta la identificarea unora dintre obstacolele importante cu care se confrunta regiunea, precum
si oportunitatile ce se prefigureaza inainte de perioada 2014-2020.

3. O evaluare a ofertei de servicii de CDT din regiune

Banca Mondial3 a realizat o Analizd functionald a Sectorului ICDT din Romania in 2011.”
Concluziile Analizei Functionale atrag atentia asupra unor limitari la nivel national, precum lipsa
unei supravegheri suficiente la acest nivel, repartizarea disparata a resurselor publice alocate fara
o concentrare strategica, institutele publice slab monitorizate si lacunele din cadrul legal pentru
protectia proprietatii intelectuale. Cel mai important, Analiza functionala subliniaza faptul ca C&D
si inovarea par sa lipseasca din discursul politic din Romania cu privire la atingerea unei cresteri
durabile, fapt ce contravine accentului puternic pus pe aceasta tema de catre tarile similare
Romaniei, mentionate Tn acest studiu in scop ilustrativ.

n timp ce constrangerile identificate la nivel national rdman relevante la nivel regional, au
fost identificate, de asemenea, constrangeri specifice majore pentru Regiunea Vest. Urmatoarele
sectiuni prezinta o scurta descriere generald a principalilor actori din sistemul de inovare din
Regiunea Vest, prezentati in Figura 3.

Figura 4 — Actorii cheie din sistemul regional de inovare

e ) . .. N\ . . . —_—
Generatori de cunostinte: universitati, Finantare : capital initial, investitori
centre de cercetare si laboratoare L providentiali, capital de risc, capital
afiliate acestor universitati; ICD privat, banci

nationale, publice si private; centre de
excelent3; asociatii regionale de
cercetare

\ J L intrepn'nden' din sectorul privat

P
Institutii care sprijina comercializarea: \
I~ birouri fe transfer tehnologic;
incubatoare; alte clustere
\

Utilizatorii finali ai inovarii

( Organisme publice: ADR; OSIM;
Autoritatea Nationzl3 pentru
71 Cercetare Stiintific3 (ANCS); alte

canale de finantare public3 si UE
. J
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3.1. Prezentare generala a performantei regiunii si a actorilor
principali

Investitiile totale ale Regiunii Vest in C&D ca parte din venitul pe cap de locuitor® au scizut
de la 0,3% in 2008 la 0,18% in 2009, ceea ce a insemnat o revenire la nivelul din 2004 al activitatii
de C&D. Tn aceeasi perioadd, media UE-27 pentru acest parametru a crescut in mod constant pana
la un procent de 2 stabil. Tabloul de Bord privind Inovarea Regionald’ pentru 2009 clasifica toate
regiunile din Romania cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov printre regiunile cu nivel scazut de
performanta in materie de inovare, iar Regiunea Vest nu face exceptie de la aceasta performanta
slaba globala.

Atunci cand se iau in considerare separat cheltuielile de C&D ale sectorului privat, situatia
este una similara: intreprinderile din Regiunea Vest au cheltuit aproximativ 0,05% din PIB Tn 2009,
fiind un procent semnificativ mai mic decat media UE-27 de 1,25% din PIB (

Figura 5). Tn Romania, aceast3 proportie plaseazd Regiunea Vest pe treapta cea mai de jos,
impreuna cu Sud-Vest Oltenia, in domeniul cheltuielilor de C&D in afaceri. Mai recent, informatiile
de la Tabloul de Bord al Uniunii Inovarii Regionale (2012), prezentat ca date normalizate, arata
Regiunea Vest ca fiind a patra din Romania in ceea ce priveste cheltuielile firmelor in C&D in 2011.

Figura 5 — Cheltuielile de C&D in firmele private ca % din PIB: 2006-2010
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Sursa: Eurostat [rd_e_gerdreg]

® Conform datelor Eurostat.
’ Tabloul de Bord privind Inovarea Regionald, Pro-Inno Europe, raport 2009.
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Figura 6 - Cheltuielile de C&D in firmele private ca % din PIB (date normalizate): 2011
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Sursa: Tabloul de Bord privind Inovarea Regionald, 2012

Nota 1: Toate cheltuielile de C&D din sectorul de afaceri (BERD), conform definitiilor din manualul Frascati, in
moneda nationala si la preturile curente ca % din Produsul Intern Brut Regional, in moneda nationald si la
preturile curente.

Nota 2: Valoarea indicatorului a fost reclasificata de la o valoare minima 0 pentru regiunea cu cele mai slabe
performante la o valoare maxima 1.0 pentru regiunea cu cele mai bune performante.

Regiunea Vest este a doua regiune din Romania dupa regiunea Bucuresti-lifov in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca in productia de fnalta tehnologie. Numarul de persoane ce
lucreaza in sectoarele de Tnalta tehnologie din Regiunea Vest a crescut constant din 2006 (Error!
Reference source not found.). In 2008, acest numar a atins 34.000 angajati comparativ cu 22.000
in 2006 si doar 17.000 in 2002.% Datele mai recente (2009 — 2011), prezentate in Figura 7 indic3
faptul ca Regiunea Vest urmeaza o tendinta asemanatoare, reiesind ca cea de-a doua regiune de
dupa Bucuresti din punct de vedere al gradului de ocupare a fortei de munca in sectoarul
tehnologiei. Indicatorii sunt prezentati aici in grafice separate deoarece clasificarea utilizata de
Eurostat s-a transformat in CAEN 2 in 2008.

® pentru perioada 1999-2008 identificarea productiei de Tnalta tehnologie si a sectoarelor de servicii se face
conform clasificarii CAEN 1 a activitatilor economice.
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Figura 7 — Ocuparea fortei de munca (mii) in sectoare de inalta-tehnologie (CAEN 1):
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Sursa: Eurostat. [htec_emp_reg]

Nota: productie de Tnaltd tehnologie si servicii de Tnaltd tehnologie cu un grad ridicat de cunostinte (24.4
Fabricarea produselor farmaceutice, a preparatelor chimice medicinale si a produselor botanice; 30
Fabricarea echipamentelor de birou si a calculatoarelor; 32 Fabricarea echipamentelor si aparatelor
radio, TV si de comunicatii; 33 Fabricarea instrumentelor medicale, de precizie si optice, ceasuri si
ceasornice; 35.3 Fabricarea aeronavelor si a navelor spatiale; 64 Posta si telecomunicatii; 72 Calculatoare
si activitati conexe; 73 Cercetare si dezvoltare.)

Cu toate acestea, numarul de angajati in C&D (echivalent cu norma intreaga) din Regiunea
Vest a fost de aproape 6 ori mai mic decat in regiunea Bucuresti-llfov in 2010 si printre cele mai
mici in comparatie cu alte regiuni din Romania. Acest numar a fost de 1,997 angajati in C&D in
2010, incd mai mic decat nivelul acestuia din 2004 de 2,214 angajati in C&D (Figura 8). In ciuda
nivelurilor scazute, numarul de angajati in C&D din Regiunea Vest a crescut din 2008, in timp ce in
regiunea Bucuresti-llfov acesta a scazut intr-un ritm rapid din 2005, scazand de la 20,346 in 2005
la12,5111n 2010.
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Figura 8- Ocuparea fortei de munca (mii) in sectoare de inalta-tehnologie* (CAEN 2): 2009-2011

Sursa: Eurostat. [htec_emp_reg2].

Nota 1: productie de Tnalta tehnologie si servicii de Tnalta tehnologie cu un grad ridicat de cunostinte (21
Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice; 26 Fabricarea calculatoarelor, a
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produselor electronice si optice; 30.3 Fabricarea aeronavelor si a navelor spatiale si a echipamentelor conexe;

59 — 63 Activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune, inregistrari audio si

activitati de editare muzicald, Activitati de difuzare si transmitere de programe, Telecomunicatii, Activitati de
programare a calculatoarelor, consultanta si alte activitati conexe, Activitati de servicii informatice; 72

Cercetare si dezvoltare stiintifica).

Nota 2: (Datele pentru Oltenia de Sud-Est si Sud-Vest pentru aceasta perioada sunt clasificate de Eurostat ca

avand “fiabilitate scdzutd”. Indicatorul 2010 pentru Sud-Vest lipsea — acesta a fost aproximat la 7, la fel ca

pentru 2009 si 2011)

Figura 9 — Ocuparea totala a fortei de munca in C&D
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Universitdti si Institute de Cercetare si Dezvoltare (ICD)

Exista sapte universitati publice in Regiunea Vest, patru dintre acestea aflandu-se in
Timisoara, una in Arad, una in Petrosani si una in Resita. Universitatea Politehnica are o sucursala
si in Hunedoara (Anexa 5). In plus, exista opt universititi private, situate in Timisoara, Lugoj, Deva
si Arad. Domeniile de specializare ale acestor institutii de Tnvatamant superior variaza, insa
regiunea este puternica in special in domeniul stiintelor naturii, matematicii, informaticii,
ingineriei alimentare, agriculturii, stiintelor medicale si veterinare.

Cerintele de avansare in cadrul academic difera de la o universitate la alta si de la o
facultate la alta. Pentru stiintele naturii, acestea includ publicatii, participarea atat la conferinte
nationale, cat si internationale si dreptul de proprietate intelectuala. Anterior, potentialul de
comercializare a cercetarii academice, ce poate fi aproximat imperfect prin numarul de brevete,
nu a fost considerat ca un criteriu de recunoastere in cadrul unei cariere universitare. Modificarile
recente ale prevederilor pentru evolutia academica permit o gama mai larga de criterii de
evaluare cu praguri minime stabilite de Ministerul Educatiei.

Cele mai importante institutii de cercetare din Regiunea Vest sunt ICD Nationale. Unele
dintre acestea sunt sucursale regionale ale ICD Nationale mari ce au sediul in Bucuresti, acoperind
in total un spectru larg de domenii de cercetare. Capacitatea si dimensiunea acestor institute
variaza considerabil, de la mai putin de 10 pana la peste 100 cercetatori, in functie de statutul
laboraturului: sucursald a unui ICD cu sediul in Bucuresti sau o institutie autonom4. Tn acelasi mod,
numarul de publicatii Tn jurnalele ISl si brevetele detinute de ICS din Regiunea Vest variaza de la
zero pana la niveluri competitive cu restul tarii.

Majoritatea institutiilor de cercetare din Romania (ICD Nationale, ICD sub patronajul
Academiei Romane, ICD private non-profit, universitati si alte institutii publice de cercetare) au
acces la finantare publica din bugetul de cercetare. Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintificd (ANCS) ° a lansat un sistem de certificare pentru evaluarea acestor institutii in scopul de
a reevalua situatia Institutelor Nationale (daca este cazul) si de a stabili, in cazul fiecarui ICD, daca
institutia indeplineste criteriile de eligibilitate pentru finantare publica. Conform acestui sistem de
clasificare, notele, de la cea mai fnalta categorie la cea mai mica, sunt: A+, A, A-, B si C. Institutiile
care primesc A+, A sau A- sunt eligibile pentru fonduri publice si pot fi considerate ICD Nationale,
iar cele care primesc nota B sau C nu pot fi clasificate drept ICD Nationale.

Pentru aceste evaluari, Consiliul Consultativ al ANCS reuneste o comisie formata din cel
putin 5 evaluatori, jumatate dintre acestia fiind experti internationali. Din cele cinci ICD Nationale
din Regiunea Vest intervievate, doar trei au finalizat procesul de evaluare'®, intrucat ANCS nu a
putut reuni o comisie de experti internationali specializati in domeniile de cercetare ale celorlalte
institute. Avand in vedere calendarul prevazut de ANCS ce planifica inceperea evaluarii ICD
Nationale in noiembrie 2011, procesul pare sa dureze extrem de mult, adaugandu-se la
nesiguranta finantarii pentru multe ICD.

Universitatile majore din regiune au inceput sa investeasca in transferul de tehnologie,
insa aceste investitii sunt inca in fazele incipiente. Un exemplu recent de initiativa de facilitare a
transferului de cunostinte catre industrie este institutul comun e-Austria format cu participarea
Facultatilor de Informatica din cadrul Universitatii de Vest si Politehnica si a Institutului de
Cercetare pentru Calcul Simbolic de la Universitatea Johannes Kepler din Linz. Institutul are

° Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica
195 3 raportat ca aceste institute au obtinut nota cea mai mare la certificare.
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proiecte in derulare cu parteneri privati din Austria, Germania si Romania. Un alt exemplu de
eforturi recente pentru incurajarea colaborarii dintre universitati si sectorul privat este furnizarea
unor servicii de extindere a zonelor agricole de catre Universitatea de Agricultura si Medicina
Veterinara a Banatului (acest proiect a fost initiat cu o contributie de la finantarea prin proiectul
MAKIS al Bancii Mondiale in 2008).

Infrastructura

Parcurile industriale sunt situate intr-o varietate de locatii — in Arad, Resita, Hunedoara si
Timisoara, Tnsa in regiune nu exista niciun parc tehnologic care sa poata furniza servicii de sprijin
pentru activitatile de inovare. O sectiune a proiectului de Parc Industrial si Tehnologic din
Timisoara (PITT) a fost conceputa initial pentru a servi drept parc tehnologic, insa constrangerile
de finantare au impiedicat dezvoltarea laturii tehnologice a proiectului.

Regiunea Vest are o oferta fluctuanta de infrastructura si servicii furnizate pentru
sprijinirea intreprinderilor inovatoare, in special in sectorul TIC. Pana de curand, regiunea gazduia
un incubator de afaceri concentrat pe TIC (Incubatorul de Afaceri Timisoara, UBIT), care a
organizat cursuri de formare si evenimente de networking pentru utilizatorii sai. UBIT a fost
finantat initial de Consiliul Judetean Timis, de Primaria Municipiului Timisoara si de Universitatea
Politehnica si a oferit utilizatorilor sdi o subventie de 75% pentru spatiul inchiriat pe langa
activitatile mentionate mai sus. In prezent, atat Primaria Timisoara, cat si Consiliul Judetean Timis
au proiecte separate pentru facilitati de incubatoare in sectorul TIC, iar Universitatea Politehnica
gazduieste n continuare intreprinderile in schimbul unei chirii subventionate, insa cladirea UBIT
nu mai serveste drept incubator.

O initiativa privata pentru facilitatile de incubatoare in acest sector este Start up Hub
situat Tn complexul de birouri City Business Center. Activitati pro bono ale potentialilor
antreprenori ce au drept tinta comunitatea si ale entuziastilor TIC dintr-o gama variata de grupuri
de varsta; de la copii de varsta scolara in varsta de sapte ani, pana la liceeni si studenti. Pentru
antreprenori sunt organizate evenimente de networking, ateliere si cursuri de formare cu scopul
de a sprijini noile intreprinderi din sectorul TIC. Cu toate acestea, constrangerile de finantare
limiteaza capacitatea de institutionalizare a activitatilor Start up Hub.

Finantare pentru inovare

Principalele fonduri publice disponibile pentru cercetare si inovare sunt puse la dispozitie
fie de catre Uniunea Europeana (UE), fie din fonduri nationale si sunt gestionate in principal de
ANCS la nivel national. Alocarea acestor fonduri pentru anumite activitati urmeaza orientarile
stabilite prin Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare. in Timisoara, ANCS are un
birou de legatura care organizeaza seminarii locale pentru a difuza informatiile cu privire la
finantarea disponibila, ofera asistenta in privinta cererilor la nivel local si analizeaza documentele
de cerere de la candidatii locali, insa deciziile de finantare a proiectelor sunt luate la nivel central
la Bucuresti.

Bancile sunt o alta sursa disponibila de finantare pentru sectorul privat, insa cerintele mari
privind garantiile si costul mare de indatorare sunt cativa dintre factorii care fac ca finantarea
bancara sa fie mai putin accesibild si de dorit pentru antreprenori. Dificultatea de a obtine un
credit bancar are unele repercusiuni si asupra accesului la fondurile europene, intrucat acest tip
de finantare necesita o garantie bancara egala cu suma pusa la dispozitie actorilor privati.
Fondurile europene sunt eliberate dupa ce solicitantul atinge o tinta de performanta prestabilita
in legatura cu proiectul finantat. Aceasta cerinta este vazuta ca un risc de catre partile interesate
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private si reprezintda un motiv de evitare a utilizarii acestui tip de finantare atunci cand este
posibil.

Cateva investitii recente facute de investitorii providentiali locali, desi numarul acestora
este foarte redus pana acum, par sa ofere o sursa promitatoare de finantare si mentorat pentru ca
activitatea de inovare in faza incipienta sa fie luata in considerare n viitor. Un alt fond care a fost
pus la dispozitie recent la nivel national este Catalyst Romania, care a fost lansat la sfarsitul anului
2012 ca urmare a colaborarii dintre Comisia Europeand, Fondul European de InVestitii (prin
instrumentul JEREMIE), 3TS Capital Partners si Banca Transilvania Asset Management. Fondul are
planificate investitii intre 200.000 si 2.000.000 Euro in intreprinderile mici din sectorul TIC, media
si de servicii.

Alti actori

Tehimpuls, un organism infiintat in 2006 in cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala
Vest (ADR Vest) pentru a actiona ca interfata intre actorii regionali din sistemul de inovare, este
bine pozitionat pentru promovarea inovarii si pentru facilitarea interactiunii dintre unitatile C&D si
actorii din sectorul privat din industriile conexe. Baza de date de oferte si cereri de cercetare
publicatd de Tehimpuls ofera informatii cu privire la activitatea de cercetare din cadrul
universitdtilor si ICD pentru cunoasterea si utilizarea de citre sectorul privat. Tn plus, acest
organism are un rol semnificativ Tn Tncurajarea comunicarii dintre parti prin intermediul targurilor
si al altor reuniuni.

Exista doua clustere concentrate pe sectoare, formate pentru a facilita interactiunea si
cooperarea dintre actorii ce isi desfasoara activitatea in aceste sectoare. Clusterul de automobile a
fost infiintat Tn 2007 si clusterul TIC a fost inaugurat in 2011. Conduse de ADR Vest, aceste clustere
cuprind un numar mare de parti interesate, inclusiv, dar fara a se limita la intreprinderile si
asociatiile din sectorul privat; universitati; ICD; membri din Primariile Timisoara, Arad, Deva; si
Consiliile Judetene Timis, Arad si Caras-Severin.™

3.2. Cum poate contribui ecosistemul ICDT local la dezvoltarea
competitivitatii in principalele activitatile economice?

Infrastructura de cercetare si dezvoltare tehnologica a Regiunii Vest este esentiala pentru
dezvoltarea economica a zonei. Acest rol poate fi indeplinit prin doua canale principale:
comercializarea cercetarii realizate n cadrul universitatilor si institutelor de cercetare si
instrumente publice pentru sporirea eforturilor de inovare din sectorul privat.

3.2.1. Comercializarea cercetarii din cadrul universitatilor si ICD
Stimulente pentru cercetarea academicad, finantarea si colaborarea cu sectorul privat
Criteriile de promovare din mediul academic continua sa ofere foarte putine stimulente

pentru efectuarea cercetdrii la standarde internationale. Tn 2007, specialistii din mediul academic
din Regiunea Vest au publicat 45,4 publicatii stiintifice pe milion de locuitoril2, ceea ce reprezinta

" Lista completa a participantilor la fiecare cluster poate fi obtinuta de la ARD Vest. Lista pusa la dispozitie
aici nu este exhaustiva.
12 Baza de date Thomson Reuters Web of Science & CWTS (Universitatea Leiden).
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cam o treime din volumul publicat in regiunea Bucuresti-llfov. Prin aceasta comparatie, Regiunea
Vest se situeaza pe locul patru la nivel de tara, usor sub Regiunea de Nord-Vest si pe locul 250 din
cele 268 de regiuni UE la nivel NUTS2. Mai recent, informatiile din Tabloul de Bord al Uniunii
Inovarii Regionale (2012), prezentate ca date normalizate, clasifica Regiunea Vest pe locul doi
dupa Bucuresti in 2011 in ceea ce priveste numarul de publicatii de cercetare prin colaborare
public-privata (CPP) din numarul total de publicatii. Cu toate acestea, Regiunea Vest este
semnificativ in urma in comparatie cu regiunea cu cele mai bune performante din UE (a se vedea
figura de mai jos).

Figura 10 — Co-publicatii public-private (date normalizate): 2011
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Sursa: Tabloul de Bord al Uniunii Inovarii Regionale, 2012

Nota 1: Notd: Numarul de publicatii de cercetare prin colaborare public-privata (CPP) din numarul total de
publicatii. Definitia "sectorului privat" acopera societatile comerciale si organizatiile cu scop lucrativ, insa
exclude sectorul privat medical si de sanatate. Publicatiile sunt alocate regiunii in care este amplasata fizic
organizatia din sectorul privat).

Nota 2: Valoarea indicatorului a fost reclasificata de la o valoare minima 0 pentru regiunea cu cele mai slabe
performante la o valoare maxima 1.0 pentru regiunea cu cele mai bune performante.

Interviurile cu reprezentantii universitatilor au aratat ca aceasta clasificare intr-o categorie
inferioara are drept cauza intr-o mare masura o traditie de durata conform careia multi specialisti
din mediul academic se mai concentreaza inca numai pe sarcinile lor de predare si ignora
componenta de cercetare pe care functiile lor o impun. S-a raportat faptul ca aceasta problema de
mentalitate se diminueaza usor, pe masura ce noile standarde recompenseaza succesul in
eforturile de cercetare.

O problema majora ce constrange ecosistemul ICDT national este lipsa asumarii
responsabilitatii la nivel politic pentru cercetare si inovare, fapt ce conduce la o incertitudine a
politicilor pentru potentialii inovatori, reducand probabilitatea ca acestia sa se angajeze in
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activitati substantiale de inovare. Indiferent de culoarea politica, factorii de decizie trebuie sa
agreeze o serie de reforme obiective necesare pentru atingerea tintelor de C&D, inovare si
tehnologie ale tarii. Cele mai recente exemple de schimbare a politicii au avut loc in domeniul
finantarii resurselor umane si al criteriilor pentru progres academic.*

in Romania, resursele limitate pentru cercetare si inovare sunt distribuite sumar unui
numar mare de ICD, cu o mare pierdere a eficientei, iar Regiunea Vest nu face exceptie. De
exemplu, in Finlanda, exista doar 18 ICD in ansamblu, pe cand Regiunea Vest gazduieste
aproximativ 90 ICD, din care 38 sunt de stat*. Analiza Functional3 efectuatd de Banca Mondiald
(2011) a evidentiat faptul ca: “fragmentarea si numarul mare de ICD consacrate unei game largi de
domenii stiintifice [nu reprezintad) cel mai eficient mod de alocare a resurselor...”. Regiunea Vest
trebuie sa isi consolideze sistemul ICD, precum si fondurile ce sunt directionate catre aceste
institute. Fondurile publice disponibile atat pentru universitati, cat si pentru ICD sunt orientate n
principal catre cercetarea fundamentala, fara a t{ine seama de importanta fazei de validare a
conceptului, de dezvoltare tehnologica in faza incipienta, de dezvoltare a produsului si de
comercializare din procesul de inventie, cu alte cuvinte de aspectul de “inovare”. *> Crearea de
valoare reala si cresterea productivitatii Tn economie pentru cererile de activitati de cercetare si
dezvoltare apar doar in aceste etape ulterioare. Chiar si pentru finantarea cercetarii de baza,
fondurile publice disponibile pentru ICD au cunoscut o scadere, cu perspective de continuare a
scaderii din cauza crizei financiare. Incertitudinea este agravata de faptul ca evaluarea ANCS a
institutelor inca nu a fost efectuatd in unele cazuri. Proiectele de cooperare transfrontaliera
atenueaza aceasta problema pentru unele dintre ICD din regiune, insa capacitatea ramane
scazuta. Pentru a angaja cercetatori buni, ICD performante din regiune se bazeaza pe fonduri
generate prin activitati de consultanta, formare, testare si certificare. Aceste servicii furnizate de
ICD nuinclud activitatile de cercetare.

Cele mai bune practici arata ca intr-o perspectiva solida de comercializare, eforturile de
cercetare ale unui ICD sau ale unei universitati ar putea reprezenta o mare parte din venitul
acestuia/acesteia, fapt ce ar fi contractat in mod ideal de sectorul privat. Cu toate acestea, in
sectorul privat din Regiunea Vest, cererea de cercetare efectuata in ICD si universitati se
raporteaza ca fiind extrem de scazuta, din cauza asimetriei informatiilor dintre ICD/universitati si
intreprinderi. Numarul mare de ICD ineficiente estompeaza capacitatea sectorului privat de a
selecta ICD performante, blocand proiectele in colaborare.

n centrul strategiei de cercetare si inovare a Regiunii Vest se afl3 obiectivul de a consolida
colaborarea dintre furnizorii de cunostinte, Tn principal universitati si ICD eficiente si sectorul
privat. Pana acum a existat o concentrare masiva pe latura de “cercetare” cu un efort de sprijinire
a numarului mare de ICD. Aceasta concentrare ar trebui sa treaca la latura de “inovare”, prin
dezvoltarea unor proiecte care sa stimuleze dezvoltarea aplicatiilor practice prin colaborare.

Clusterul de automobile a contribuit, pana acum, la facilitarea acestei colaborari intre
universitati si industrie. Clusterul TIC recent se preconizeaza a genera, de asemenea, o platforma
in care cercetatorii universitari sa fintalneasca sectorul privat. Unele domenii secundare
beneficiaza de o masa critica datorita catorva proiecte bune de colaborare in cercetare intre ICD si
sectorul privat. Aceste proiecte au loc in domeniul sudurii (de exemplu sudura cu ultrasunete
pentru fabricarea liniilor ferate), al mulajelor plastice, al aplicatiilor in sectorul automobilelor (de

3 Detaliile acestor politici nu intra in sfera de aplicare a prezentului studiu.
" Sursa: Monitorul Regional al Inovarii, Profil Regional pentru RO42.
>7n baza Modelului Secvential de Dezvoltare Tehnologica si Finantare, de Branscomb and Auerswald (2002).
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exemplu tehnologia de uscare rapida pentru vopseaua pentru automobile), al sigurantei miniere si
exploziilor. Tn domeniul TIC, Institutul e-Austria este o bun3 initiativd ce oferd solutii practice
pentru sectorul privat. Transferul tehnologic specific sectoarelor sau organismele de inovare poate
fi util pentru consolidarea acestor relatii si pentru a permite producatorilor de cunostinte sa poata
satisface mai bine cererile din sectorul privat.

Tehimpuls are o acoperire diferita si mai larga decat un organism de transfer tehnologic
specializat si prin urmare functia sa de sprijinire a intregului ciclu de viata al unei inventii este
limitata de constrangerile de capacitate si finantare. Avand in vedere spectrul larg al industriilor
acoperite de aceste activitati, imbunatatirea informarii si oferirea unor solutii adaptate pentru
proiecte specifice de comercializare ramane o provocare.

Bugetul pentru cercetare al ICD Nationale din Regiunea Vest a cunoscut un declin Tn ultimii
ani din cauza recesiunii economice, in timp ce partea de venit din sectorul privat a crescut
ajungand la 50% Tn medie (a se vedea Anexa 3 pentru o defalcare detaliatd). Acesta difera de
componenta bugetului tuturor ICD Nationale, pentru care bugetul inca provine in mare parte de la
stat (61%) si include, de asemenea, o parte considerabild de fonduri structurale (8%) (Figura 10 si
Figura 11). Cu toate acestea, in baza interviurilor realizate ca parte a acestei analize, reiese ca in
multe cazuri sectorul privat nu cumpara cercetare, ci pretinde servicii de testare, consultanta si
acreditare.

Figura 11- Finantarea ICD Nationale, 2010 Figura 12- Finantarea ICD Nationale situate in
Regiunea Vest, 2010
® De la bugetul
¥ De la bugetul de stat de stat
m Contract cu sectorul m Contract cu _
privat din Roménia sectorul privat din
Romania
» Fonduri Structurale u Altele (%)
m Altele (¥)
Sursa: Studiul ANCS privind 47 ICD nationale Sursa: Studiul ANCS privind 47 ICD nationale
Nota: includ Contractul cu intreprinderi straine, finantare directa Nota: include Contractul cu intreprinderi strdine, finantare
de la ANCS si MERYS, precum si FP6-FP7 directa de la ANCS si MERYS, precum si FP6-FP7 si Fonduri

Structurale
ICD Nationale in Regiunea Vest: INCD ECOIND, ISIM, INCEMC

Existd o mare eterogenitate in randul capacitatilor ICD din Regiunea Vest. in timp ce unele
ICD realizeaza cercetarea la standarde internationale, majoritatea ICD supravietuiesc datorita
fondurilor publice, sau datorita serviciilor suplimentare pe care acestea le furnizeaza in afara de
cercetare sau inovare. Consolidarea ICD poate permite guvernului sa asigure un sprijin mai bun
pentru activitatile de cercetare ale putinelor ICD eficiente, folosind celelalte fonduri pentru a
sprijini cercetarea si inovarea mai practica.
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Cercetarea si inovarea unui produs sau a unui proces nou sau Tmbunatatit sunt
costisitoare, iar universitatile/ICD nu pot comunica intreprinderilor amploarea costurilor de la
inceput, fapt ce sugereaza ca regiunea poate beneficia de organisme intermediare care ar putea
facilita o comunicare mai buna. Interviurile au aratat cazuri de proiecte ce au fost retrase dupa
indelungi negocieri intre sectorul privat si cercetdtorii universitari/ICD. Tn aceste cazuri,
colaborarea a fost propusa initial de sectorul privat, insa atunci cadnd universitatea/ICD a lansat
proiectul, finantarea oferita de intreprindere a fost insuficienta pentru costurile de cercetare. O
altd dificultate cu care s-au confruntat universitatile/ICD in proiectele de parteneriat a fost
ineficienta si birocratia din procedurile de achizitii, care au incetinit capacitatea institutiilor de
cercetare de a se adapta la cererile in evolutie ale intreprinderilor partenere.

Este dificil pentru ICD si universitati sa pastreze tineri cercetatori si ingineri cu o buna
pregatire din cauza salariilor necompetitive si a lipsei finantarii. Cei mai buni studenti din clasele
de absolventi ale Universitatii Politehnica si Universitatii de Vest prefera sa lucreze pentru
companiile multinationale din regiune, sa emigreze pentru a isi continua studiile in strainatate sau
sa lucreze in sectorul privat in alte tari. Deficitul de cercetatori buni din ICD face ca respectiva
calitate a cercetarii sa ramana extrem de scazuta in aceste institute si doar acele ICD care au o
stransa colaborare cu sectorul privat continua sa efectueze activitati de cercetare ce se pot
compara cu standardele internationale.

Antreprenoriat academic

Pentru a crea o cultura de antreprenoriat academic, cercetatorii din universitati si ICD
trebuie sa inteleaga mai bine ideea de comercializare prin acordarea de licente si intreprinderi de
tip spin-off. Cercetatorii inca mai au cunostinte extrem de limitate privind aceste diverse
mecanisme de care dispun pentru comercializarea muncii lor. In plus, universititile din Regiunea
Vest nu detin cunostinte institutionale care sa le permita sa ajute membrii sa isi promoveze ideile
pe piata.

Exista cateva exemple de spin-off-uri universitare de succes in aceasta regiune, care au
stabilit legaturi cu sectorul privat prin contacte personale, insa acestea nu au beneficiat de niciun
fel de asistenta de la respectivele lor universitati si nu au obtinut investitii initiale sau
providentiale in etapele initiale. De fapt, aceste noi intreprinderi inca se confrunta cu probleme
grave de finantare. Universitatile nu au in prezent departamente precum cel de marketing pentru
C&D universitara sau organisme de transfer tehnologic orientat. Aceste facilitati pot ajuta
specialistii antreprenoriali din mediul academic sa acceseze fonduri, sa solicite protectia
proprietatii intelectuale sau sa abordeze clientii.

in afard de lacunele din mecanismul de stimulare, un motiv important pentru numarul
limitat de spin-off-uri universitare este lipsa concentrarii pe cercetare aplicata. Publicatiile multor
specialisti din mediul academic din Regiunea Vest sunt concentrate pe domeniile teoretice si
cercetarea fundamentala, ce prezinta un potential limitat pentru comercializare fara extinderea in
practica. O parte dintre motivele pentru acesata situatie constau in lipsa finantarii pentru mai
multa munca aplicata, iar o alta parte poate fi atribuita traditiei academice ce persista in cadrul
universitatilor din aceasta regiune. Pentru a obtine o crestere a productivitatii din acest volum de
cunostinte, este esential accentul pe domeniile secundare aplicate. Pe de alta parte, acest lucru nu
trebuie sa insemne abandonarea activitatii existente in cadrul temelor teoretice.
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Proprietate intelectuald

in 2008, Regiunea Vest avea doar aproximativ 7 OEB cereri de brevete (pe milion de forts
de munca), conform Eurostat, mai putine decat in regiunea Bucuresti-lifov (14), insa mai multe
decat in alte regiuni din Romania care au avut 0-2 cereri pe milion de angajati. In ciuda
performantei aparent mai bune in comparatie cu media din Romania, Regiunea Vest este cu mult
in urma regiunilor cu care se compara din UE in ceea ce priveste protectia proprietatii intelectuale
pentru inventii. De exemplu, in 2008, regiunile Del-Alfold si Eszak-Alfold din Ungaria au emis 35 si
respectiv 14 cereri de brevete pe milion de angajati. In regiunile din tarile puternic dezvoltate din
UE, acest parametru variaza intre 100 si 800.

in timpul interviurilor derulate ca parte a acestei analize, costurile mari de angajare a
avocatilor Tn materie de brevete au reiesit ca fiind principalul motiv pentru punctajul mic in
privinta brevetdrii internationale. Un al doilea motiv a fost lipsa de “viziune” si know-how
necesare pentru abordarea organismelor internationale pentru a solicita brevete si pentru a le
exploata intreaga valoarea comerciala. Chiar si in cazurile Tn care se acorda un brevet OEB sau
USPTO, partile interesate din regiune nu au prea multa experienta in privinta acordarii de licente si
nu cunosc suficient potentialele castiguri din astfel de activitati. In majoritatea cazurilor, costurile
globale de brevetare se considera a depasi beneficiile, in parte din cauza lipsei de claritate a
regulilor ce guverneaza dreptul de proprietate intelectuala (a se vedea Caseta 1).

Informatiile din Tabloul de Bord al Uniunii Inovarii Regionale (2012) arata o performanta
mixta pentru Regiunea Vest in ceea ce priveste brevetele OEB in comparatie cu celelalte regiuni
din Romania. Regiunea Vest pare sa ajunga din urma Bucurestiul conform celor mai recente date
(a se vedea Figura 13).

Figura 13 — Brevete OEB (date normalizate): 2007-2011
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Sursa: Tabloul de Bord al Uniunii Inovarii Regionale, 2012
Nota 1: Numar de brevete solicitate la Oficiul European de Brevete (OEB), in functie de anul de depunere.
Distribuirea nationald a brevetului.
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Nota 2: Valoarea indicatorului a fost reclasificata de la o valoare minima 0 pentru regiunea cu cele mai
slabe performante la o valoare maxima 1.0 pentru regiunea cu cele mai bune performante. Regiunea cea
mai performanta: Noord-Brabant (Olanda).

Cererile de brevete, dupa caz, sunt in mod predominant pentru brevete nationale.
Brevetele romanesti sunt percepute in principal ca un instrument pentru progresul in cariera
academica, in timp ce crearea valorii comerciale reale prin proprietatea intelectuala este aproape
inexistenta. Centrele de cercetare si bugetele de proiect aloca o suma mica din finantarea anual3,
daca aceasta exista, pentru obtinerea de brevete locale in Romania (de exemplu, 1.400 USD
alocati in 2011 pentru 1 brevet la Institutul de Fizica din cadrul Universitatii de Vest). Nu este o
practica frecventa sa se efectueze evaluari formale ale potentialului de comercializare al
brevetelor existente.

Costul unei cereri de brevet OEB poate fi inclus in propunerile de proiect, asa cum a facut
de cateva ori Universitatea Aurel Vlaicu, situata in Arad. Universitatea Aurel Vlaicu consulta un
specialist In proprietate intelectuala pentru a ajuta la depunerea cererilor de brevete OEB.
Serviciile furnizate de acest expert in proprietate intelectuald costa aproximativ 30.000 Euro per
cerere. Conform discutiilor cu persoanele intervievate la Universitatea Aurel Vlaicu, evaluarea
noutatii rezultatelor specifice de cercetare a fost efectuata de catre investigatorul principal, care
este familiarizat cu cele mai recente dezvoltari din domeniile stiintifice relevante.

Caseta 1: Legislatia privind Proprietatea Intelectuala si Protectia acesteia in Romania

Romania are o serie de reglementari privind Pl inclusiv Legea nr. 64/1991 privind brevetele,
Legea nr. 8/1996 privind Dreptul de Autor si Drepturile Conexe, ordonanta nr. 57/2002, Legea nr.
350/2007, 129/1992 si 1134/2010, printre altele. Exista mai multe contradictii in aceste legi cu privire
la dreptul de proprietate asupra inventiei si transferul acestuia. Acest lucru creaza viziuni negative in
randul reprezentantilor intreprinderilor cu sediul in Romania, precum si in randul potentialilor
investitori straini. De exemplu, conform Legii brevetelor (64/1991) care se aplica in mod egal
sectorului public si sectorului privat, pentru a detine drepturi de proprietate asupra unei inventii, o
persoana trebuie sa inregistreze inventia la oficiul pentru brevete (legea prevede ‘Dreptul la brevet
apartine inventatorului sau succesorului sau n drepturi (...) Orice persoana care a depus, (...) o cerere
de brevet la OSIM sau succesorul acesteia in drepturi, va avea drept de prioritate, cu incepere de la
data depozitului cererii fata de orice alt depozit, privind aceeasi inventie, avand o data ulterioarad’).
Dimpotriva, Ordonantele 57 si 6/2011 au scopul de a atribui ICD dreptul de proprietate asupra
rezultatelor cercetarii finantate din resurse publice (legea prevede: ‘rezultatele cercetarii obtinute in
urma derularii unui contract de cercetare si dezvoltare sau inovare finantat in totalitatea sau partial
din fonduri publice le revin contractantilor ce realizeaza direct activitatile conform acordului de
subventionare si / sau angajatilor, conform contractelor de finantare si efectului legislatiei asupra
proprietatii industriale si dreptului de proprietate). Mai mult, exista contradictii in Legea 8/1996 in
ceea ce priveste programele pentru calculator, in care unele articole protejeaza un autor al inventiei,
in timp ce altele protejeaza dreptul angajatului.

Sursa: Citat din Analiza Functionald a Sectorului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romdnia, 2011 (p. 33)
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3.2.2. Instrumente publice pentru cresterea inovatiei in sectorul
privat

Fonduri publice

S-a semnalat faptul ca fondurile administrate de ANCS prezinta trei dezavantaje majore
pentru intreprinderile inovatoare din regiune: (i) sumele si disponibilitatea au scazut considerabil
in urma crizei, intrucat perioada de programare 2007-2013 se apropia de sfarsit si, de asemenea,
din cauza conditiilor economice nefavorabile; (ii) duratele lungi de procesare pentru fondurile
existente au facut ca unele proiecte sa devina depasite; (iii) incertitudinea politicilor privind unele
resurse de finantare, dupa cum s-a explicat in paragraful precedent.

Desi majoritatea sectoarelor cheie sunt reticente in a utiliza fonduri publice din cauza
proceselor de aprobare extrem de lungi, sectorul TIC, din cauza naturii sale dinamice, sufera cel
mai mult din cauza impedimentelor legate de utilizarea fondurilor publice disponibile pentru
cercetare. Chiar si dupa ce a fost luata o decizie de finantare, durata de timp necesara autoritatilor
pentru monitorizarea proiectului si dificultatile birocratice din intreaga etapa de punere in aplicare
a proiectului sunt extrem de Tmpovaratoare. Toate aceste procese au loc de obicei Thainte de
rambursare, addugandu-se la incertitudinea financiara pentru inovatori. In cazul sectorului TIC, pe
durata unui an produsul inovator devine depasit si isi pierde piata.

Principiul de rambursare a condus unii beneficiari de fonduri publice de cercetare la
faliment in perioada de criza. Lipsa finantarii si conditiile de rambursare specificate in contracte
sunt probleme majore pentru intreprinderile angajate in proiecte de cercetare si inovare.
Interviurile au aratat ca unele intreprinderi s-au angajat in proiecte ce s-au bazat pe fondurile
publice alocate pentru cercetare, insa din cauza procesului indelungat de aprobare a proiectului,
de punere in aplicare si rambursare, unele dintre aceste intreprinderi nu au reusit sa sustina
proiectul si au fost lichidate.
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Caseta 2: Principalele surse de finantare publica pentru Cercetare, Dezvoltare tehnologica si
Inovare

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii ofera finantare pentru programe de baza de
cercetare si dezvoltare, care sunt administrate, de asemenea, si de ANCS. Obiectivul acestor
programe este reprezentat de sprijinirea institutelor nationale de cercetare si dezvoltare, a
institutelor, centrelor, punctelor de cercetare din cadrul Academiei Romane si a unitatilor de
cercetare si dezvoltare care apartin academiilor sucursale. Exista sase programe nationale de
finantare prin Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, fiecare dintre acestea conceput
special pentru a acoperi aspecte specifice din sistemul Cercetarii, Dezvoltarii tehnologice si
Inovarii.

1) Programul pe Resurse Umane are ca scop cresterea numarului de cercetatori si a performantei
profesionale a acestora. Beneficiarii acestui program sunt “personalul din activitatea
de cercetare-dezvoltare” si “entitatile din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii”.
Bugetul disponibil este de 1.350 milioane RON sau aproximativ 380 de milioane de dolari US.

2) Programul pe Capacitdti are ca scop deschiderea sistemului de cercetare & dezvoltare &
inovare catre mediul stiintific international si catre mediul socio-economic national.
Beneficiarii sunt entitati din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii, firme din sectorul
privat cu propria activitate de cercetare & dezvoltare & inovare. Bugetul disponibil este de
2205 milioane RON sau aproximativ 570 milioane de dolari US.

3) Programul pe Idei are ca scop obtinerea de rezultate tehnice si stiintifice de nivel Tnalt in
cercetarea fundamentala, cu precadere in domeniile biologiei, geneticii, medicinei, chimiei,
mediului, stiintei materialelor, matematicii, fizicii, fizicii tehnologice, geologiei, fizicii
atmosferei, domeniilor marginase. Initiativele includ organizarea de ateliere de lucru, cu
scopul dea identifica “nise neexplorate de cunostinte”. Beneficiarii sunt personalul din
activitatea de cercetare-dezvoltare si entitatile din domeniul cercetarii & dezvoltarii &
inovarii. Bugetul disponibil este de 2300 milioane RON sau aproximativ 760 milioane dolari
us.

4) Programul pe Parteneriate in Domeniile Prioritare are ca scop cresterea competitivitatii
domeniului de cercetare & dezvoltare in domenii de cercetare prioritare, precum: TIC,
energie, mediu, sanatate, agricultura, siguranta alimentara, biotehnologii, materiale, procese
si produse inovative, spatiu si securitate, cercetare socio-economica si cercetare in domeniul
umanist. Beneficiarii sunt proiecte de colaborare (consortii din domeniul cercetarii &
dezvoltarii & inovarii care implica entitati din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii,
companii sau unitati ale administratiei locale sau centrale). Bugetul disponibil este de 5.400
milioane RON sau aproximativ 1.515 milioane dolari US

5) Programul pe Inovare are ca scop cresterea capacitatii de inovare, de dezvoltare tehnologica si
de asimilare a rezultatelor cercetarii in cadrul productiei. Beneficiarii sunt:, (i) companii care
incheie parteneriate cu entitati din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii sau (ii) unitati
ale administratiei publice locale in parteneriat cu entitati de transfer tehnologic sau entitati
din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii;(iii) agenti economici care colaboreaza cu
entitati din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii sau; (iv) entitati din domeniul cercetarii
& dezvoltarii & inovarii care incheie parteneriate cu agenti economici, entitati din
administratia publica locala, entitati de transfer de tehnologie sau alte entitati din domeniul
cercetarii & dezvoltarii & inovarii. Bugetul disponibil este de 2025 milioane RON sau
aproximativ 568 milioane dolari US.

6) Programul pe Performantd Institutionald are ca scop asigurarea continuitatii si stabilitatii
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activitatii entitatilor din domeniul cercetarii & dezvoltarii & inovarii, in vederea implementarii
propriilor strategii de dezvoltare si a dezvoltarii institutionale. Beneficiarii sunt institute
nationale de cercetare & dezvoltare, institutii de invatamant liceal, si alte entitati de cercetare
non-profit. Bugetul disponibil este 1500 milioane RON sau aproximativ 421 milioane de dolari
us.

Suplimentar fata de finantarile prin programele nationale, alte resurse financiare pentru
sprijinirea cercetarii & dezvoltarii & inovarii sunt cele din Fondul European de Coeziune si din
Fondurile Structurale, parte a programelor operationale sectoriale, inclusiv a Programului
Operational pentru Cresterea Competitivitatii Economice si Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane.

1) Programul Operational Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE)™ are ca scop cresterea
nivelului de competitivitate, concentrandu-se asupra actorilor din domeniul public si privat, mai
ales asupra IMM-urilor.

Printre alte obiective, aceste programe urmaresc cresterea productivitatii intreprinderilor
din mai multe domenii, prin: achizitionarea de echipamente noi sau de cunostinte; modernizarea
tehnologiilor si achizitionarea de licente; inovare in procesele de productie si inovarea produselor;
implementarea de standarde si certificari internationale; modernizarea si acreditarea
laboratoarelor de testare si masurare; extinderea pe piete noi; masuri de asigurare a
sustenabilitatii. O alta prioritate a acestui program o reprezintda mentinerea dezvoltarii
antreprenoriale sustenabile. Pentru aceasta, programul sprijina accesul IMM-urilor la servicii de
consultanta.

Parteneriatele in domeniul cercetdrii intre universitati, institute de cercetare si
intreprinderi sunt sprijinite printr-una din axele acestui program operational sectorial (POS) cu
accent pe sanatate, agricultura, siguranta alimentara, energie, mediu, materiale, procese si
produse inovative. in plus, programul sprijind proiecte care implicd prezenta expertilor
internationali in cadrul institutelor de cercetare & dezvoltare, al universitatilor si intreprinderilor.

Unul dintre “domeniile de interventie” din cadrul axei de competitivitate il reprezinta
“accesul intreprinderilor la activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare” prin sprijinul acordat
entitatilor de tip startup si spinoff, pentru dezvoltarea infrastructurii de cercetare & dezvoltare
pentru firmele private si pentru activitatile de inovare din cadrul firmelor.

2) Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) HRD) are ca scop
dezvoltarea si cresterea competitivitatii capitalului uman, prin corelarea sistemului de invatamant
la cerintele pietei muncii.

Specializari de formare locale si activitdti economice

in prezent se depun eforturi pentru a alinia programele de fnvdtdimant superior si
specializarile de formare la activitatile economice locale, in baza specializarilor traditionale. Un
bun exemplu 1l reprezinta interactiunea dintre Universitatea din Petrosani si Institutul National de
C&D pentru Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva (INSEMEX), prin care Universitatea ofera
un program de studii miniere care este in conformitate cu activitatea economica locala si cu

1o Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
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domeniile de concentrare extrem de specializate de la INSEMEX. Acest lucru permite ICD sa
foloseasca cercetatori cu un nivel inalt de calificare la absolvirea studiilor si sa ofere studentilor de
la Universitatea Petrosani posibilitatea de a candida pentru stagii si locuri de munca cu jumatate
de norma in cadrul institutului. Un alt exemplu este practica dezvoltata recent a serviciilor de
extindere in agricultura la USAMVBT."

Alinierea programelor de invatamant superior la specializarile locale emergente a fost
stabilita prin participarea reprezentantilor sectorului privat la consilile consultative ale
universitatilor, in schimbul unor oportunitati atractive de angajare viitoare pentru studenti.
Universitatile au raportat ca “se tine cont de sectorul privat” atunci cand sunt luate deciziile
privind programele de invatamant. Din punctul de vedere al sectorului privat, clusterele de
automobile si TIC au fost utile pentru obtinerea acestui tip de coordonare intr-o oarecare masura.

Din pacate, scenariul mai comun este lipsa de aliniere, in special intre institutiile de
fnvatamant superior si sectorul privat. Drept urmare, s-a raportat faptul ca disponibilitatea unor
competente adecvate in regiune reprezinta o provocare majord pentru sistemul de invatamant,
care este lent in a adopta programe de invatamant mai aplicate si nu se concentreaza pe abordari
multidisciplinare si lucru in echipa. La randul sau, sectorul privat este criticat pentru faptul ca nu
se implica total in procesele de invatamant si pentru faptul ca este interesat doar de recrutarea
studentilor buni si nu de contributia la sistemul de invatamant.

Universitatile si oficialii publici si-au exprimat, de asemenea, preocuparea ca respectivele
competente solicitate de marile intreprinderi multinationale (IMN) din regiune sunt prea
specializate si rigide (de exemplu, dezvoltarea competentelor pentru un anumit software de
proiectare, sau utilizarea masinilor CNC). Aceasta interpretare stricta a invatamantului la nivel de
universitate contravine paradigmei educationale actuale, care incurajeaza studentii sa dezvolte o
varietate de capacitati prin rationament si cautand ei insisi informatii.

Pentru a obtine o crestere a productivitatii in urma formarii locale a competentelor, va fi
important ca sectorul privat sa fie stimulat sa ia Tn considerare investitii pe termen lung in sistemul
universitar regional, promovand includerea abordarilor multidisciplinare, cursuri practice si stagii,
atat in programele de invatamant ale programelor tehnice, cat si cursuri de certificare separate.
Atunci cand sectorul privat solicita cunostinte practice specializate, acesta ar trebui sa fie dispus sa
ofere astfel de cursuri in comun cu universitatea, prin comunicare deschisa si dialog constructiv
intre parti. Practica actuala de a obtine pur si simplu cei mai buni studenti este putin probabil sa
ajute la extinderea gamei de competente disponibile n regiune.

La nivel mediu de competente, deficitul de formare profesionala relevanta pentru piata si
numarul mic de studenti care aleg sa urmeze acest tip de scoli s-a raportat ca fiind un dezavantaj
al sistemului national de Tnvatamant. Aceasta problema ar trebui solutionata la nivel national, insa
n acest stadiu trebuie evidentiata importanta acumularii fortei de munca specializata cu calificare
medie.

Infrastructura

in general, incubatoarele de afaceri sunt concepute pentru a ajuta intreprinderile nou-
infiintate in primii ani de constituire prin furnizarea de servicii precum accesul la utilitati
(conexiune internet, energie electrica, telecomunicatii, logistica), marketing si asistenta in vanzari,
activitati de dezvoltare a capacitatii, inclusiv cursuri de formare pentru angajati, mentorat,

7 Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului
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consultanta privind proprietatea intelectuala si management, facilitarea de legaturi cu investitori
si altele. In schimb, incubatoarele monitorizeazd progresul intreprinderilor nou-infiintate chiriase
si, de obicei, au o cerinta ferma de absolvire, iar dincolo de acest punct intreprinderile trebuie sa
se sustind singure. Acest lucru asigura faptul ca incubatoarele nu se transforma in facilitati de
infrastructura fizica care sa ofere doar o chirie la preturi mai mici decat cele de pe piata.

in regiune existd facilitdti de incubare care gizduiesc o varietate de sectoare, de la
activitatile cu utilizare intensiva a fortei de munca precum sectorul textil/croitorie, pana la web
design si alte domenii conexe TIC. Unul dintre incubatoarele ce au pornit doar ca facilitate TIC a
fost UBIT, care nu mai oferd serviciile cu valoare addugatd mentionate mai sus. In prezent, UBIT
serveste doar drept cladire de birouri ce ofera spatii la chirii reduse in cadrul Politehnicii.

n primii ani, UBIT a definit o politicd de absolvire care le impunea chiriasilor s§ pdraseasca
incubatorul dupa doi ani, insd aceasta cerintd nu a fost aplicatd niciodata din lipsa cererii. In anii
sai activi, incubatorul nu a atins niciodata capacitatea completa, in ciuda faptului ca serviciile
oferite de UBIT erau cele mai bune disponibile din regiune.

in perioada in care a functionat ca incubator, UBIT a organizat si a gdzduit numeroase
activitati, inclusiv de mentorat si formare, insa nu a avut un test de piata pentru serviciile sale,
care erau oferite pro bono. incd mai existd eforturi promititoare pentru crearea unor
“comunitati” tehnologice locale, insa acestea vin ca urmare a initiativelor voluntare ale actorilor
implicati si nu creeaza niciun fel de finantare pentru a veni in sprijinul sustenabilitatii acestor
activitati. In incubatoarele ce sunt inaugurate in prezent, punerea in aplicare a unui mecanism
costisitor pentru astfel de activitati si a unui canal generator de venituri asociat ar putea reduce
dependenta incubatorului de finantarea provenita de la actorii publici.

n regiune nu sunt disponibile programe de mentorat structurate. UBIT a oferit o schem
de mentorat (cu un mentor individual), Tnsa stimulentele pentru mentori nu au fost clare (in
principal voluntare). Cele mai bune practici din incubatoarele de afaceri grupeaza mentorii cu
intreprinderile in baza unei relatii reciproc avantajoase: mentorii au nevoie de un stimulent pentru
a pregati intreprinderile incubate pentru activitati la scara larga. De multe ori aceste stimulente
iau forma unei participatii, sau constau pur si simplu in dreptul de a arunca o prima privire asupra
tehnologiei pe care intreprinderile incubate o dezvolta si in oportunitatea de a participa la dreptul
de proprietate intelectuala si la gestionarea acesteia. Mentorii faciliteaza de asemenea accesul
intreprinderilor la investitori.

in ceea ce priveste proiectele actuale de incubatoare de afaceri din regiune, oferta de
infrastructura (adica spatiu si servicii) este dezechilibrata fata cererea locala. De exemplu, atat
Consiliul Judetean Timis, cat si Consiliul Local al Municipiului Timisoara investesc in proiecte mari
de infrastructura de sprijin pentru intreprinderi pentru sectorul IT, insa partile interesate locale si-
au exprimat preocuparea privind lipsa unei evaludri adecvate a cererii si potentiala oferta de
infrastructura in exces in respectivul sector. Procentele de ocupare in fostul UBIT ofera, de
asemenea, informatii privind oferta excedentara de astfel de servicii.

Parcurile industriale din regiune au fost afectate de criza financiara, intrucat multe
intreprinderi chiriase fie si-au Tncetat, fie si-au suspendat activitatea in regiune. La periferia
Regiunii Vest, chiriasii parcurilor industriale sunt companii ce activeaza in sectoarele tehnologice
medii si mici cum ar fi mineritul, prelucrarea metalelor, constructii, componente electrice si
textile. Companiile straine cu sediul in parcurile industriale tinda sa aduca echipamentele si know-
how-ul din tarile lor de origine si nu sa dezvolte o tehnologie din regiune.
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3.3 Principalele proiecte regionale de cercetare si potentialele
conexiuni cu sectoarele strategice

Asa cum s-a aratat anterior, investitiile in activitatile de C&D si inovare in acesta regiune
nu sunt suficiente pentru a sprijini infiintarea unui cluster de activitati sofisticate si aducatoare de
valoare. Totusi, exista dovezi ale oportunitatilor existente de desfasurare a potentialului de
inovare in sectoarele economice cheie (mai multe detalii in capitolul urmator).

in sectorul automotive, colaborarea cu organizatiile de cercetare este usuratd prin
legaturi personale si prin cluster. Neajunsul cel mai semnificativ al sistemului de cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare il reprezinta furnizarea de ingineri calificati care sa aiba
cunostintele practice pentru a lucra in domeniului proiectarii si dezvoltarii, deoarece concentrarea
universitatilor pe aspecte teoretice reiese, din nou, ca un minus al sistemului.

in sectorul textilelor, C&D sunt desfisurate in mare parte de cdtre companii
multinationale, care sunt clientii producatorilor locali, lasand companiilor locale doar etapa
productiei din cadrul procesului. Acest fapt aduce o valoare scazuta, si, de curand, companiile care
isi desfasoara activitatea Tn acest sector au inceput sa introduca noi tehnologii pentru a produce
produse complete, mai degraba decat componente separate.

Ca urmare a capitalului uman semnificativ oferit de universitatile din regiune, sectorul TIC
din Regiunea Vest reprezinta un jucator competitiv la nivel international, nu doar pe parte de
dezvoltare de software, ci si prin activitatile aducatoare de valoare, inclusiv proiectare si inginerie.

in sectorul agro-alimentar, cea mai importantd ingrijorare o reprezintd lipsa increderii
sectorului privat in calitatea cercetarii efectuate de universitati si institutele de cercetare. O parte
a acestei probleme tine de asimetria de informatii dintre sectorul privat si universitati/institutii de
cercetare, iar o alta parte tine de abilitatea universitatilor de a raspunde la nevoile sectorului
privat.

Sectorul constructiilor a Tnceput de curand sa se implice in proiecte de colaborare cu
universitati si institute de cercetare (cu exceptia certificarii si a consultarii), iar companiile
raporteaza ca relatiile bilaterale cu Universitatea Politehnica au condus la rezultate promitatoare.
Majoritatea proiectelor de C&D din acest sector se concentreaza pe solutii de eficienta energetica.

in sectorul turismului competitivitatea are o stransd legdturd cu crearea unui sistem
regional de inovare care poate usura absorptia de cunostinte si diseminarea acestora. In acest
context, este necesara o stransa colaborare intre clusterul TIC, universitatile si factorii culturali din
Regiunea Vest pentru a promova regiunea ca destinatie de turism.

Acesta fiind contextul, tabelul de mai jos evidentiaza mai multe proiecte cheie emergente
in cadrul institutiilor de cercetare regionale, precum si legaturile posibile dintre aceste domenii de
cercetare si sectoarele sau clusterele strategice din Regiunea Vest (vezi Capitolul 4 pentru o
prezentarea detaliata a sectorului).
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Tabelul 1- Exemple de proiecte de C&D in domeniile cheie

Institutia

Proiectul

Finantarea

Sectorul

Nisa (daca se specifica)

Universitatea Politehnica din Timisoara

Institutul de cercetare al
energiei regenerabile ICER-
™

EU (POS CCE)

Energie
regenerabila

Universitatea Politehnica din Timisoara

Proiect de colaborare de
C&D cu SC Consiron Srl

EU (POS CCE); SC
Consiron 55%

Energie
regenerabila

Centrala fotovoltaica, echipata cu panouri LED de
mare putere

Universitatea de Vest din Timisoara,
Universitatea Politehnica din Timisoara

e-Austria Institute

EU FP7, national
funds, private sector

TIC

Diverse

Universitatea de Vest din Timisoara

IBM Blue Gene
Supercomputer, unic in
Romania

EU (POS CCE)

TIC

Procesare date de performanta ridicata

Universitatea de Vest din Timisoara

HOST - High Performance
Computing Service

FP7

ICT

Procesare date de performanta ridicata

Universitatea de Vest din Timisoara

AMICAS — Management
automatizat in Cloud
Computing and Sky

Nationala

ICT

Cloud computing

Universitatea de Vest din Timisoara

HP-SEE — Infrasatructura
pentru procesarea datelor
de performanta ridicata
pentru Comunitatile de
cercetare din sud-estul
Europei

FP7

ICT

Procesare date de performanta ridicata

Universitatea de Stiinte Agricole si
Medicina Veterinara a Banatului

Unitate de extindere

EU (POS-CCE) si Banca
Mondiala (proiectul
MAKIS 2008)

Agro-alimentar

Servicii de extindere in agricultura

Universitatea de Stiinte Agricole si
Medicina Veterinara a Banatului

Cercetare generala

Diverse

Agro-alimentar
Mediu

Varietati si hibrizi de crestere; tehnologii
sustenabile; utilizarea sustenabila a terenului
agricol; cercetare in domeniul stiintei alimentare;
protejarea animalelor domestice; inginerie
genetica; tehnologii de ferma...
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Institutia Proiectul Finantarea Sectorul Nisa (daca se specifica)
Universitatea Aurel Vlaicu din Arad, in NANOFOL FP7 Stiinte Nano-dispozitive pe baza de acid folic pentru
colaborare cu 13 universitati si institute medicale diagnoza/terapie integrata, pentru combaterea
afectiunilor inflamatorii cronice
Universitatea Aurel Vlaicu din Arad Plante liberiene UE (POS CCE) Textil
Universitatea Aurel Vlaicu din Arad, in Spectrometrie de masa UE (ne-specificat) Stiinte
colaborare cu laboratoare din Europa si biologica Marie Curie medicale
SUA
Institutul Activitati Tn sudura cu ultra | Nationala, UE, privata | Transport Auto, naval (inclusiv constructia de vase), cai ferate
National de Cercetare Dezvoltare sunete
n Sudurd si incercéri Materiale
Institutul National pentru Electrochimie si | Identificarea si Nationala Medicina si
Materie Condensata, in colaborare cu caracterizarea instrumentar
Universitatea Aurel Vlaicu (Arad), biomarkerilor cancerului de medical
Universitatea de Medicina si Farmacie creier exprimati in ser si in
Victor Babes (Timisoara), Universitatea lichidul cefalorahidian prin
de Medicina si Farmacie Carol Davila metode glicomice
(Bucuresti) avansate bazate pe
spectrometrie de masa
Institutul National pentru Electrochimie si | Senzori piezoelectrici Nationala Alimentar Dezvoltarea unei tehnologii la scara de laborator
Materie Condensata, in colaborare cu performanti pe baza de noi pentru hidrogen fotocatalitic solar.
Universitatea de Stiinte Agricole si structuri a-cuart, senzori
Medicina Veterinara a Banatului si pentru calitatea si
Politehnica siguranta alimentelor —
SENZALI
Institutul National pentru Electrochimie si | Producerea fotocatalitica a | Nationala Energie

Materie Condensata, in colaborare cu
Institutul National de Cercetare si
Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice
si Institutul de Chimie din Timisoara

hidrogenului cu ajutorul
energiei solare utilizand
deseuri industriale
sulfuroase — H2SOLAR

regenerabila

Institutul National pentru Electrochimie si
Materie Condensata

Laborator energie
regenerabila

UE (POS CCE)

Energie
regenerabila

Echipamente de laborator pentru energie
regenerabild — instrumente si echipamente
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Institutia Proiectul Finantarea Sectorul Nisa (daca se specifica)
fotovoltaice performante
Institutul National de Cercetare- Cercetare generala Diverse Substante Siguranta in minerit si explozii controlate
Dezvoltare pentru Securitate Miniera si chimice,
Protectie Antiexploziva industrie
Institutul National de Cercetare- Activitati de tratare a apei, | Diverse Mediu Productie, metale electrochimice, farmaceutice,

Dezvoltare pentru ecologie industriala

solului, apei reziduale

textile, minerit (cupru)
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3.4. Considerente pentru potentiale masuri de politica publica

Pentru ca infrastructura de cercetare si inovare din Regiunea Vest sa sustina dezvoltarea
economica a zonei si sa ajute la sporirea competitivitatii intreprinderilor locale, factorii de decizie
politica trebuie sa solutioneze punctele slabe ale ecosistemul ICDT si sa profite de punctele forte
existente. Tn acest context, aceasta sectiune prezintd oportunitatile si provocarile specifice regiunii
si discutate pana acum si prezinta o serie de recomandari de politici publice ce pot fi puse in
aplicare la nivel regional.

Tn loc s3 se construiascd o noua infrastructurd care si gizduiasca intreprinderi nou-
infiintate, ar trebui sa se puna accent pe dezvoltarea unor servicii cu valoare adaugata mare in
facilitatile de infrastructura existente in regiune. Printre aceste activitati pot fi avute in vedere
scheme de mentorat institutionalizate, networking sponsorizat si programe de formare.

Mentoratul si formarea pot atinge obiectivul de a transforma ideile in intreprinderi.
Inovatorii, care sunt potentiali antreprenori, sunt foarte buni in privinta formarii tehnice, insa
acestia nu isi pot pune ideile in practica. Acesti inovatorii trebuie sa infiinteze o intreprindere, sa
se consulte cu consilierii juridici care 1i vor ghida in privinta abordarii investitorilor si sa isi prezinte
ideile catre acesti investitori. Un incubator, in adevaratul sens al cuvantului, ar trebui sa aiba ca
obiectivul transformarea ideilor in intreprinderi viabile, nu neaparat prin oferirea finantarii, ci
cel putin prin pregatirea intreprinderii pentru investitii.

O aplicare sectoriala imediata a unei facilitati de incubare cu formare institutionalizata,
mentorat si functii de networking poate avea loc in sectorul TIC, intrucat exista o comunitate
constituita pentru sprijinirea fintreprinderilor nou-infiintate in acest domeniu. Exista deja
antreprenori consacrati care au crescut din incubatorul UBIT, ai caror directori pot lua in
considerare activitatile de mentorat. Investitorii providentiali locali ar putea fi considerati de
asemenea potentiali mentori. Regiunea Vest este capabilad sa asigure studentilor universitari bune
competente tehnice, competitive la nivelul celor mai bune practici la nivel mondial. in vederea
completarii acestor competente tehnice cu experienta practici in laboratoare moderne din
strainatate, regiunea poate avea in vedere programe de burse pentru a trimite studentii la studii
postuniversitare sau stagii in strainatate, cu conditia ca acestia sa revina intr-o institutie din tara
la finalul studiilor.

Finantatorii locali ai inovarii si-au exprimat interesul pentru constituirea unui fond initial
pentru a investi in activitatea regionala de inovare. Aceasta initiativa poate fi cuplata cu resursele
regionale pentru a produce o structurad de tip fond de fonduri care poate fi conceputa pentru a
reinvesti o parte din Tncasarile provenite din proiectele de succes.

Cercetarea efectuata in cadrul institutiilor generatoare de cunostinte, in special ICD, nu
pare a fi tranzactionabila si nici nu satisface cererile din sectorul privat. Regiunea ar trebui sa ia in
considerare mijloace de consolidare a sistemului ICD existent si de sporire a calitatii cercetarii in
celelalte institute. Mecanismul actual la nivel national de privatizare a unor ICD este un bun
inceput, insa procesele au fost lente. Ar fi benefica redirectionarea fondurilor de la cercetarea
fundamentala catre partea de “inovare”.

Investitiile Tn inovare sunt riscante prin natura lor, iar specialistii din mediul academic nu
au cunostinte vaste cu privire la preturile de pe piata pentru riscurile implicate in comercializarea
produselor. Tn majoritatea cazurilor, intreprinderile nu percep aceste institutii ca fiind capabile s
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le satisfaca nevoile de cunostinte si prin urmare oferda preturi foarte mici pentru cercetarea
academica.

Pentru a indeplini obiectivul de intensificare a colaborarii sectorului privat cu institutiile de
cercetare (universitati si ICD), regiunea poate beneficia de birouri de inovare concepute cu
atentie. Transferul de tehnologie poate lua forma unui acord de licentiere intre cercetatorul
academic si o intreprindere privata, sau o intreprindere de tip spin-off, incheiat cu participarea
principalului cercetator implicat in proiect. Birourile de inovare orientate, fie interne in cadrul
universitatilor, fie specifice pentru fiecare sector pentru activitatile economice cheie, pot fi utile
pentru a aduce ideile specialistilor din mediul academic pe piata. Functiile acestor birouri trebuie
sa fie concepute cu grija si cu atentie pentru a nu crea un alt strat de birocratie, documente
suplimentare si intarzieri pentru cercetatori. Unica functie a unui birou de inovare orientat ar
trebui sa fie facilitarea comercializarii cercetarii academice, aducerea ideilor specialistilor din
mediul academic pe piata si, de asemenea, promovarea cercetarii aplicate Tn universitati si ICD.

in ceea ce priveste usurarea sarcinii de a obtine protectia proprietatii intelectuale pentru
inventii, cofinantarea cererilor de brevete poate fi un mijloc fezabil de sprijinire a industriei
usoare, a sectorului de constructii si eficienta energetica, in care ICD relevante au raportat ca au
facut unele incercari de protectie a proprietatii intelectuale generate in cadrul institutului, insa nu
au putut sa acopere costurile totale ale cererii de brevetare.

Principalele blocaje pentru dezvoltarea sistemului ICDT din Regiunea Vest, identificate ca
parte din acestei evaluari, sunt prezentate pe scurt mai jos, impreuna cu o serie de recomandari
propuse pentru solutionarea acestor provocari cheie.
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Figura 14- Recomandari pentru ecosistemul ICDT

Blocaje principale identificate e Actiuni de politica propuse
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4 Blocaje pebtru dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere: analiza la nivel de sector

Ideea ce sta la baza RIS3 este promovarea unei contributii mai mari a cunoasterii si
inovarii la cresterea economica valorificand domeniile existente sau noi de avantaj comparativ.
Investitile in C&D si tehnologie ar facilita sporirea continutului de cunostinte asupra
produselor/serviciilor furnizate, precum si trecerea la activitati cu valoare adaugatd mai mare.
Acesta este singurul mod de a asigura faptul ca avantajele comparative ale Regiunii Vest nu se
bazeaza doar pe costurile mici de productie.

Dupa cum s-a aratat Tn capitolul anterior, nu exista investitii suficiente in activitatile C&D si
inovare din regiune pentru a sprijini infiintarea unui cluster de activitati sofisticate si cu valoare
adaugata. Cu toate acestea, exista dovezi de oportunitati existente pentru a elibera potentialul de
inovare din sectoarele economice cheie.

in sectorul auto, colaborarea cu organizatiile de cercetare este facilitatd prin legéturi
personale si cluster. Cel mai important dezavantaj al sistemului ICDT pentru acest sector este
furnizarea unor ingineri calificati cu cunostinte practice ce trebuie sa munceasca in proiectare si
dezvoltare, atat timp cat concentrarea teoretica din universitati este subliniatd Tnca o data ca un
dezavantaj al sistemului.
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in sectorul textilelor C&D este realizatd in principal de cédtre intreprinderile
multinationale, care sunt clienti ai producatorilor locali, lasand intreprinderilor locale doar etapa
de productie din acest proces. Acest exercitiu are valoare addugata scazutda si de curand
intreprinderile locale ce isi desfasoarda activitatea in acest sector au inceput sa introduca
tehnologie noua pentru a produce produse complete si nu doar componente.

Ca urmare a capitalului uman semnificativ furnizat de universitatile regionale, sectorul TIC
din Regiunea Vest apare ca un actor competitiv international, nu doar in activitatile de dezvoltare
de software, ci si pentru activitatile cu valoare adaugata mai mare, inclusiv proiectare si inginerie.

n sectorul agroalimentar, cea mai importantd preocupare o reprezintd lipsa de incredere
din partea sectorului privat in calitatea cercetarii intreprinse in cadrul universitatilor si ICD. O
parte a acestei probleme este cauzata de o asimetrie a informatiilor intre sectorul privat si
universitati/ICD, iar o parte se refera la capacitatea universitatilor de a raspunde nevoilor
sectorului privat.

Sectorul constructiilor a inceput recent sd se angajeze in proiecte in colaborare cu
universitatea si ICD (pe langa certificare si consultantd), iar intreprinderile raporteaza faptul ca
relatiile bilaterale cu Universitatea Politehnica au produs rezultate promitatoare. Majoritatea
proiectelor de C&D din acest sector se concentreaza pe solutii de eficienta energetica.

n sectorul turismului, competitivitatea se afld in strans3 legiturd cu crearea unui sistem
regional de inovare care s faciliteze absorbtia cunostintelor si diseminarea acestora. In acest
context, o stransa colaborare cu clusterul TIC din Regiunea Vest, cu universitatile si cu partile
interesate culturale este necesara pentru a promova Regiunea Vest ca destinatie turistica.

Acest capitol prezinta o evaluare la nivel de sector, care identifica atat avantajele
comparative cat si principalele blocaje ale cresterii Tn sase industrii tinta ce constituie punctul
central al prezentei analize.

4.1. Sectorul Automobilelor
4.1.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative
si provocari

Piata mondiala pentru sectorul auto s-a aflat in crestere in ultimii zece ani. Exporturile
auto la nivel global s-au dublat in perioada 2001-2008 si au cunoscut unul dintre declinurile cele
mai bruste (-32,2% in 2009) Tn urma crizei financiare globale. Sectorul a recuperat in 2010 si 2011
si a crescut cu un procent anul de 26,4%, respectiv 16,5%, dar a atins valoarea exporturilor in 2011
ca cea anterioara crizei, din 2008. Chiar si Thaintea crizei, sectorul auto pierdea din importanta pe
piata mondiala a exporturilor, deoarece cota din total exporturilor a scazut de la 9,3% in 2001 la
7,1% in 2011.
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Figura 15 —-Sectorul auto: valoarea exporturilor si proportia din exporturile totale la nivel
mondial
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale utilizand baza de date a UN-COMTRADE

EU-27 si Statele Unite reprezinta destinatiile principale de import pentru produsele auto si
41,3%, respectiv 17,2% din importurile la nivel mondial in 2011. Importanta Statelor Unite ca
principald destinatie de export a scdzut in ultimii zece ani cu mai mult de 10%, reprezentand
29,9% din importurile la nivel mondial in 2001, dar doar 17,2% in 2011. UE-27 si-a scazut usor
participarea la importurile in acest sector de la 44,1% in 2001 la 41,3% in 2011. Alte tari au devenit
destinatii mai importante pentru exporturile auto, pe masura ce cota lor din importurile la nivel
mondial a crescut de la 26,7% la 41,6% in perioada 2001-2011.

Figura 16 —Proportia importurilor de produse auto la nivel mondial

60,0
50,0 | p——
s = e I
‘30.0 S e
20,0 \‘\_/__
} 10,0
‘ 0.0 + . =
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
——[U27 ——USA ROW

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale tulizand baza de date a UN-COMTRADE

De la mijlocul anilor 2000, sectorul automobilelor a preluat dominanta asupra activitatii
economice din Regiunea Vest din industria textil3.’® Raportul Bincii Mondiale privind “Evaluarea
Teritoriala: Profil, Performanta si Vectori de Crestere” a ardtat ca sectorul auto este cel mai
important Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si veniturile pentru regiune. Acesta

18 — —_— s .
Anexa 1 prezinta o definitie detaliata a clusterelor sectoriale.
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angajeaza aproape 15 procente din forta de munca (aproximativ 56,000 angajati). Acesta este, de
asemenea, cel mai mare grad de ocupare a fortei de munca din acest sector la nivelul Romaniei,
urmat de regiunea Muntenia Sud. Tn ceea ce priveste productia, sectorul este responsabil pentru
18% din cifra totala de afaceri din Regiunea Vest. Recunoscut ca fiind o activitate matura, sectorul
automobilelor a avut, in 2010, aproape 35% (81.6%) din intreprinderile sale cu o vechime de cel
putin 10(6) ani (

Tabelul 3).

in perioada 2008 — 2010, acest sector a fost sursa majord de crestere a gradului de
ocupare a fortei de munca si a cifrei de afaceri din regiune si este de fapt singurul sector dintre
sectoarele agroalimentar, TIC, textile si turism care a avut o crestere pozitiva a gradului de
ocupare a fortei de munca si a cifrei de afaceri (

Tabelul 2).

Tabelul 2- Performanta clusterelor selectate Tabelul 3- Dimensiunea si compunerea vechimii
din Regiunea Vest (rata anuala de crestere %, fintreprinderilor din sectorul automobilelor din

2008-2010) Regiunea Vest, 2010 (%. intreprinderi)
Ocuparea Dimensiune
fortei de Cifra de Medie Mica
Sector/Cluster munca afaceri Vechime Mare(>=250) (50-249) | (1-49)
Agroalimentar -4.3 0.7 1-5 1.6% 4.8% 12.0%
Auto 9.2 131 6-10 7.2% 11.2% 28.4%
TIC -7.7 -11.5 +10 3.6% 11.6% 19.6%
Rest -10.1 -5.2
Textile -9.9 5.5
Turism -13.9 -17.9
Constructii -23.1 -12.2

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor  Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor
SBS SBS

Performanta exceptionala a sectorului automobilelor nu este uniforma (Figura 17).
Aceasta mascheaza diferente importante ce exista intre “nucleul” industriei sectorului auto (in
principal producatorii de piese si componente legati de pietele de export) si intreprinderile din
industriile auxiliare. Primul a inregistrat o crestere din doua cifre in ceea ce priveste cifra de
afaceri (20,5%) si gradul de ocupare a fortei de munca (10,6%) in timp ce industriile auxiliare au
inregistrat o crestere mai micad, de 3.5% in ceea ce priveste productia si un declin de 12,2% in ceea
ce priveste gradul de ocupare a fortei de munca.”

Y A se vedea raportul Bincii Mondiale “Competitivitatea Intreprinderilor din Romania de Vest: Diagnostic,
Provocari si Oportunitati
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Figura 17- Performanta clusterului din sectorul auto in Regiunea Vest
(rata anuala de crestere %, 2008-2010)
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Sectorul auto este unul dintre primele cinci sectoare in ceea ce priveste generarea de
venituri si ocupare a fortei de muncad in aproape fiecare judet din regiune. intr-un raport de
completare a acestui proiect este prezentata o analiza a descompunerii cresterii de tip shift-share,
care evalueaza rata relativa de crestere (ocuparea fortei de munca) a unui sector dintr-o anumita
regiune fatd de economia nationald (a se vedea figura de mai jos).?’ Acest sector este cel mai
important din regiune; acesta a crescut puternic la nivel national, insa chiar si mai rapid in fiecare
judet din Regiunea Vest, in special in Caras-Severin si apoi in Timis si Arad. Merita subliniat faptul
ca sectorul auto este unul dintre principalele domenii de specializare din toate judetele, si se
poate sugera faptul ca investitiile ce au catalizat cresterea in judetul Timis si Arad se extind intr-o
oarecare masura in alte parti din regiune.

20 o . . . . . v . ..
A se vedea raportul Bancii Mondiale “Evaluarea Geografiei Economice: Provocari privind Dezvoltarea
Teritoriala in Regiunea de Vest”.
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Figura 18 - Descompunerea cresterii de tip shift-share pentru judetele din Regiunea Vest — in
functie de gradul de ocupare a fortei de munca (2008-2010)
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Nota: dimensiunea bulelor reflecta gradul de ocupare a fortei de munca la nivel de sector in 2010 in judet; culoarea
reflecta sectorul larg (galben=primar; albastru=fabricatie; rosu=utilitati; verde=servicii; portocaliu=sectoare nemarcate in
aceasta figura); Retineti faptul ca in cifrele pentru Caras-Severin, bulele ce reprezinta “sectorul auto” si “alte procese de
fabricatie” apar de fapt mult mai departe de-a lungul axei x, insa axa a fost trunchiata pentru a permite ca celelalte
sectoare sa fie vazute mai usor.

Importanta sectorului auto este probabil caracteristica cea mai usor de recunoscut a
Regiunii Vest intrucat acest sector a detinut 51.6% din valoarea totald de export in 2011. in mod
traditional, sectorul auto si cel al textilelor/incaltamintei au reprezentat majoritatea exporturilor
din Regiunea Vest, desi ambele sectoare au avut tendinte diferite: primul devine din ce in ce mai
important Tntrucat in perioada 2005 — 2011 a ajuns sa reprezinte intre 41,8% si 51,6% din totalul
exporturilor, in timp ce importanta relativa a celui din urma a scazut de la 27% la 14% din totalul
exporturilor Tn aceeasi perioada. Figura 20 arata ca performanta impresionanta a exporturilor din
Regiunea Vest din sectorul auto nu se regaseste si in sectorul automobilelor din regiunile
comparatoare, cu posibila exceptie a regiunilor Muntenia Centru si Muntenia Sud — singurele
dintre regiunile comparatoare in care sectorul auto reprezinta peste 20% din exporturi.
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Figura 19 - Regiunea Vest: Exporturi pe Figura 20 — Compunerea Regionala a
Sectoare (2005-2011) Exporturilor pe Sectoare (% exporturi
regionale, 2011)
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Gradul de dominanta al intreprinderilor cu capital integral strain asupra fluxurilor de
exporturi reprezinta o alta caracteristica importantda a sectorului auto din Regiunea Vest;
intreprinderile cu capital integral strain au detinut 92,6% din exporturile din sectorul auto in 2011,
un nivel mare in comparatie cu alte activitati de export de varf (Figura 21). De asemenea, trebuie
remarcat faptul c3, in special in sectorul auto, importanta intreprinderilor cu capital integral strdin
in totalul exporturilor a crescut in timp in detrimentul intreprinderilor cu capital partial strain.
Acesta este un aspect relevant intrucat sugereaza oportunitati reduse pentru parteneriate si
societati in comun fintre intreprinderile straine si cele nationale ce ar putea genera propagarea
productivitatii si oportunitati pentru transferul de tehnologie si competente catre economia
locala.

Figura 21 — Procentul de exporturi de automobile in functie de tipul de proprietate in Regiunea
Vest (2010)
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor SBS

Importanta din ce Tn ce mai mare a intreprinderilor cu capital strdin din sectorul auto din
Regiunea Vest se afla in stransa legatura cu participarea la lantul valoric (a se vedea Caseta 2).
Datorita amplasarii sale si legaturilor sale traditionale cu Europa de Vest, regiunea a fost
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intotdeauna atractiva pentru investitorii straini. Drept urmare, atunci cdand Romania a inceput
procesul de aderare la Uniunea Europeana, Regiunea Vest a beneficiat semnificativ de pe urma
afluentei de investitii strdine in tara. Tn special furnizorii de componente cu legdturd cu sectorul
automobilelor din Germania au facut investitii masive in Regiunea Vest la inceputul anilor 2000.
Acest lucru s-a bazat in principal pe o strategie simpla de a profita de avantajele salariale din
Romania ramanand n acelasi timp cat mai aproape de Germania si de celelalte parti ale sectorului
situate in Europa Centrala.

Caseta 3 — Lantul valoric global din sectorul automobilelor

Lantul valoric global din sectorul automobilelor este structurat in mod tipic intr-un format pe doua
niveluri in care marii producatori de automobile (PEO) se afla in varful piramidei ca intreprinderi dominante
responsabile pentru proiectare, branding si asamblare finala. Al doilea nivel al structurii este format din
furnizorii de prim rang care produc subsisteme complete cooperand cu o retea mare de furnizori de rang
inferior (secund sau tertiar) si de subcontractanti. Asamblatorii de automobile si furnizorii de prim rang tind
sa dezvolte relatii foarte apropiate, pentru a asigura respectarea contractelor, standarde inalte de productie
si livrarea la timp a acelor piese complexe si subsisteme (Sturgeon si Florida, 2004). Per ansamblu, o
caracteristica relevanta a modelului operational din industria auto o reprezinta structura geografica si
organizationala in serie a industriei in care dimensiunea globala coexista cu sistemul regional de productie,
cu sistemele nationale de productie si clusterele de activitati specializate (a se vedea figura de mai jos).

Figura 22 - Structura geografica si organizationala in serie a industriei automobilelor
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Sursa: Van Bisenbroek si Sturgeon (2011)

in aceastd privinta, functionarea lanturilor valorice globale pentru sectorul auto explicd
partial natura compozitiei cresterii exporturilor din regiune, crestere ce provine din marja
. Cu . . w21, . o . . N .
intensiva si cea extensiva.”” Marea dominanta a sectorului automobilelor in cosul de exporturi al

21 . . . . . - . ~
Cresterea exporturilor poate proveni din patru componente principale. In primul rand, cresterea

exporturilor acelorasi produse, de catre aceleasi intreprinderi pe aceleasi piete — aceasta este cunoscuta ca

2n

“marja intensiva” a comertului; in al doilea rand, exportatorii existenti pot introduce produse noi; in al
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regiunii este intr-o oarecare masura motivul pentru care cresterea exporturilor a fost dominata in
primul rdand de o marja intensiva. Raportul Bancii Mondiale intitulat “Evaluarea Rezultatelor
Comerciale” a aratat ca trei sferturi din cresterea totala a exporturilor din regiune in perioada
2005-2011 au provenit de la intreprinderile ce au optat pentru strategii conservatoare de export,
atat in privinta pietelor deservite, cat si in privinta produselor oferite pe fiecare piata — adica
intreprinderi care si-au sporit valoarea globala a exporturilor pe piete unde se aflau deja cu
produse pe care le exportau deja acolo.

La baza acestui rezultat stau trei caracteristici speciale principale ale sectorului auto. Tn
primul rand, la nivel de intreprindere, relatiile stranse stabilite intre Producatorii de Echipamente
Originale (PEO) si furnizorii de prim rang, in baza unui sistem de certitudine si incredere, inseamna
ca este dificil pentru noile intreprinderi sa intre pe piata de piese si componente auto. Faptul ca
furnizorii de prim rang care isi desfasoara activitatea Tn Regiunea Vest sunt mari corporatii
multinationale (IMN) cu o difuzare la nivel global si operatiuni in toate centrele principale de
asamblare auto din lume®® inseamné c3 intrarea cu succes in acest domeniu este limitat3 la alte
IMN ce pot concura in acest mediu. in al doilea rand, intreprinderile dominante incearcd si
antreneze furnizorii de prim rang in faza de proiectare pentru a reduce frictiunile si problemele ce
ar putea aparea in timpul procesului de fabricatie. intrucat proiectarea si dezvoltarea unui nou
produs poate dura pana la 5 ani in industria auto, iar timpul si resursele implicate Tn aceasta
relatie sunt substantiale, de obicei doar un furnizor de prim rang devine responsabil pentru
furnizarea unei anumite componente pentru o noua linie auto. Deoarece aceste contracte pentru
anumite piese angajeaza partile pe perioade lungi, iar furnizorii de prim rang au tendinta de a
amplasa fabricile cu activitati similare in clustere geografice, volumul de vanzari la export provine
doar de la cateva produse. in plus, unii furnizori de prim rang se specializeazd pe anumite
subcomponente si/sau anumite piese (cablaje, volane, tablouri de bord, etc.) fapt ce limiteaza
gama de produse din care s-ar putea materializa vanzarile la export. In cele din urm3, la nivel de
piata, Tntrucat si asamblarea finala este organizata intr-un mod foarte distinctiv conducand la un
model geografic de uzine de asamblare foarte specializate — de exemplu, Volkswagen Passat este
asamblat numai intr-o uzind din Emden, Germania, iar Audi TT intr-o singura uzina din Gyor,
Ungaria — si produsele furnizorilor de prim rang sunt proiectate si construite de obicei pentru o
anumita linie dupa cum s-a explicat deja, difuzarea geografica a exporturilor de
automobile/componente este in mod firesc limitata.

Per ansamblu, desi este clar ca regiunea dispune de numeroase elemente productive in
acest sector, este totusi evident faptul ca, completarea acestor elemente cu politicile de C&D si
inovare orientate pentru sporirea cunoasterii la nivel local va ajuta intreprinderile sa isi mentina
competitivitatea si s3 dezvolte strategii de crestere durabild. Tn aceasta privinta, se poate spune c&
Regiunea Vest are un avantaj comparativ evident prin concentrarea pe sectorul auto. Unele
dintre motivele pentru aceasta inferenta pot fi prezentate dupa cum urmeaza.

. Sectorul a castigat cota de piata in aceasta regiune in mod constant de la
inceputul anilor 2000. Aceste dovezi arata ca relevanta sectorului pentru regiune a fost
testatd si ca exista cerere continua pentru productia realizata in regiune. Un indiciu al
acestei cereri a fost afluenta de fintreprinderi straine din regiune. De asemenea,

treilea rand, intreprinderile existente pot patrunde pe piete noi; si in al patrulea rand, pot exista
intreprinderi care patrund pe pietele de export pentru prima data — ultimele trei componente impreuna
sunt cunoscute ca “marja extensiva” a comertului.

> Nous din primii zece exportatori ce domina sectorul auto din Regiunea de Vest sunt pe lista primilor 100

furnizori de prim rang la nivel mondial.
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dominanta sectorului si cresterea puternica a performantei acestuia in fiecare judet din
regiune reflecta caracterul adecvat al productiei sectorului pentru regiune.

. Amplasarea geografica a regiunii 1i ofera acesteia un avantaj clar fata de restul
Romaniei prin distanta mica fata de piata UE, ceea ce ofera un avantaj in privinta
cheltuielilor de transport. In plus, aderarea la UE a simplificat relatiile comerciale dintre
intreprinderile romanesti si celelalte tari membre UE prin stabilirea unor acorduri
comerciale bilaterale si multilaterale si printr-o mai mare implicare in lanturile valorice
globale de productie.

. Capitalul uman cu competente adecvate nevoilor sectorului s-a extins in regiune.
Desi acesta este inca sub nivelurile intentionate, au avut loc imbunatatiri semnificative n
acest domeniu.

. Regiunea inca are costuri mici ale fortei de munca pentru activitatile din sectorul
auto, fapt ce contribuie mult la atragerea corporatiilor multinationale straine. Salariile
medii sunt cu 13% mai mici decat media national3 in acest sector.”®

. Regiunea Vest este una dintre cele mai dezvoltate regiuni din Romania (in ceea ce
priveste venitul pe cap de locuitor). Cu acest nivel de dezvoltare si cu un nivel mare de
capital uman, Regiunea Vest se afla intr-o pozitie avantajoasa pentru a se concentra pe
mai multd inovare cu cunoastere incorporata si modificari tehnice. Regiunea si-a
imbunatatit capacitatea de a produce activitati cu valoare adaugata ridicata.

. Datorita multor ani de interactiune cu tarile UE, cultura antreprenoriala este mai
dezvoltata in Regiunea Vest decat in multe alte regiuni din Romania, precum si tarile
vecine care ar putea deveni potentiali concurenti pe termen mediu.

Desi regiunea are un avantaj comparativ in acest sector, sustenabilitatea acestuia nu este
garantata. Exista anumite provocari care, daca nu sunt solutionate, pot conduce la pierderea
avantajelor comparative existente.

in primul rand, costurile mici ale fortei de munca ar putea deveni o povard pe termen
mediu pentru avantajul comparativ al tarii — precum si in sectorul automobilelor — mai degraba
decat o oportunitate, dacd nu se intreprind actiuni relevante de politicd. in doi poli din sectorul
automobilelor din regiune, Timisoara si Arad, posibilitatea de crestere a salariilor poate conduce
cu usurinta la o mai mare presiune concurentiald din partea altor regiuni cu salarii mici, din
Romania sau din tarile invecinate precum Serbia, Bulgaria sau Ucraina si poate determina
intreprinderile straine dominante sa se mute in aceste destinatii alternative.

in al doilea rand, analizdAnd avantajul comparativ ardtat al produselor exportate din
regiune, produsele de tehnologie medie sunt clasificate doar pe locurile 14 si 15 in ierarhie, cu
masinile electrice (HS 85) si vehiculele (HS 87), unde primele pozitii sunt ocupate de produsele
putin sofisticate, ce necesita un nivel de calificare redus (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabelul 4 - Evolutia Avantajelor Comparative Demonstrate in Regiunea Vest, 2005 si 2011

HS % total
2 Sector 2 cifre HS exporturi ACD
201 200 201
2005 1 5 1

23 o . . . . . v . ..
A se vedea raportul Bancii Mondiale “Evaluarea Geografiei Economice: Provocari privind Dezvoltarea
Teritoriald”
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64 inciltdminte, ghetre si articole similare; parti ale acestor articole 9.8 6.6 13.6 9.9

40 Cauciuc si articole din cauciuc 6.4 9.3 6.2 7.1
59 Tesaturiimpregnate, imbracate, acoperite/stratificate 0 0.7 0.2 6.2
94  Mobild; mobilier medico-chirurgical; articole de pat 4.7 5.4 3.6 5
Pene si puf prelucrate si articole din acestea; flori artificiale; articole din

67 par 0 0.1 0.9 4.4

1 Animale vii 0.3 0.5 24 3.9
41 Piei brute (altele decat pieile cu blana) si piei finite 0.3 0.6 1.1 3.6
61 Tmbraciminte si accesorii de imbriciminte tricotate sau crosetate 9.4 35 7.6 3.1

5 Produse de origine animala, nedenumite si necuprinse Tn alta parte 0.1 0.1 1 2.6
58 Tesaturi speciale; tesaturi cu smocuri; dantele; tapiserii 0.2 0.1 1.9 2.5
65 Obiecte de acoperit capul si parti ale acestora 0.2 0.1 3.8 2.5
44 Lemn si articole din lemn; carbune de lemn 2.1 1.7 2 2.3
85 Masini, ap. si echip. electrice si parti ale acestora; ap. de inreg. Sunetul 33.9 289 2.4 2.3
87 Vehicule 8.9 163 1 2.3
69 Produse ceramice 0.6 0.5 1.9 2.2
62 Tmbriciminte si accesorii de imbracdminte, altele decat cele tricotate/ 6.3 2.4 4.3 2.1
42  Obiecte din piele; articole de cureldrie sau de seldrie; articole de voiaj 0.8 0.7 2.2 1.8
57 Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile 0 0.1 0 1.6
76  Aluminiu si articole din aluminiu 0.2 14 0.2 1.5
83 Articole diverse din metale comune. 0.5 0.5 1.2 1.4

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor vamale INS
Nota traducdtorului: ACD = avantaj comparativ demonstrat

in al treilea rand, participarea din ce in ce mai mare a regiunii la producerea lantului
valoric european a condus la un declin al cotei de valoare adaugata din sectorul automobilelor
care a scazut de la 30% la 23% 1n perioada 2008 — 2010 (a se vedea

Figura 41) care prezinta dovezi cu privire la legaturile slabe dintre intreprinderile straine si
cele nationale din acest sector. O serie de factori contribuie la acest lucru, inclusiv economiile de
scara, dificultatea pentru micii furnizori locali de a respecta standardele internationale de calitate,
precum si faptul ca multe decizii de achizitie Tn cadrul intreprinderilor cu capital strain sunt luate
nu Tn fabrica din Regiunea Vest, ci la sediul corporatiei. in aceastd privintd, o preocupare conexa
este aceea ca, acolo unde contributia de valoare adaugata a unei unitati sau locatii la productia
globala este mica, este mai putin probabil ca intreprinderea respectiva sa fie complet incorporata
in economia local3, in special daca aceasta este o intreprindere cu capital strdin. Preocuparea este
aceea ca este mult mai probabil ca aceste intreprinderi sa se inchida sau sa se mute din regiune.

n al patrulea rand, desi exporturile de piese auto au crescut in timp, aceastd crestere a
fost pe marja intensiva (aceleasi intreprinderi exporta o cantitate mai mare din aceleasi produse
pe aceleasi piete). Noile destinatii de export au o contributie mica la cresterea exporturilor. Lipsa
diversificarii pietei prezinta riscuri pentru perioadele de incertitudine economica, dupa cum s-a
observat in timpul crizei financiare recente.

4.1.2. Oportunitati de specializare

Necesitate de a spori cantitatea de valoare adaugata la productie in sectorul auto a aparut
ca un aspect cheie pentru sustenabilitatea cresterii din sectorul auto din Regiunea Vest. Atingerea
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acestui obiectiv este in principiu dificild, avand in vedere structura organizatorica a lantului valoric
din sectorul automobilelor si in special din cauza modului in care intreprinderile auto din regiune
sunt legate la acest lan{. Dupa cum s-a subliniat deja, cu o prezenta puternica de furnizori de prim
rang cu capital strdin Tn regiune, cea mai mare parte a deciziilor de productie nu sunt luate la nivel
local. Acestea fiind spuse, desi este adevarat ca putine alegeri mai pot fi facute la nivel local, este
la fel de adevarat ca regiunea poate juca un rol in furnizarea competentelor adecvate si a
sprijinului pentru productie. Chiar si in acest scenariu, este important sa se identifice
oportunitatile de specializare suplimentara in acest sector ce poate spori generarea de valoare
adaugata. Dupa identificarea acestora, o combinatie adecvata de politici poate ajuta la
consolidarea capacitatii regiunii de a oferi sprijin solid si integrat pentru activitatile auto astfel
Tncat sa se intareasca pozitia regiunii in lantul valoric international.

Analiza performantei de baza la nivel de intreprindere (rezultate) la nivel sub-sectorial
poate oferi informatii utile pentru a identifica activitatile cu crestere ridicata si pentru a indica
potentialul existent in ceea ce priveste nisele de specializare pentru regiune in viitorul apropiat.

in aceastd privintd, trebuie subliniat faptul ca acest ,exercitiu de identificare” este in
esenta bazat pe dovezi si reflecta doar principalele tendinte ce reies din analiza datelor (INS);
acesta nu implica selectarea ad-hoc a anumitor activitati in baza unor criterii exogene (si potential
partinitoare). Prin urmare, identificarea niselor de specializare trebuie sa fie restrictionata de
intervalul de timp disponibil: intrucat datele INS acopera perioada 2008-2010, analiza reflecta
scenariul imediat ulterior crizei si, din acest motiv, trebuie interpretata cu prudenta.

Informatiile la nivel de intreprindere (disponibile din baza de date INS) permit
identificarea primelor 10 sectoare in ceea ce priveste valoarea adaugata in 2010 (Figura 20). Din
aceste cifre reies doud mesaje principale. Tn primul rand, datele aratd c3 proportia de valoare
adaugata detinuta de primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) a crescut din 2008, de la 90,1% la 93,1%
din toatd valoarea addugatd din sector. in al doilea rand si mai important, generarea de valoare
adaugata de catre intregul sector auto din Regiunea Vest devine din ce in ce mai concentrata pe
doua activitati principale: Fabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule si Fabricarea de
Echipamente Electrice si Electronice pentru Autovehicule. Aceste doua activitati detin aproximativ
75% din valoarea addugata totald generatd Tn acest sector (a se vedea figura de mai jos).
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Figura 23 — Cota de valoare adaugata pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din sectorul
automobilelor: 2008-2010
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MFabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule [29.32]
MFabricarea de Echipamente Electrice si Electronice pentru Autovehicule [29.31]
WFabricarea de Constructii Metalice si Parti Componente ale Structurilor Metalice [25.11]
BFzbricarea de Echipamente Electrice de lluminat [27.40]
MFabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice [27.32]
M Fabricarea de Articole Confectionate din Textile cu Exceptia imbric3mintei si Lenjeriei de Corp [13.92]
m Fabricarea Altor Echipamente Electrice [27.90]
M Fabricarea Altor Produse din Material Plastic [22.29]
Fabricarea Echipamentelor de Ridicat si Manipulat [28.22]

M Fabricarea Altor Produse din Cauciuc [22.19]

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Desi aceste cifre sunt importante, ele nu ofera suficiente informatii pentru a indica nisele
de specializare emergente din intregul sector auto. Analiza cresterii (anuale a) productivitatii — ca
principal indicator al excelentei sectorului — combinatd cu cifrele pentru ocuparea fortei de
munca, valoarea adaugata si cifra de afaceri, pot contribui la identificarea activitatilor cu crestere
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ridicata. Tabelul 4 de mai jos prezinta ratele de crestere anuala — in perioada 2008-2010 — ale
tuturor acestor variabile de rezultate pentru toate cele 10 activitati principale din CAEN 4 cifre.

Tabelul 5- Performanta de baza a rezultatelor pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din
sectorul automobilelor: 2008-2010

Rata de crestere anuala (2008-10)

Cifra de
caend_descriere Prod VA O.F.M. afaceri
Fabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule [29.32] 15.5% 25.8% 8.9% 22.7%
Fabricarea de Echipamente Electrice si Electronice pentru Autovehicule
[29.31] -14.8% -0.6%  16.7% 29.4%
Fabricarea de Constructii Metalice si Parti Componente ale Structurilor -

Metalice [25.11] -3.4% 14.7% -11.8% -10.2%
Fabricarea de Echipamente Electrice de lluminat [27.40] 46.4% 18.1% -44.0% -5.9%
Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice [27.32] 19.1% 2.5% -14.0% 22.6%
Fabricarea de Articole Confectionate din Textile cu Exceptia imbracimintei

si Lenjeriei de Corp [13.92] 15.2% 5.8% -8.2% -17.7%
Fabricarea Altor Echipamente Electrice [27.90] -0.9% -0.5% 0.5% 6.1%

Fabricarea Altor Produse din Material Plastic [22.29] -0.8% -7.8% -7.0% -1.8%
Fabricarea Echipamentelor de Ridicat si Manipulat [28.22] -0.6% 15.3% -14.7% -11.4%
Fabricarea Altor Produse din Cauciuc [22.19] 332% 60.4% 20.4% 40.4%
Total sector Auto 2.4%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS.
Nota: coduri CAEN 4 cifre in paranteze drepte.
Nota traducdtorului: O.F.M. = ocuparea fortei de muncad

in principiu, in perioada 2008-2010 reies trei activitati cu crestere ridicatd. Fabricarea
Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule, Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice
si Fabricarea Altor Produse din Cauciuc au prezentat o rata de crestere anuala a productivitatii mai
mare decat media pentru intregul sector auto si au aratat simultan o performanta pozitiva pentru
cel putin doua dintre celelalte variabile de rezultate supuse analizei (ocuparea fortei de munca,
valoare adaugata si cifra de afaceri). Fabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule
prezinta o performanta pozitiva pentru toate masurile de rezultate supuse analizei, ceea ce
sugereaza ca activitatea este de fapt un vector de crestere puternic (si clar) in sectorul auto din
regiune. Desi acest lucru nu este surprinzator, celelalte doua activitati prezinta o imagine mai
interesanta. Pentru Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice rata de crestere a
productivitatii a crescut mai mult decat sectorul global si atat valoarea addugata cat si ocuparea
fortei de munca au prezentat o performanta pozitiva, in ciuda scaderii gradului de ocupare a fortei
de muncd. Tn aceastd privintd, acest sub-sector prezintd un potential rezonabil de crestere,
intrucat a detinut doar 3,1% din valoarea adaugata din acest sector la nivel global in 2010. Pentru
Fabricarea Altor Produse din Cauciuc, toate masurile de rezultate au prezentat o performanta
pozitiva (si intotdeauna peste nivelul mediu din sector); aceasta activitate a detinut doar 1,4% din
valoarea adaugata din intregul sector auto, sugerand un potential enorm de crestere in viitor.

Per ansamblu, in masura in care Fabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule
este deja o activitate puternica in sectorul auto din regiune, celelalte doua sub-sectoare ar putea fi
considerate domenii cu potential pentru dezvoltarea ulterioara, in special daca se ia in considerare
capacitatea de a genera valoare adaugata. Figura 24 prezinta productivitatea medie a muncii
pentru anul 2010 pentru fiecare dintre activitatile CAEN 4 cifre evidentiate; cifrele sugereaza
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faptul ca atat Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice cat si Fabricarea Altor Produse
din Cauciuc au o valoare adaugata pe angajat mai mare decat intregul sector auto si de asemenea
mai mare decat Fabricarea Altor Piese si Accesorii pentru Autovehicule, principalul sub-sector din
clusterul auto.

Figura 24 - Productivitatea medie a muncii pentru sectoarele selectate CAEN 4 cifre din sectorul
automobilelor: 2010 (Lei romanesti per angajat)
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

in aceastd privinta, trebuie mentionat potentialul enorm pe care aceste doud activitati il
au in ceea ce priveste exporturile, Tn special atunci cand se tine cont de legaturile
produselor/tehnologice cu produse deja exportate. Fabricarea Altor Produse din Cauciuc este
legata de productia de anvelope noi din cauciuc, care se afla printre primele 5 produse exportate
de regiune in 2011 (detinand 7% din valoarea totala exportatd). Fabricarea Altor Fire si Cabluri
Electrice si Electronice este strans legata de productia cu succes a sistemelor electrice si
informatice moderne pentru masini, dupa cum o dovedesc exporturile in crestere de Conductoare
electrice (HS 854449 si HS 85441), panouri de comanda numerica (HS 853710), dispozitive optice,
aparate si instrumente (HS 901380) si instrumente de masura si verificare (HS 903180). Acestea
fiind spuse, Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice merita o atentie deosebita nu
numai datorita productivitatii mari a muncii, ci si deoarece aceasta poate constitui o reala
oportunitate pentru regiune de a trece la activitati cu valoare adaugata mai mare intrand in
legatura cu productia de sisteme moderne pentru automobile, o nisa care a prezentat o cerere
puternica si in crestere la nivel mondial.
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4.1.3. Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza Ila
specializarea din cadrul sectorului?

Chiar daca este clar ca sectorul auto din regiunea Vest se afla in stransa legatura cu lantul
de valoare de la nivel global, exista dovezi mai putin concrete cu privire la felul in care aceasta
legatura functioneaza. Utilizarea metodologiei si clasificarii dezvoltate de Taymaz et al. (2011) —
care asociaza bunurile din exporturi (clasificate conform unui cod ISIC de 4 cifre) uneia dintre cele
patru etape din productie, si anume: produse finale; principalele piese/input-uri; input-uri
standard; materii prime®* - ofer3 o buni variant3 de evaluare a legiturii dintre clustere si lanturile
de valoare globale. Modelul de specializare a Regiunii Vest in cadrul lantului de valoare auto este
confirmat prin dovezile aduse in Tabelul 6. Nu este surprinzator faptul ca aproape toate
exporturile proveneau din piese auto standard (98,3% in 2011) si o foarte micda proportie
provenea din produse finale (1,5%) si piese principale ale componentelor (0,1%). Regiunea Vest nu
inregistreaza exporturi semnificative de materii prime folosite In mod traditional in lantul de
valoare din sectorul auto. Din punct de vedere al dinamicii, proportia pieselor standard din
exporturile auto s-a modificat putin Tntre 2005 si 2011 si nici un alt segment nu pare sa fi castigat
in importanta astfel incat sa ameninte dominanta pieselor standard.

Tabelul 6 - Felul in care Regiunea Vest se afla in legatura cu lantul de valoare din sectorul auto:
exporturile din sectorul auto per etapa din procesul de productie (% exporturi in sector in 2011)

Etapd/segment lant valoare 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produse finale 0,1 0,1 0,8 1,3 2,7 1,8 1,5
Piese si componente principale 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Materii prime 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Piese standard 99,9 99,8 99,2 98,7 97,3 98,2 98,3

Sursa: Calculele angajatilor Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Tabelul 7 prezinta primele cinci produse exportate per segment din lantul de valoare
pentru Regiunea Vest in 2011. Volanele, cauciucurile, alte piese si centurile de siguranta domina
exporturile pieselor principale din sectorul auto. In general, exporturile din fiecare etapa a lantului
de valoare din sectorul auto sunt foarte concentrate deoarece primele cinci produse reprezinta
mai mult de 80% din exporturile de pe toate segmentele, cu exceptia Produselor Finale. Tn plus,

2% Clasificarea originala include un segment extra, masini si echipamente, care a fost exclus din analiza din
cauza importantei sale reduse pentru regiune. Clasificarea include patru etape de productie pentru cinci
industrii (autovehicule, textile si articole de Tmbracaminte si lenjerie, alimentar, TV si masini), dar doar
clasificarile pentru primele trei industrii sunt relevante pentru Regiunea Vest si au fost incluse in aceasta
analiza. Clasificarea identifica produsele finale, piesele si input-urile principale, alte input-uri mai standard si
materiile prime necesare pentru producerea bunului final. Avantajul clasificarii Taymaz et al. consta in faptul
ca ea aloca activitati si produse etapelor de productie, pe baza considerentelor de inginerie. Exista cel putin

doua dezavantaje. Fiind o clasificare care acopera exclusiv bunurile exportate, ea nu identifica segmentele

de servicii din lanturile de valoare, cum ar fi C&D, proiectarea, comercializarea, distributia,
marketingul/branding-ul si serviciile post-vanzare, acele segmente care permit un upgrade functional. Tn al
doilea rand, bazandu-se pe date de export, clasificarea nu tine cont de dimensiunea interna a lanturilor de

valoare si prezinta situatia doar partial.
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segmentele de Piese si componente principale si Materii prime sunt marginale, regiunea exporand
doar trei si, respectiv, doua produse (clasificate la nivel HS de 6 cifre). Contributiile fiecarui
segment din cadrul lantului de valoare din sectorul auto sunt foarte aplecate spre piesele
standard, care reprezinta aproape toate exporturile din lantul de valoare in sectorul auto.
Produsele auto finale sunt cel de-al doilea cel mai important segment din cadrul lantului de export
auto, cu mai putin de 2% din totalul exporturilor auto. Nici un produs Tn afara pieselor standard nu
reprezintd mai mult de 1% din exporturile auto pe 2011.

Tabelul 7: Primele produse exportate in lantul de valoare din sectorul auto, per etapa din procesul de

productie
% %
Etapd/Segment | Cod HS Produs exporturi | exporturi | pozitie
segment auto
Produse finale 870332 | Autovehicule cu motor diesel cu cilindree 13,9 0,2 1
peste
Produse finale 870421 | Camioane cu motor diesel cu masa bruta de 13,7 0,2 2
maxim
Produse finale 870322 | Autovehicule cu motor cu piston 11,9 0,2 3
Produse finale 870323 | Autovehicule cu motor cu piston 11,5 0,2 4
Produse finale 870423 | Camioane cu motor diesel cu masa bruta de 10,5 0,2 5
peste
Piese si 870600 | Sasiuri cu motoare pentru autovehicule 99,1 0,1 1
componente
principale
Piese si 870790 | Caroserii pentru tractoare, autobuze si 0,9 0,0 2
componente camioane
principale
Piese si 840820 | Motoare diesel pentru autovehiculele de la 0,0 0,0 3
componente Capitolul 87
principale
Materii prime 721924 | Produse rlld, inox, hr, nic, >600m 98,0 0,0 1
Materii prime 721923 | Produse rlld, inox, hr, nic, >600m 2,0 0,0 2
Piese standard 870894 | Volane, coloane de directie si sisteme de 30,7 30,2 1
directie
Piese standard 401110 | Anvelope noi, din cauciuc 29,5 29,0 2
Piese standard 870899 | Piese autovehicule 11,7 11,5 3
Piese standard 870829 | Piese si accesorii caroserii 10,7 10,5 4
Piese standard | 870821 | Centuri de siguranta pentru autovehicule 4,3 4,2 5

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Faptul ca organizarea si functionarea sectorului auto din regiune se afla in stransa legatura
cu lantul valoric global, mai ales prin producerea si exportarea de piese auto standard, are
consecinte asupra activitatii de C&D desfasurata la nivel local. Interviurile cu intreprinderile locale
au ajutat la identificarea principalelor probleme ce se afla in spatele capacitatii de a desfasura
activitati de C&D in regiune.

Activitatea de C&D din sector are tendinta de a se desfasura in afara regiunii, adesea la
sediile intreprinderilor cu capital strain (PEO si furnizori de prim rang) sau in colaborare cu
universitdti de top la nivel mondial. Tn aceastd privintd, nevoile de cercetare ale marilor
intreprinderi sunt satisfacute intern de cele mai multe ori, fara prea multd interactiune cu
universitatile de cercetare din regiune. Acesti mari actori considera ca universitatile ar putea oferi,
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n principiu, un anumit sprijin de cercetare, insa nu au resursele necesare, cum ar fi laboratoare de
Tnalta clasa si echipamente avansate.

Un pas Tnainte decisiv pentru sporirea investitiilor in C&D din regiune este reprezentat de
realizarea unei infrastructuri de laboratoare independente bine dotate. Aceste laboratoare vor
face posibila capacitatea regiunii de a produce si testa prototipuri, ceea ce este un aspect esential
pentru ca furnizorii locali sa devina parte din lanturile valorice globale. Mai mult, laboratoarele ar
ajuta la atingerea standardelor de Tnalta calitate impuse de PEO si furnizori, fapt ce este de obicei
o preocupare si principalul motiv pentru care majoritatea utilajelor si echipamentelor utilizate in
productie sunt achizitionate de la furnizori straini. Laboratoarele ar ajuta la acumularea de know-
how local in sectorul automobilelor din regiune si ar oferi posibilitatea de a crea propagari catre
producatorii locali.

Lipsa unei infrastructuri adecvate de laboratoare blocheaza sau creeaza intarzieri
semnificative 1n testarea calitatii si a fiabilitatii noilor produse, procese si modele ce sunt esentiale
in sectorul auto. Perioadele lungi de asteptare sporesc costurile de oportunitate pentru ca
intreprinderile locale sa se angajeze in relatii comerciale cu marile IMN. Doar cateva mari
intreprinderi precum Continental au acces la proprille laboratoare de testare din Regiunea Vest
care nu sunt accesibile pentru companii din afara grupului. Din cauza lipsei unor alternative mai
bune, unele companii locale Tsi trimit produsele in Germania sau Ungaria pentru a fi testate.
Laboratoarele cu standarde internationale din regiune vor atrage atentia PEO si a furnizorilor de
prim rang si le vor oferi alte stimulentele pentru a utiliza facilitatile locale. Aceste laboratoare de
cercetare si testare nu pot beneficia toate de finantare privata, intrucat IMM-urile locale nu ar
avea acces la acestea. Parteneriatele public-private ar fi vitale pentru construirea si exploatarea
acestor infrastructuri costisitoare.

De asemenea, sectorul ar avea mult de castigat si din initiative care sa sprijine o mai mare
integrare a furnizorilor locali in IMN. Un pas major catre obtinerea unei mai bune integrari a
furnizorilor locali in retelele globale de productie este reprezentat de imbunatatirea nivelului de
calitate a productiei. infiintarea unor laboratoare relevante de cercetare, dupd cum s-a discutat
mai sus, ar reduce aceasta problema si ar ajuta la refacerea increderii in IMN pentru a spori
numarul de colaborari cu furnizorii locali. Prin aceste legaturi, companiile locale pot avea de
castigat prin transferul de tehnologie si crearea de efecte de propagare.

IMM-urile locale nu au capacitatea de a produce volumele mari de care au nevoie IMN.
Furnizorii auto de prim/secund rang ar prefera sa nu lucreze cu prea multi furnizori mici din cauza
problemelor de coordonare, iar micile intreprinderi nu pot raspunde cererilor de volum mare.
infiintarea unor clustere auto care s3 fie bine conectate la retelele de productie ar putea
imbunatati semnificativ capacitatea de productie a sectorului din regiune, in special prin faptul ca
ar permite multor IMM-uri sa coopereze in productie si le-ar oferi posibilitatea de a procesa in
comun comenzi de mari dimensiuni.

O organizatie de cercetare cu un nivel inalt de conexiune cu sectorul privat este Institutul
National pentru Cercetare si Dezvoltare pentru Electrochimie si Materie Condensata (INCDEMC),
care are colaborari cu mari intreprinderi, cum este Continental, precum si cu intreprinderi mai
mici. INCDEMC se angajeaza in proiecte comune cu sectorul privat pentru a dezvolta solutii
ecologice. Un alt ICD activ cu o puternica relatie cu sectorul privat este ICD National pentru Sudura
si Incercari de Materiale. Ambele institute sunt dificil de accesat de cdtre un numéar mare de mici
intreprinderi din regiune care functioneaza in sectorul auto, in ciuda faptului ca acestea cauta in
mod activ parteneri pentru proiecte comune. Poate fi recomandabil sa se catalizeze interactiunea
dintre ICD si actorii privati locali cu nevoi de cercetare. O alta dificultate intalnita in
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comercializarea cercetarii la aceste ICD este reprezentata de costul mare de depunere a cererilor
de brevete OEB. Ambele ICD mentionate aici au numeroase brevete romanesti, insa, intrucat se
angajeaza in parteneriate in strainatate, acestea ar avea de castigat de pe urma unui mecanism de
sprijin pentru cererile lor de brevete OEB.

4.1.4. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Acces la finantare/creditare

Multe IMM-urile locale sunt extrem de prudente si ezitante in a-si spori productia si
diversifica gama de produse. Acest lucru depinde in principal de incertitudinile de pe piata auto si
de ratele mari ale dobéanzii aplicate de bancile locale pentru achizitia de noi utilaje/adoptarea unor
noi tehnologii, ambele diminuand expunerea la risc. Acest lucru conduce la o distribuire bimodala
a intreprinderilor din sector, in care marile intreprinderi devin mai mari, iar cele mai mici nu pot
creste.

Accesul la finantare bancara externa este mai degraba limitat in regiune. Regiunea Vest
are unul dintre cele mai mici niveluri de utilizare a creditelor interne din Romania (1,3% din totalul
investitiilor Tn 2010). Se Tncearca sa se compenseze aceasta lacuna prin folosirea creditelor straine
prin conexiunile acestora cu furnizorii sau clientii straini, nsa si acest lucru este dificil de obtinut
(0,6% din investitii in 2010). Puternica dependenta de resursele proprii fngreuneaza investitiile
productive. Unele IMM-uri din regiune au utilizat fonduri UE pentru investitii n productie. Accesul
la fondurile UE a fost foarte util pentru reducerea riscurilor pentru noi investitii in productie. Cu
toate acestea, procesul de solicitare trebuie sa fie accelerat. De cele mai multe ori, intreprinderea
trebuie sa angajeze o firma de consultanta, iar procesul de evaluare este unul lung.

Competente si formare

Sporirea capitalului uman care sa lucreze n activitati de proiectare si dezvoltare in regiune
reprezinta o constrangere majora. Timisoara este singurul oras in care aceasta capacitate este
disponibila, desi limitata. Absolventii de universitate ar trebui sa fie mai bine formati cu privire la
modul in care s& isi aplice si experimenteze cunostintele teoretice. Intreprinderile au de obicei
dificultati Tn a gasi absolventi care sa le indeplineasca nevoile, iar competentele obtinute din
scoald nu trec dincolo de cunostintele teoretice. Lipsa de competente aplicate si tehnice este mai
probabil sa fie exprimata ca o constrangere grava de catre marile IMN integrate la nivel global sau
de filialele acestora, decat de catre IMM-urile locale din acest sector. Acest lucru se poate datora
diferentelor de complexitate a operatiunilor desfasurate de fiecare grup.

Pentru a dezvolta competente adecvate pentru tinerii absolventi, legaturile dintre
industrie si universitati trebuie imbunatatite. Acest lucru se poate realiza prin parteneriate public-
private destinate colaborarii C&D in proiecte comune sau prin adaptarea programei scolare
pentru a rdspunde nevoilor din industrie. In prezent, aceste colabordri sunt disponibile doar
pentru marile intreprinderi precum Siemens si Continental, care au programe si parteneriate cu
universitatile locale. Aceste eforturi trebuie sporite si trebuie sa includa intreprinderile locale,
inclusiv intreprinderile mici si mijlocii.

Si scolile de formare profesionala necesita Tmbunatatiri pentru a furniza tehnicieni
calificati (forta de munca specializatd) pentru sector. Lipsa muncitorilor calificati care sa poata
utiliza utilaje de medie si inalta tehnologie aduce poveri suplimentare intreprinderilor si mareste
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costul de productie. Accesul la o rezerva mai mare de forta de munca specializata completat cu
tineri absolventi universitari mai bine instruiti ar consolida avantajele comparative ale regiunii in
acest sector.

IMM-urile locale ar trebui sa fie mai bine pregatite sa se integreze in retelele globale de
productie auto. Aceste intreprinderi duc lipsa, de obicei, de competente de management al
afacerilor, de cunostinte privind standardele/certificatele de calitate, de cunostinte privind noile
tehnologii si de know-how de productie. Oferirea unor posibilitati de mentorat si formare pentru
imbunatatirea competentelor tehnice si de management in afaceri ale acestora, atingerea unei
mai bune eficiente si intelegerea proceselor necesare pentru a aproviziona IMN sau pentru export,
precum si aratand modul in care aceste imbunatatiri le pot ajuta sa fie incluse in lanturile valorice
globale, le-ar promova conexiunea cu IMN.

Infrastructura de transport

Se evidentiaza doua aspecte principale de infrastructura ca fiind obstacole majore pentru
dezvoltarea sectoriald. Fluxul instabil de energie electricia si penele de curent neasteptate
afecteaza operatiunile intreprinderilor si deterioreaza echipamentele. Avand in vedere puternica
dependenta de utilaje de Tnalta tehnologie in acest sector, aceasta este o reald preocupare si o
sursa majora de pierdere a productivitatii.

Al doilea aspect de infrastructura ce constrange intreprinderile este reprezentat de sosele.
Principalul mod de transport in si din regiune este reprezentat de sosele si nu exista suficiente
autostrazi pentru a satisface nevoile economiei. Cu sosele mai bune, regiunea ar putea dezvolta
un sistem dual, cu intreprinderile mutandu-si activitatile de productie cu utilizare intensiva a fortei
de munca Tnapoi in judetele din regiune si pastrandu-si activitatile cu grad ridicat de cunoastere,
cum ar fi proiectarea si dezvoltarea, in centre precum Timisoara si Arad.

4.1.5. Perspective de dezvoltare sectoriala si considerente
pentru actiuni de politica

Pastrarea costurilor fortei de munca la un nivel scazut nu este o strategie de dezvoltare
durabila pentru ca sectorul sa ramana competitiv la nivel global. Trebuie dezvoltate politici pentru
a spori activitatea economica in domenii in care se produc mai multe cunostinte si tehnologie.
Numarul mare si diversele serii de factori de productie utilizati pentru productia din sectorul auto,
i dau acesteia posibilitatea de a genera legaturi intersectoriale si de a ajuta la dezvoltarea
diverselor activititi din regiune, inclusiv inginerie, metale, electronica si textile. in afard de sub-
sectorul principal al autovehiculelor, activitatile ‘conexe’ din sectorul auto contribuie cu aproape
14.000 locuri de munca in productia directd, facand ca partea ‘conexa’ a sectorului auto sa fie inca
mai mare decat orice alta activitate de productie din regiune.

n 2010, fabricarea echipamentelor electrice si electronice pentru autovehicule are a doua
cea mai mare cota de valoare addugata (33,4%) din sectorul auto din regiune. De asemenea, are
de departe cel mai mare nivel de ocupare a fortei de munca din regiune (40,5%). Acest lucru este
incurajator pentru viitorul sectorului, intrucat productia de echipamente electrice si electronice
implica o mare colaborare cu sectorul TIC, iar valoarea addugata din acest sector este mai mare
decat multe alte sub-sectoare din lantul valoric de productie auto.

Figura 25 — Investitiile medii in TIC de catre intreprinderile din sectorul auto pe regiuni, 2010 (in
Lei romanesti)
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intreprinderile din sectorul auto din Regiunea Vest investesc sume mari in TIC (Figura 25).
Produse precum conductorii electrici, panourile de comanda numerica, dispozitivele optice si
instrumentele de masura si verificare care sunt clasificate, in mod traditional, ca facand parte din
sectorul electronicii, sunt fabricate pe scara larga de catre mari intreprinderi auto multinationale
din regiune. Aceste produse fac parte din sisteme electrice si informatice moderne pentru
automobile. Acestea au fost unele dintre cele mai dinamice produse din ultimii sase ani. Cresterea
exporturilor la aceste produse ar putea conduce evolutia sectorului auto de la produse cu utilizare
intensiva a fortei de munca, cum sunt cablajele, catre produse electronice mai sofisticate cu
valoare adaugata mai mare.

Dupa ani de implicare in sarcini cu valoare adaugata scazuta, cu utilizare intensiva a fortei
de munca, unele dintre marile IMN (precum Yazaki sau Hella) au Tnceput sa beneficieze de
capacitatea locala si de know-how-ul acumulat in ultimii ani si au Tnceput sa se angajeze in
activitati de proiectare si dezvoltare. Aceste initiative creeaza mari oportunitati pentru propagarea
cunostintelor in regiune. Timisoara si, intr-o oarecare masura, Aradul, au dezvoltat know-how-ul si
capacitatea de a avea succes in aceste domenii. Eforturile de a introduce noi modele, produse,
procese si tehnologii trebuie dezvoltate si sustinute prin reforme politice. Pentru cea mai mare
parte a productiei din sector, avantajul comparativ este generat de costurile unitare mici de
productie, mai degraba decat de generarea de valoare mare. Mutarea instalatiilor de productie cu
utilizare intensiva a fortei de munca din centre precum Timisoara si Arad in orase din judete
ramase Tn urma, cu costuri mai mici ale fortei de munca, poate contribui la dezvoltarea acestor
domenii, ajutand in acelasi timp Timisoara si Arad sd devind centre de cunoastere. in plus, o mai
mare contributie a judetelor ramase in urma la procesul de productie poate indica o mai buna
suficienta pentru sprijinirea investitiilor la scara larga din sectorul auto.

Cu orientari de politica adecvate, regiunea are potentialul de a dezvolta un sector auto
puternic, care si genereze o mare valoare addugatd pe termen mediu si lung. Intrucat analiza
datelor la nivel de intreprindere a evidentiat sub-sectoare cu crestere mare (CAEN 4 cifre) in
sectorul auto din regiune, domeniile specifice pentru interventie prin politici se vor concentra in
primul rand pe actiuni ce pot spori potentialul de crestere la nivelul intregului sector. Acest lucru
se datoreaza faptului ca interventiile concentrate pe sub-sectoarele de la nivel CAEN 4 cifre ar fi
inevitabil Tn folosul unui numér foarte mic de intreprinderi. In aceastd privintd, trebuie subliniat
faptul ca factorii de decizie politica trebuie sa evite utilizarea unei abordari a “alegerii arbitrare a
castigatorilor” intrucat rolul unei strategii de specializare inteligenta este acela de a promova rolul
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factorului de cunostinte pentru cresterea economica si de a actiona ca un sistem flexibil ce sprijina
invatarea iterativa si nu acela de a se concentra pe anumite activitati economice.

Provocarea generala pentru sectorul automobilelor din regiune este modul in care trebuie
promovata eficient propagarea cunostintelor (din activitatile existente) si diversificarea
tehnologica ulterioara fie catre activitati cu valoare adaugata mai mare, in general, fie catre nisele
de specializare identificate (Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electrice si Electronice si Fabricarea
Altor Produse din Cauciuc), in special. Din nou, rolul regiunii in lantul valoric global al sectorului
auto este un element cheie (si o constrangere), intrucat modernizarea in lanturile valorice din
sectorul automobilelor necesitd promovarea intr-o structurd foarte ierarhica. In aceastd privint3,
desi diversificarea in aceste conditii este dificila, aceasta este si fezabila daca investitorii
internationali cunosc faptul ca regiunea poate oferi si dezvolta mai bine competentele in activitati
de specializare emergente si suport integrat pentru produc'gie.25

n acest context, testele la care este supusd Regiunea Vest in ceea ce priveste trecerea la
activitati cu valoare adaugata mai mare in sectorul automobilelor sunt in diverse domenii. Si
anume: extinderea rezervei de forta de munca si imbunatatirea ofertei de calificari; dezvoltarea la
nivel local a activitatilor de C&D si inovare pentru a ajuta la infiintarea unui cluster de activitati
sofisticate si cu valoare adaugata in regiune; si dezvoltarea unei baze mai mari de furnizori locali
capabili sa se transforme treptat in furnizori de rang superior. Acestea fiind spuse, in baza discutiei
prezentate mai sus, exista patru domenii principale de recomandari de politica.

in primul rand, valoare addugata in productie trebuie si creascd prin incorporarea mai
multor cunostinte si tehnologii in productie. Desi existd multe IMN straine in regiune, transferul
de tehnologie si cunostinte catre intreprinderile locale este insuficient, in mare parte din cauza
naturii sarcinilor asumate de intreprinderile locale. infiintarea institutelor de cercetare si a
laboratoarelor va stimula intreprinderile locale sa pregateasca prototipuri, sa isi testeze noile
modele, produse sau procese ce urmeaza a fi incluse in lantul global de aprovizionare al IMN.
Dupa ce o intreprindere devine parte dintr-un lant de aprovizionare, este probabil ca invatarea si
propagarea sa aiba loc mai repede. Laboratoarele vor oferi, de asemenea, oportunitati pentru
testari mai frecvente ale calitatii, ceea ce va spori increderea producatorilor locali.

O a doua recomandare de politica ar fi dezvoltarea unor competente aplicate si tehnice
adecvate pentru tinerii absolventi universitari care sa poata indeplini cererile din sectorul auto.
Acest lucru ar putea fi obtinut prin parteneriate public-private destinate colaborarilor C&D si
adaptarii programelor scolare pentru a raspunde nevoilor din industrie. Formarea in scoli
profesionale ar ajuta, de asemenea, la satisfacerea cererii din ce in ce mai mari de tehnicieni
calificati. In afard de competentele tehnice, dezvoltarea unor competente antreprenoriale pentru
dezvoltarea afacerilor, management si finantare ar ajuta IMM-urile locale sa fie conectate mai
bine la retelele globale din sector care, din fericire, au deja multi actori activi In regiune.
Tncurajarea initiativelor antreprenoriale precum investitiile in noi utilaje sau tehnologie, testarea
noilor produse si procese, diversificarea pietelor, incercarea unor destinatii noi de export, ar ajuta
la crearea unui sector vibrant si competitiv.

> Cazul Continental poate fi indicat ca exemplu emblematic. Compania a achizitionat intreprinderile
Siemens VDO existente in anul 2007, desfasoara atat activitati de productie, cat si de C&D in Regiunea Vest.
Desi activitatile de productie includ utilizarea substantiald a factorilor de productie din import, acestea
necesita de asemenea o tehnologie semnificativa si se bazeaza pe forta de munca cu inalta calificare in
productia unei game de electronice, inclusiv instrumente si sisteme de afisaj cluster, unitati de comanda
airbag si frane de mana electronice. in plus, Continental foloseste un numar mare de cercetatori cu inalt3
calificare in centrul sdu de C&D din Timisoara.
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in al treilea rand, extinderea si sporirea gradului de cunoastere a initiativelor clusterelor
auto (precum AutomotiVest) ar stimula schimbul de idei, impartasirea experientelor si ar ajuta
producatorii locali s3 devind mai buni si mai conectati la marii actori. In ultimul rand,
consolidarea legaturilor intersectoriale ce existd deja intre sectorul automobilelor si cel al TIC. in
aceasta privinta, trebuie subliniat rolul esential pe care il are sectorul automobilelor, nu numai
datorita pozitiei sale dominante in regiune, ci deoarece acesta repreznta, in mod traditional, o
punte intre o serie de sectoare, care includ nu doar TIC, ci si ingineria, metalele si electronica.
Dezvoltarea unor solutii de sistem pentru productia automatizata si procese comerciale sunt
optiuni tipice pentru colaborarea ulterioara intre sectoare. Investitiile facute de Siemens la
inceputul anilor 2000 si, ulterior, de Continental Automotive pot fi vazute ca un caz emblematic in
aceastd privinta.”®

4.2. Sectorul Textilelor
4.2.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative
si provocari

Exporturile mondiale de textile — care includ productia de textile, articole de
imbracaminte si produse din piele — au crescut cu o rata anuald de crestere de 6,3% in perioada
2001-2011 ceea ce a reprezentat aproape dublarea valorii exporturilor in ultimii zece ani.
Exporturile de materiale textile si articole de imbracaminte au crescut constant pana in 2008
fnainte de a cunoaste o scadere severa de 15,1% in 2009 ca rezultat al crizei financiare mondiale.
Sectorul a recuperat Tn 2010 si 2011 si a crescut anual cu 14,2%, respectiv 15,6%. Totusi, in ciuda
cresterii in ultimii zece ani, sectorul materialelor textile si al articolelor de imbracaminte a pierdut
din importanta pe piata mondiala a exporturilor pe masura ce proportia sa in totalul exporturilor a
scazut de la 6,4% in 2001 la 4,0% in 2011.

26 Investitia din 2000 a infiintat un centru de C&D pentru instrumente software si hardware pentru
automobile, acoperind aplicatii ce includ dezvoltarea software si testarea pentru o gama larga de sisteme de
automobile. Aceasta inVestitie in sectorul automobilelor poate fi vazuta ca unul dintre catalizatorii
dezvoltarii sectorului TIC din Romania de Vest. Nu numai cd a amplasat regiunea pe harta pentru TIC, ci
aceasta a oferit si o baza de programatori calificati si instruiti pentru viitorii inVestitori si de asemenea a
lansat intreprinderi nou-infiintate. O intreprindere TIC straind din acest sector a remarcat ca a ales sa se
instaleze in Timisoara tocmai pentru a avea acces la forta de munca a societatii Continental.
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Figura 26 — Articole de imbracaminte/material textile: valoare exporturi si proportie din
exporturile totale la nivel mondial
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UE-27 si Statele Unite reprezinta principalele destinatii de import pentru articole de
imbracaminte si produse textile cu 39,3%, respectiv 16,4% din valoarea importurilor la nivel
mondial Tn 2011. Statele Unite si-au pierdut din importanta ca destinatie pentru exporturile de
obiecte de Tmbrdacaminte/materiale textile in ultimii zece ani reprezentdnd 21,5% din totalul
importurilor in 2001. UE-27 si-a crescut usor participarea la importurile din acest sector de la
37,5% in 2001 la 39,3% in 2011. Alte tari reprezinta aproximativ 45% din importurile de obiecte de
imbracaminte/materiale textile.

Figura 27. Proportia obiectelor de imbracaminte/materialelor textile la importurile mondiale
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Pana la mijlocul anilor 2000 sectorul textilelor — care cuprinde fabricarea de produse
textile, articole de Tmbracaminte si produselor din piele — a fost activitatea dominanta din
Regiunea Vest dupa care aceasta industrie si-a pierdut locul fruntas in fata sectorului auto. De
atunci, acest sector a pierdut o cota semnificativa de piata. Raportul Bancii Mondiale
“Competitivitatea intreprinderilor din Romania de Vest: Diagnostic, Provocari si Oportunitdti” a
aratat ca gradul de ocupare a fortei de munca din sectorul textilelor, articolelor de incaltaminte si
articolelor de imbracaminte a cunoscut un declin semnificativ cu 19%, 10,7% si respectiv 8,8% in
anii 2008, 2009 si, respectiv, 2010. Cu toate acestea, cifra de afaceri a indicat o crestere pozitiva
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cu 12%, 3,8% si respectiv 6,3% (Figura 28). Sub-sectorul articolelor de imbracaminte este al
cincilea cel mai mare sector din regiune in ceea ce priveste gradul de ocupare a fortei de munca si
impreuna cu sub-sectorul articolelor din piele si cel al textilelor, acestea ofera locuri de munca
pentru aproximativ 24.000 muncitori, detinand 8% din gradul de ocupare a fortei de munca din
regiune. Asadar, in ciuda scaderii cotei de piata, acest sector ramane o sursa majora de contributie
la activitatea economica din regiune.

Figura 28 — Performanta clusterului din sectorul auto din Regiunea Vest (rata de crestere anual3,
2008-2010)
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Cele trei activitati din sectorul textilelor reprezinta a doua mare contributie la exporturile
regiunii (dupa sectorul auto), detinand 13,4% din exporturile regiunii in 2010 (a se vedea Tabelul
15). Exporturile de produse textile au crescut cu peste 10 procente in perioada 2008-2011. Cu
toate acestea, intrucat exporturile din sectorul auto au crescut mult mai repede, cota sectorului
textilelor din totalul exporturilor a scdzut. in perioada 2005-2011, aceastd cotd aproape ci s-a
fnjumatatit, scazand de la 27% la 14% din totalul exporturilor (a se vedea Figura 16). Cu toate
acestea, spre deosebire de sectorul auto, intreprinderile din sectorul textilelor au avut o vechime
medie mai mare — sectorul are 44,4% din intreprinderi cu cel putin 10 (6) ani vechime (Tabelul 8).

La fel ca in sectorul automobilelor, intreprinderile straine sunt destul de active in industria
textila din Regiunea Vest: exporturile intreprinderile cu capital integral strdin reprezinta aproape
70% din totalul exporturilor de produse textile, Tn timp ce contributia intreprinderilor locale este
mai mica de 20% (Figura 29).
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Figura 29 — Procent de exporturi al clusterului de Tabelul 8 - Dimensiunea si compunerea
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Sectorul textilelor este, de asemenea, dominat la nivel global de productia fragmentata la
nivel international ce determina o dinamica similara sectorului auto in ceea ce priveste increderea
in aceleasi intreprinderi, piete si produse. Lantul industriei textile urmeaza un rationament al
marfurilor adaptat la cumparator si este marcat de asimetriile de putere dintre furnizori si

cumparatorii globali de articole finale de imbracaminte (a se vedea
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Figura 32)%”. Tn acest lant pot fi identificate sase activitati diferite cu valoare adiugat3: (1)
cercetare si dezvoltare de noi produse (C&D), (2) proiectare, (3) achizitii, (4) productie, (5) logistica
(distributie), (6) marketing si branding si (7) servicii® - iar activitatile de la inceputul si de la
sfarsitul listei este probabil sa contina mai multa valoare adaugata decat activitatile din centrul
listei (a se vedea Figura 33). In Regiunea Vest, intreprinderile se afld in principal in etapa de
productie (Productie/Asamblare/Cut, Make, Trim) actionand ca furnizori de brand-uri strdine. in
cea mai mare parte, acestea nu au reusit sa treaca la propria proiectare si la fabricarea propriei
marci.

Per ansamblu, faptul ca respectivul cluster de textile din Regiunea Vest a devenit strans
integrat in retelele regionale de productie din Europa, a condus la investitii semnificative si la
crearea de locuri de munca in regiune. Desi intregul sector al textilelor a cunoscut un declin in
ceea ce priveste cota de piata, exista semne de avantaje comparative evidente fata de alte

g intreprinderile ce dezvolta si vand produse cu denumiri comerciale au un control considerabil asupra
modului, momentului si locului in care va avea loc fabricarea si asupra valorii profitului rezultat din fiecare
etapa, controland in primul rand modul in care activitatile cu valoare adaugata sunt distribuite de-a lungul
lantului de valori. Spre deosebire de lanturile adaptate la producator, unde valoarea adaugata si profitul
sunt generate la scard mai mare, cu un volum mai mare si prin progrese tehnologice, in lantul de valori
pentru articole de imbracaminte si textile adaptat la cumparator, valoarea addugata si profitul provin din
combinari ale cercetarii cu valoare mare, proiectarii, vanzarilor, marketingului si serviciilor financiare ce
permit comerciantilor cu amanuntul, proiectantilor si vanzatorilor sa actioneze ca brokeri strategici facand
legatura intre fabricile din strainatate si comercianti cu nisele de produse de pe principalele lor piete de
consum (Gereffi si Memedovic, 2003).

?% C&D: Aceasts functie de adaugare de valoare include intreprinderile ce se angajeaza in C&D, precum si
activitatile destinate Tmbunatatirii produsului fizic sau a procesului si cercetarea de piatd si a
consumatorului. Proiectare: Aceasta etapa include persoanele si intreprinderile ce ofera servicii de
proiectare estetica pentru produse si componente din intregul lant de valori. Activitdtile de proiectare si
stilizare sunt folosite pentru a atrage atentia, pentru a imbunatati performanta produselor, pentru a reduce
costurile de productie si pentru a oferi produsului un puternic avantaj competitiv pe piata tinta.
Achizitii/Aprovizionare (de Intrare): Aceasta etapd se referd la procesele de intrare implicate in
achizitionarea si transportul produselor textile. Aceasta include transportul fizic al produselor, precum si
gestionarea sau furnizarea de tehnologie si echipamente pentru coordonarea lantului de aprovizionare.
Logistica poate implica coordonare la nivel national sau in strdindtate, Productie/Asamblare/Cut, Make,
Trim (CMT): Fabricantii de articole de Tmbracaminte taie si cos tesaturi sau materiale tricotate sau articole
de imbracaminte tricotate direct din tort. Clasificarea cut-and-sew include o gama variata de intreprinderi
ce fabrica linii complete de articole de imbracaminte prét-a-porter si la comanda. Producatorii de articole de
Tmbracaminte pot fi contractanti, ce realizeaza operatiuni de croire sau cusut cu materiale detinute de altii,
sau intermediari si croitori care produc confectii la comandd pentru clienti individuali. intreprinderile pot
achizitiona materiale textile de la o alta intreprindere sau pot produce componente textile intern.
Distributie (de lesire): Dupa ce sunt fabricate, articolele de imbracaminte sunt distribuite sau vandute printr-
o retea de angrosisti, agenti, firme de logistica si alte intreprinderi responsabile pentru activitati cu valoare
addugata in afara productiei. Marketing si Vanzari: Aceasta functie include toate activitatile si intreprinderile
asociate cu stabilirea preturilor, vanzarea si distribuirea unui produs, inclusiv activitati precum branding sau
publicitate. Adesea aceste Iintreprinderi nu aduc nicio modificare fizicd produsului. Articolele de
imbracaminte sunt comercializate si vandute clientilor (prin canalele de distributie In comertul cu
amanuntul), institutiilor sau guvernului. Servicii: Acestea includ orice tip de activitate pe care o intreprindere
sau industrie o ofera furnizorilor, cumparatorilor sau angajatilor sdi, in mod tipic drept o metoda de a se
distinge de concurentii de pe piata (de exemplu, oferirea de consultantda cu privire la intreprinderile
internationale de articole de imbracaminte sau tendintele din moda).
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activitati economice. Politicile orientate pentru dezvoltarea sectorului pot ajuta regiunea sa
participe la activitati generatoare de mai mare valoare. Unele dintre argumentele pentru care
regiunea inca detine avantaje comparative pot fi prezentate dupa cum urmeaza:

. Sectorul textilelor exista in aceasta regiune de mult timp. Acesta este inca unul dintre cei
mai mari angajatori si contribuitori la export din regiune. A fost acumulat un volum mare
de cunostinte specifice industriei. Prin angajamentele pe termen lung cu mari retele de
productie, producatorii locali au invatat despre modul in care functioneaza IMN, ce
standarde de calitate impun acestea, ce tehnologie folosesc, cum fsi planifica productia,
canalele de distributie ale acestora pentru materii prime si produse finite. Acest know-
how, acumulat in decursul multor ani, ii face sa fie bine pozitionati pentru a raspunde
cererii venite din partea clientilor lor si pentru a incerca noi activitati in amonte sau in aval
pe lantul valoric.

. in mod similar, conexiunile directe cu numerosi clienti multinationali din sector au ajutat
la construirea unei retele de afaceri in regiune ce poate genera cu usurinta noi
oportunitati de afaceri.

. Amplasarea geografica a regiunii 1i ofera acesteia un avantaj clar fata de restul Romaniei,
precum si fata de multi alti concurenti globali, prin imediata sa apropiere de piata
europeana care ofera un avantaj in privinta costurilor de transport si faciliteaza
comunicarea cu clientii.

in ciuda acestor oportunititi si puncte forte ale regiunii, existd dezavantaje care pot
obstructiona dezvoltarea viitoare a intregului sector al textilelor. Pot fi indicate trei astfel de
obstacole.

in primul rand, dupa cum s-a spus anterior, majoritatea intreprinderilor din Regiunea Vest sunt unici
furnizori de marci straine si nu au reusit sa treaca la fabricarea propriilor lor modele si marci. Ca urmare a
participarii la lanturile valorice europene, cota de valoare adaugata a productiei a scazut de la 49% la 33%
in perioada 2008-2010 (a se vedea

Figura 41). Prin urmare, desi regiunea beneficiaza de propagarea rezultata din legaturile
cu intreprinderile cu capital strain prin capitalul uman — romanii reprezintda marea majoritate a
fortei de munca din intreprinderile cu capital strain, inclusiv in functii de management si tehnice —
este clar ca legaturile cu lantul de aprovizionare dintre sectorul strain si cel intern sunt foarte
slabe in acest sector.

n al doilea rand, forta de munca angajatd in prezent in acest sector imbatraneste si este
dificil de gasit muncitori tineri interesati de acest domeniu. Acest lucru va obliga intreprinderile sa
mareasca salariile, fapt ce ameninta multe intreprinderi al caror singur avantaj consta in costurile
reduse.

in al treilea rand, avand in vedere c& industria textild este structuratd, in mod tipic, ca un
lant de marfuri adaptat la cumparator marcat de asimetrii de putere intre furnizori si cumparatorii
globali de articole de Tmbracaminte finale, nevoia de imbunatatire pentru intreprinderile din
Romania de Vest din acest sector nu va fi indeplinitd cu usurinta intrucat aceasta trebuie sa
urmeze modele foarte bine stabilite. Dupa eliminarea Acordului Multifibre Tn 2005, provocarea a
devenit si mai dificila intrucat intensitatea concurentei din acest sector a crescut semnificativ din
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cauza barierelor de intrare reduse si din cauza gradului redus de aplicare a tehnologiei in avantajul
N . . v o+ A .. . 29
intreprinderilor ce dezvolta si vand produse cu denumiri comerciale.

4.2.2. Oportunitati de specializare

in cdutarea de oportunitéti pentru a spori valoarea addugata din sector, datele SBS pot fi
utilizate ca un instrument util. Datele arata ca proportia de valoare adaugata detinuta de primele
10 activitati (CAEN 4 cifre) a crescut din 2008, de la 96,5% la 98,3% din totalul de valoare addugata
din sector, in timp ce primele trei activitati — Fabricarea Inciltdmintei, Fabricarea Articolelor de
Lenjerie de Corp si Fabricarea Altor Articole de Tmbricdminte (Excluzand Lenjeria de Corp) - detin
aproape 80% din totalul de valoare addugata generata in sector (a se vedea Figura 25).

Tabelul 9 prezinta ratele de crestere anuala — in perioada 2008-2010 — a principalelor
variabile de rezultate — productivitatea muncii, valoarea adaugata, ocuparea fortei de munca si
cifra de afaceri — pentru toate primele 10 activitati CAEN 4 cifre. Patru activitati se disting ca reale
sectoare cu crestere mare in perioada 2008-2010. Fabricarea Articolelor de Lenjerie de Corp,
Fabricarea Altor Articole Textile N.C.A., Fabricarea Altor Articole de imbricidminte Tricotate si
Crosetate si Fabricarea Materialelor Netesute si Articolelor din Materiale Netesute, cu exceptia
Articolelor de Tmbricdminte au prezentat o ratd de crestere anuald a productivititii mai mare
decat media pentru intregul sector al textilelor si au aratat simultan o performanta pozitiva pentru
cel putin doua dintre variabilele urmatoare: ocuparea fortei de munca, valoarea adaugata si cifra
de afaceri.

29 . v . o ope . . N . .

Acestea din urma influenteaza semnificativ modul, momentul si locul in care va avea loc fabricarea si
asupra valorii profitului rezult din fiecare etapa, controland in primul rand modul in care activitatile de baza
cu valoare addugata sunt distribuite de-a lungul lantului de valori.
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Figura 30 — Cota de valoare adaugata pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din sectorul

textilelor: 2008-2010

2010

2009

2008

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
M Fabricarea inc3ltSmintei [15.20]
M Fabricarea Articolelor de Lenjerie de Corp [14.14]
M Fabricarea Altor Articole de Imbr3c3minte (Excluzind Lenjeria de Corp) [14.13]
M Fabricarea Altor Articole Textile N.C.A. [13.89]
M Fabricarea Altor Confectii si Accesorii [14.13]
M Fabricarea Altor Articole de imbric3minte Tricotate si Crosetate [14.39]
W Fabricarea Articolelor de Voiaj, de Marochin3rie si a Harnasamentelor [15.12]
W Finisares Materialelor Textile [13.30]
Fabricarea Articolelor de Imbric3minte din Piele [14.11]

m Fabricarea Materialelor Netesute si Articolelor din Materiale Netesute, cu Exceptia Articolelor
de Imbracaminte [13.95]

120.0%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS
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Tabelul 9 - Performanta de baza a rezultatelor pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din

sectorul textilelor: 2008-2010

rata de crestere anuala

Cifra de
caend_descriere Prod VA O.F.M. afaceri
Fabricarea inciltdmintei [15.20] 57% -3.7% -8.9% 5.5%

10.3
Fabricarea Articolelor de Lenjerie de Corp [14.14] % 10.3% 0.0% 8.4%

Fabricarea Altor Articole de imbriaciminte (Excluzand Lenjeria de Corp)

[14.13] -4.6% -145% -10.4% -4.9%
19.2

Fabricarea Altor Articole Textile N.C.A. [13.99] % 10.5% -7.3% 53.8%

Fabricarea Altor Confectii si Accesorii [14.19] 6.6% -13.8% -19.2% -6.3%
18.2

Fabricarea Altor Articole de imbriciminte Tricotate si Crosetate [14.39] % 16.0% -1.9% 31.7%

Fabricarea Articolelor de Voiaj, de Marochinarie si a Harnasamentelor

[15.12] 2.7%  -0.1% -2.7% 6.0%
38.4

Finisarea Materialelor Textile [13.30] % -16.9% -39.9% 7.7%
18.3

Fabricarea Articolelor de imbriciminte din Piele [14.11] % 0.9% -14.7%  -1.5%

Fabricarea Materialelor Netesute si Articolelor din Materiale Netesute, 18.3

cu Exceptia Articolelor de imbracaminte [13.95] % 172.5% 130.3% 170.5%

Total Textile Sector 5.6%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS
Nota: coduri CAEN 4 cifre in paranteze drepte.

Nota traducdtorului: O.F.M. = ocuparea fortei de muncad

n timp ce Fabricarea Articolelor de Lenjerie de Corp este deja o activitate puternica in sectorul textilelor din

regiune, celelalte activitati pot fi vazute ca potentiale nise de dezvoltare ulterioard, mai ales daca se tine

cont de capacitatea de a genera valoare adaugata. Fabricarea Altor Articole Textile N.C.A. detine doar 5.4%

din totalul de valoare adaugata generatad in sector si celelalte doua activitati rdspund doar pentru 3.4% din

total. Analizand media 2010 de productivitate a muncii pentru fiecare dintre activitatile CAEN 4 cifre

evidentiate, cifrele sugereaza faptul ca Fabricarea Altor Articole Textile N.C.A., Fabricarea Altor Articole de

Tmbracaminte Tricotate si Crosetate si Fabricarea Materialelor Netesute si Articolelor din Materiale

Netesute, cu Exceptia Articolelor de Imbracidminte au o valoare adiugati mai mare pentru fiecare angajat

decat intregul sector textil fapt ce le califica drept potentiali vectori de crestere a valorii addugate in viitor (

Figura 31).
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Figura 31 - Productivitatea medie a muncii pentru sectoarele selectate CAEN 4 cifre din sectorul
textilelor: 2010 (Lei romanesti pentru un muncitor)
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Lenjerie de Corp N.C.A.[13.99] imbriciminte si Articolelordin

[14.14] Tricotate si Materiale Netesute,

Crosetate [14.33] cu Exceptia Articolelor
de Imbracidminte
[13.95]

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Desi aceste sub-sectoare reprezinta activitati cu crestere rapida, ceea ce le califica drept
potentiale oportunitati pentru dezvoltare ulterioara, trebuie subliniat faptul ca toate acestea inca
se afla in faza de productie in lantul textilelor, fapt care, in principiu, ofera cele mai mici posibilitati
de valoare addugata atat in comparatie cu activitatile pre-productie, cat si cu activitatile post-
productie (a se vedea Figura 33). Acestea fiind spuse, Tn masura Tn care miscarea sectorului in
amonte si in aval pe lantul valoric reprezinta cheia pentru perspectivele de dezvoltare ale regiunii
si avand in vedere faptul ca imbunatatirea procesului si a produsului prin noi utilaje sau inovare
din industria chimica nu este fezabild, singura cale catre imbunatatirea sectorului textilelor si
articolelor de Tmbracaminte este prin sporirea integrarii serviciilor si sarcinilor cu un grad ridicat
de cunostinte in procesul de productie. Tn consecintd, valoarea ad3dugata si profiturile vor fi mai
mari in Tntreprinderile ce trec la segmente din amonte si din aval ale procesului de textile si
articole de imbracaminte, adica daca acestea nu se concentreaza pe activitatile cu utilizare
intensiva a fortei de munca din centrul lantului, cum sunt cusutul, tesutul, taierea, calcatul si
ambalatul. Acest lucru inseamna ca adaugarea de valoare va rezulta din introducerea din ce in ce
mai mult a serviciilor de cercetare, proiectare, vanzari, marketing si financiare cu valoare ridicata.

Analiza datelor de export sugereaza faptul ca materialele sintetice ar putea deveni o nisa
importanta in cadrul sectorului datorita importantei crescande in cadrul cosului de export al
acestui sector si a productivitatii ridicate a fortei de munca. “Fabricarea de articole confectionate
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din textile (cu exceptia imbracamintei si lenjeriei de corp)” si “Fabricarea altor articole textile
n.c.a.”, identificate deja in

Figura 31), au legatura cu fabricarea ‘materialelor impregnate material cu cauciuc’ (HS
590320) si a ‘materialelor impregnate cu material plastic’ (HS 590390) care reprezintd 6,9% si 2,4%
din exporturile de textile/imbracaminte si lenjerie de corp in 2011. Merita, de asemenea, subliniat
faptul ca aceste doud produse combinate reprezintd mai putin de 0,1% din exporturile de
textile/imbracaminte si lenjerie de corp in 2005 si au cunoscut rate de crestere exponentiale in
ultimii cinci ani. Dovezile obtinute din interviuri indica faptul c3, cel putin unele firme din Regiunea
Vest au putut identifica o nisa in domeniul materialelor sintetice mai avansate din punct de vedere
tehnologic si deja exporta cu succes produse cu valoare adaugata ridicata precum imbracaminte
pentru ciclistii profesionisti. Conform acelorasi interviuri, nisa de materiale textile high tech ofera
un avantaj nu doar din punct de vedere valorii adaugate ridicate per produse, ci si din punct de
vedere a unei concurente internationale reduse din partea unor furnizori low-cost din China,
Cambogia si Vietnam din cauza unor cerinte tehnologice mai avansate ale procesului de productie.

4.2.3. Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza Ila

specializarea din cadrul sectorului?
Spre deosebire de lanturile adaptate producatorului, unde valoarea adaugata si profiturile sunt

generate la scara mai mare, cu un volum mai mare si prin progrese tehnologice, in lantul de valori
pentru articole de imbracaminte si textile adaptat la cumparator, acestea provin fie din noi utilaje
ce permit dezvoltarea de noi tehnologii, fie din industria chimica. Urmand structura tipica a
lantului valoric din sectorul textilelor (a se vedea
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Figura 32), intreprinderile din sectorul textilelor din Regiunea Vest de obicei achizitioneaza toate
utilajele si echipamentele necesare de la producatori situati in strainatate, cum ar fi Germania,

Italia sau Japonia.

Utilizarea clasificarii dezvoltate de Taymaz et al. (2011) permite identificarea felului in care
sectorul textilelor din Regiunea Vest are legatura cu lantul valorii (Tabelul 10). Cele doua diferente
principale care tin de configuratia lantului de valoare in sectorul auto nu conteazd. in primul rand,
exista un segment dominant clar in lantul de valoare al materialelor textile/imbrdacamintei si
lenjeriei de corp, sectorul textil din Regiunea Vest se specializeaza pe exportul produselor finale si
nu al partilor si componentelor ca in sectorul auto. Tn al doilea rand, desi exporturile de textile
finite si Tmbracaminte si lenjerie au dominat acest sector, reprezentand 84,3% din total,
exporturile de materii prime au inceput sd creasca din 2008, si acum reprezintd 12,4% din
exporturile pe 2011.

Tabelul 10. Felul in care Regiunea Vest are legatura cu lantul valorii din sectorul textil: exporturile
de materiale textile/imbracaminte per etapa din procesul de productie (% exporturi sector in

2005- 2011)

Etapa/segment lant valoare 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produse finale 97,2 96,9 94,5 92,7 90,1 86,5 84,3
Piese si componente principale 0,6 0,5 1,5 1,9 1,4 1,8 2,0
Materii prime 1,7 2,1 3,5 4,9 7,7 10,4 12,4
Piese standard 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 1,0 0,8

Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Concentratia de produse in segmentul dominant, si anume produse finite, este cea mai
scazuta in lantul de valoare al materialelor textile/imbracaminte si este relativ scazuta in
comparatie cu segmentul dominant din industria auto. Segmentul cel mai concentrat al lantului
valorii din sectorul textilelor din Regiunea Vest este cel al productiei de materii prime. Primele 5
produse reprezintda mai mult de 85% din totalul exporturilor de materii prime si poate fi identificat
un model asemanator, desi nu atat de evident pentru exporturile de componente si piese
principale.
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Tabelul 11: Principalele produse exportate in lantul de valoare din sectorul materialelor
textile/imbracamintei, per etapa de productie

% %
Etap3d/Segment Cod HS Produs exporturi | exporturi | pozitie
segment sector
Produse finale 610821 | Lenjerie intima din bumbac pentru femei si fete 10,3 8,7 1
Produse finale 610910 | Tricouri, maiouri si alte Veste din bumbac, 5,9 5,0
Tricouri, maiouri si alte Veste din alte materiale 53 44
Produse finale 610990 | textile ! ! 3
Produse finale 621210 | Sutiene 5,1 4,3 4
Ciorapi dama etc., din materiale sintetice 43 37
Produse finale 611512 | >=67decit ! ! 5
Piese si componente 470 09
principale 540742 | Materiale tesute vopsite din materiale sintetice ! ! 1
Piese si componente Materiale textile din bumbac tesute vopsite, 96 02
principale 520859 | bumbac >=85% ! ! 2
Piese si componente Materiale tesute vopsite, materiale sintetice 77 02
principale 540772 | >=85% ! ! 3
Piese si componente 68 01
principale 511219 | Materiale tesute din land >=85% ! ! 4
Piese si componente 6.7 01
principale 540760 | Alte materiale tesute sintetice, >=85% no ! ! 5
Materii prime 410410 | Piele bovina, cu suprafata =<2. 40,2 5,0 1
Materiale textile din plastic, in forme primare 246 31
Materii prime 390799 | nes ! ! 2
Materii prime 410439 | Piele bovina si de cal, tabacita 12,7 1,6 3
Materii prime 410431 | Piele intoarsa bovind si de cal 5,0 0,6 4
Materii prime 410110 | Pieiintregi de bovine, =<8kg 4,2 0,5 5
Piese standard 550969 | Fire, <85% acrilic sau modacrilic 36,0 0,3 1
Piese standard 540110 | Ata de cusut din fire sintetice 14,3 0,1 2
Piese standard 550620 | Fibre sintetice din plastic 12,5 0,1 3
Piese standard 540233 | Fibre texturate din plastic 6,5 0,1 4
Piese standard 540231 | Fibre texturate din nailon sau alte poliamide, =< 4,1 0,0 5

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Faptul ca organizarea si functionarea sectorului textil in aceasta regiune are o stransa
legatura cu lantul global de valoare prin productia de produse finale — ceea ce, in principiu ofera
cele mai scazute posibilitati de adaugare de valoare (vezi Figura 28) — are consecinte asupra
activitatii de C&D efectuate la nivel local. De fapt, nu exista capacitate C&D locala pentru a
produce noi utilaje sau pentru a adapta utilajele si echipamentele importate la nevoile
intreprinderilor locale. Aceste investitii sunt costisitoare si nu sunt accesibile sectorului pe termen
scurt sau mediu.

De cele mai multe ori, clientii straini efectueaza cercetarea si se ocupa de proiectarea si
dezvoltarea de produse noi. De asemenea, fie aportul de materii prime este furnizat, fie furnizorii
acestor materii prime sunt impusi intreprinderilor textile de citre clientii acestora. Intreprinderile
locale asigura doar capacitate de productie cu utilizare limitata a tehnologiei si putina implicare in
activitati care presupun un grad ridicat de cunostinte. Acest lucru constrange activitatea sectoriala
la activitatile de productie cu utilizare intensiva a fortei de munca ce au cea mai mica valoare
adaugata.
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Per ansamblu, exista putine eforturi pentru sporirea gradului ridicat de cunostinte din
sectorul textilelor. Inovarile progresive din acest sector, cum ar fi dezvoltarea unei noi tehnici de
vopsire sau a unui material durabil in colaborare cu intreprinderile chimice din regiune, ar putea
conduce la beneficii mari in ceea ce priveste competitivitatea sporita a sectorului. Datele arata ca
astfel de eforturi in Regiunea Vest sunt aproape inexistente. Din 11 cereri depuse de intreprinderi
producatoare din Regiunea Vest pentru proiecte de C&D finantate de NASR in ultima perioada de
programare, doar una este din sectorul textilelor. in acest context, exceptiile sunt intreprinderi
care au actionat cu riscul de a isi pierde competitivitatea angajandu-se in activitati integrate pe
verticala si care au oferit produse complete si nu piese pentru procesul de asamblare ulterioara.
Prin aceste integrari, competentele lor de proiectare si dezvoltare au evoluat. Aceste intreprinderi
ofera oportunitati de invatare pentru restul sectorului si eforturile acestora ar trebui sustinute.

Din perspectiva ofertei de ICDT, trebuie mentionat faptul ca inovarile progresive tehnice
din sectorul textilelor nu sunt nici pe ordinea de zi a institutiilor de cercetare. Per ansamblu,
interactiunile dintre mediul academic si sectorul privat sunt reduse. Universitatea Aurel Vlaicu din
Arad realizeaza cercetare privind textilele si biotehnologiile, care, daca ar fi comercializata, ar
putea sprijini cresterea valorii adaugate din sector. S-a remarcat faptul ca este foarte dificil pentru
personalul universitar sa ajunga la sectorul privat pentru a explora oportunitatile de colaborare, in
principal din cauza sarcinilor de predare si cercetare academica actuale. Tn aceeasi ordine de idei,
universitatea beneficiaza de initiativele Tehimpuls de a informa specialistii din mediul academic cu
privire la posibilitatile de parteneriat cu sectorul privat.
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Figura 32 — Complexitatea lantului valoric de articole de imbracaminte
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Component networks

Retele de componente

Production networks

Retele de productie

Export networks

Retele de export

Marketing networks

Retele de marketing

Machinery and production equipment

Utilaje si echipamente de productie

Suppliers for testing and control equipment

Furnizori pentru echipamente de testare si control

Software providers

Furnizori de produse software

Other services and intermediaries

Alte servicii si alti intermediari

Figura 33 — Curba de valoare adaugata din lantul valoric de articole de imbracaminte
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Cu toate acestea, pot fi indicate cateva perspective pozitive. Regiunea Vest are a doua cea mai mare
cantitate de inVestitii TIC din Roméania dupa regiunea de Centru (
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Figura 34). Aceastd relatie cuprinde atat inVestitii TIC in hardware, cat si in software. Aceste dovezi
demonstreaza colaborarea relativ mare a sectorului cu sectorul TIC, care de obicei este considerat un
indicator al capacitatii de adaptare la tehnologii noi si mai bune.
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Figura 34 — Investitii TIC medii facute de intreprinderile din sectorul textilelor pe regiuni, 2010
(Lei romanesti)
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4.2.4. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Acces la finangare externa

Numeroase Intreprinderi din acest sector sunt reticente in a utiliza finantarea bancara
pentru investitiile lor, din cauza conditiilor economice imprevizibile si din cauza capacitatii lor
reduse de asumare a riscurilor. Doar 2,4% din totalul investitiilor sunt finantate prin credite
interne si 0.6 procente prin credite financiare (

Figura 35). Prin urmare, unele intreprinderi textile prefera sa refuze comenzile pentru care
nu dispun de echipamentele necesare, decat sa ia in considerare oportunitatea de a investi in
utilaje si echipamente pentru produse noi, dar riscante.

Figura 35 — Proportia (%) din totalul investitiilor ce este finantata extern in sectorul textilelor,
2010
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intreprinderile sunt constiente de disponibilitatea fondurilor UE, Tnsd in general duc lips
de informatii clare privind solicitarea acestor fonduri si eligibilitatea. Cele care au solicitat fonduri
UE considera ca procesul este greoi si perioada de evaluare este foarte lunga.

Competente si formare

Numarul insuficient si calitatea slaba a fortei de muncad reprezinta cele mai grave
obstacole pentru dezvoltarea intreprinderilor din acest sector. Muncitorii cu nivel de pregatire
mediu din intreprinderile textile imbatranesc mult mai repede decat in majoritatea celorlalte
sectoare. Intreprinderile din acest sector au dificultdti in a gdsi atat persoane calificate, cat si
necalificate pentru a lucra in fabrici. Exista un interes in scadere al persoanelor tinere de a lucra in
fabrici ca muncitori slab calificati pentru operarea utilajelor de cusut. in plus, marii producétori
internationali din sectorul auto din regiune pot plati salarii mai mari si pot oferi oportunitati de
munca mai bune, fapt ce agraveaza problema ofertei de forta de munca in sectorul textilelor.
Exista o rata mare de rotatie a personalului pentru acest sector, ceea ce reduce productivitatea
muncii.

O preocupare comuna a acestui sector si a sectorului auto este relevanta programei
scolare din cadrul universitatilor pentru nevoile sectoriale. Absolventii universitari duc lipsa de
competente practice minime. Exista o lipsa de conexiune intre cererea sectorului si oferta scolilor
pentru a satisfacerea cererii de mana de lucru calificata. Tn plus, numarul de tehnicieni de nivel
mediu disponibili (muncitori slab calificati) este, de asemenea, in scadere din cauza inchiderii
multor scoli profesionale, iar interesul persoanelor tinere pentru acest tip de locuri de munca este
in scadere. Exista unele programe de formare pentru piata finantate in principal din fonduri UE. Cu
toate acestea, barierele administrative sunt mari si fondurile din aceste programe sunt reduse.

Infrastructura de transport

La fel ca in sectorul auto, doua aspecte principale de infrastructura se evidentiaza ca
obstacole majore pentru sector. Primul este energia electrica. Cu toate acestea, spre deosebire de
sectorul auto, pentru acest sector preocuparea mai mare o reprezintd costul energiei electrice.
Liberalizarea pietei energiei este de natura sa duca la cresterea preturilor, un fapt ingrijorator
pentru intreprinderile textile. Preturile au crescut constant din 2007, ceea ce se traduce prin
costuri mai mari de productie. Preturile energiei electrice se preconizeaza a fi si mai mari atunci
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cand piata va deveni complet liberalizata in anul 2014. Acest lucru va conduce la o pierdere
semnificativa de competitivitate pentru intreprinderile din regiune.

A doua constrangere consta in infrastructura rutiera. Principalul mod de transport in si din
regiune este reprezentat de sosele si nu existd suficiente autostrdzi in regiune. ins3 aceastd
preocupare este compensata de vecinatatea regiunii cu granita. De la granita cu Ungaria catre
Regiunea Vest, infrastructura rutiera este suficienta pentru a corespunde nevoilor. Un alt motiv
pentru care infrastructura rutiera reprezinta o preocupare este reprezentat de transportul
muncitorilor la locul de munca. Lipsa unei bune infrastructuri impiedica intreprinderile sa caute
oportunitati de forta de munca in orase indepartate de locatia lor.

Cadrul legal

Sarcina administrativda generata de interpretarea imprevizibila a dispozitiilor legale si
numarul mare de inspectii aleatorii au un impact negativ asupra activitatilor intreprinderilor.
Obtinerea permiselor si a autorizatiilor sau depunerea declaratiilor fiscale sunt considerate lungi si
costisitoare.

intreprinderile textile duc lipsa de putere de negociere fatd de marii clienti multinationali
si au tendinta de a respecta cu strictete prevederile contractuale. Daca clientii lor straini Tncalca
respectivele contracte, producatorii locali de textile trebuie sa caute aplicarea contractului in
strainatate unde sunt situate, de obicei, tribunalele ce guverneaza contractele. Acest lucru este
destul de costisitor si acestea nu au capacitatea de a actiona impotriva acestor proceduri.

4.2.5. Perspective de dezvoltare sectoriala si considerente
pentru actiuni de politica

Sectorul textilelor in ansamblu a avut un rol major in contributia la activitatea economica
din regiune. Existenta intreprinderilor strdine in regiune si angajamentele cu clienti globali creeaza
oportunitati pentru transferul de cunostinte si tehnologie in economia locala. De fapt,
pozitionarea tipica pe piata a sectorului pare a fi in articolele de imbracaminte de nisa si productia
pentru mari clienti strdini. Tn acest context, continuarea specializdrii in activititi mercantilizate
precum asamblarea cu forta de munca simpla sau activitatea de cut-make-trim pentru articolele
de imbracaminte reprezinta baza pentru competitivitatea regionala orientata catre cost.

Analiza datelor a identificat sectoare cu crestere mare in ceea ce priveste productivitatea
muncii — precum Fabricarea Articolelor de Lenjerie de Corp, Fabricarea Altor Articole Textile
N.C.A., Fabricarea Altor Articole de imbracdminte Tricotate si Crosetate si Fabricarea Materialelor
Netesute si Articolelor din Materiale Netesute, cu Exceptia Articolelor de Tmbricdminte — fapt ce
le califici drept potentiale nise pentru specializare ulterioard. insd, intrucat toate aceste activitati
inca se afla in faza de productie din lantul textilelor, care in principiu ofera cele mai mici
posibilitati de valoarea adaugata atdt in comparatie cu activitatile pre-productie, cat si cu
activitatile post-productie, este de asemenea important ca aceasta specializare sa fie combinata
cu o integrare din ce in ce mai mare a serviciilor si sarcinilor cu un grad ridicat de cunostinte in
procesul de productie.

in acest context, politicile RIS3 pot ajuta sectorul si dezvolte avantaje comparative
durabile pe termen mediu si lung, prin sprijinirea serviciilor de cercetare, proiectare, vanzari si
marketing cu valoare mare. Factorii de decizie politica trebuie sa sprijine in mod activ investitiile,
cautand sa sporeasca valoarea adaugata din productie, sa faciliteze dezvoltare de noi modele si
sa permita intrarea pe noi piete de export.
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Numeroase intreprinderi locale din regiune desfasoara activitati cu utilizare intensiva a
fortei de munca cu contributia cea mai mica la lantul valoric, precum cusutul, tesutul, taierea,
calcatul si ambalatul. Cu toate acestea, in sectorul textilelor/articolelor de imbracdaminte, inovarile
majore provin fie din introducerea utilajelor si echipamentelor noi pentru productie, fie din
industria chimica. Dezvoltarea capacitatii locale de a construi noi utilaje si echipamente nu este
fezabila pe termen scurt si mediu, insa va fi investigata pentru o strategie pe termen lung, intrucat
cunostintele cuprinse si valoarea generatd in productia de utilaje este mare in mod semnificativ. in
mod similar, capacitatea de cercetare privind industria chimica din regiune este slaba si
dezvoltarea acestei capacititi nu este o strategie fezabild pentru moment. in afara de aceste doud
domenii, exista multe cai alternative prin care factorii de decizie politica pot sprijini intreprinderile
locale. Subventionarea achizitiei de utilaje pentru desfasurarea unor activitati importante precum
realizarea modelelor si sortarea folosind sisteme automate sau vopsirea tesaturilor ar facilita
crearea de valoare addugatd in productie. In plus, dezvoltarea competentelor necesare pentru
realizarea unor activitati ce necesita mai multe cunostinte si utilizarea de tehnologie precum
controalele de calitate pentru contractie, culori, rezistenta la frecare, ar completa crearea de
valoare mare in productie. intreprinderile care reusesc sa genereze valori mai mari si sa isi extinda
liniile de activitati pe care le-au realizat vor putea sa compenseze salariile mai mari care vor atrage
mai multi muncitori cu Tnalta calificare in sector.

Extinderea in aceste noi activitati si in special introducerea unui model sau a unui produs
nou necesita utilizarea de noi tehnologii si echipamente. Acest lucru este extrem de dificil pentru
multe intreprinderi locale din sector din doua motive: dificultatile de accesare a finantarii externe
si ezitare Tn asumarea riscurilor. Tnceperea unei noi linii de activitate necesitd un angajament
puternic completat de ambitia de a avea succes si de abilitati de management al afacerilor. Multi
producatori locali care se concentreaza pe activitatile de productie duc lipsa acestor elemente.
Pentru a elimina lacuna privind finantarea, guvernul poate oferi stimulente fiscale sau subventii
pentru investitiile in productie, in special pentru noi tehnologii si utilaje, sau poate oferi conditii
mai bune de finantare pentru investitii. in ceea ce priveste a doua problem, guvernul poate
ajuta intreprinderile sa isi dezvolte competentele de management in afaceri, marketing si lucru
in retea.

Eforturile de sprijinire a intreprinderilor locale ar trebui sa fie completate cu imbunatatiri
ale sistemului de invatamant prin adaptarea programei universitare la nevoile sectorului si prin
oferirea unor cursuri de formare pentru dezvoltarea competentelor si capacitatilor necesare
pentru design de moda, dezvoltarea de produse, utilizarea tehnologiei avansate de productie,
precum si marketing.

Lucr&torii slab calificati trebuie stimulati pentru a se angaja in acest sector. In sectorul
articolelor de imbracaminte, muncitorii sunt remunerati in functie de numarul de produse pe care
le realizeaza, in timp ce in celelalte sectoare acestia au salarii fixe. Acestia trebuie platiti mai bine
si trebuie sa li se ofere conditii de munca mai bune, fapt ce este posibil doar daca productivitatea
creste. In caz contrar, intreprinderile nu si pot pdstra competitivitatea pe care o au in prezent. Pe
de alta parte, cresterea productivitatii se bazeaza, in primul rand, pe accesul la tehnologii si utilaje
mai bune precum masinile de taiat automate si, in al doilea rand, pe oferirea unei game mai vaste
de servicii care sa genereze valoare mai mare. Cu tehnologii noi si mai bune, intreprinderile obtin
flexibilitatea de a se adapta la nevoile clientului. De asemenea, acestea ar avea nevoie de mai
putin timp pentru a finaliza productia, ceea ce le-ar permite sa poata produce cantitati mai mici
din diverse tipuri de produse. Exista intreprinderi in acest sector care au dat deja semne de
imbunatatire a potentialului prin dezvoltarea propriilor capacitati de proiectare.
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n acest context, un exemplu de succes pentru Romania de Vest de trecere la activitati cu
valoare adaugata mai mare in sectorul textilelor si al articolelor de imbracaminte vine din Turcia,
dupd cum s-a evidentiat in raportul Bancii Mondiale intitulat “Competitivitatea intreprinderilor din
Regiunea de Vest: Diagnostic, Provocdri si Oportunititi”. Tn aceastd tard a fost adoptatd o
abordare de politica in doua etape. Mai intai, intreprinderile din Turcia au trecut la segmentul de
design din lantul valoric, ca parte dintr-o strategie mai vasta de a transforma tara intr-un centru al
modei. Asociatiile industriale si agentiile guvernamentale au colaborat pentru a promova
Istanbulul ca centru de moda de top si in acest context s-a oferit sprijin pentru construirea unei
forte de munca specializate si calificate. Organizatii precum IKTB au lucrat cu sectorul privat si cu
agentiile guvernamentale pentru a infiinta scoli de formare profesionala in domeniul design-ului
de moda. n plus, Academia de Mod4 din Istanbul, infiintatd printr-o colaborare intre UE si IKTIC,
instruieste studentii in domenii ca: utilizarea celor mai recente tehnologii, moda, design,
dezvoltare de produse, fotografie specializatd, mass media, management si marketing. in al doilea
rand, in urmatoarea etapa, modernizarea propriei marci dupa propriul design a fost sprijinita de
guvernul turc, care a acordat stimulente pentru intreprinderile dispuse sa isi modernizeze marcile.
Aceste stimulente includ rambursari de pana la 60% ale costurilor pentru o perioadd maxima de
trei ani pentru cheltuielile cu personalul, utilaje, echipamente, software, consultanta si materiale
conexe C&D. intreprinderile locale care erau initial furnizori de pachete complete cu brand-uri
internationale, sunt acum fintreprinderi locale dominante cu propriile brand-uri si unitati de
desfacere in strainatate. Dezvoltarea propriului branding a necesitat un efort suplimentar pentru
stimularea dezvoltarii de forta de munca adecvata. Organizatii precum IKTIB ofera cursuri scurte
de marketing, vanzari, brand management, recrutare, strategii de selectare si producere de
valoare adaugata. KOSGEB ofera sprijin de marketing pentru intreprinderile mici si mijlocii si ofera
servicii de formare si consultanta pentru intreprinderi pentru construirea capacitatii acestora in
acest sector.

4.3. Sectorul TIC
4.3.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative
si provocari

Piata mondiala a produselor TIC a crescut in ultimii ani: exporturile la nivel mondial din
sectorul hardware-ului TIC au crescut anual cu 7,3% in perioada 2001-2011 ceea ce a reprezentat
o dublare in ultimii zece ani. Exporturile la nivel mondial s-au dublat in perioada 2001-2008 inainte
de a cunoaste o scadere de 15,2% in 2009 dupa criza financiara globala. Totusi, exporturile au
recuperat in 2010 cu o crestere anual3 de 19,8%. n ciuda cresterii sectorului in ultimii zece ani,
proportia comertului din sectorul de hardware TIC la nivel mondial a scazut de la 10,5% la 7,5% in
perioada 2001-2011.

Figura 36 — Hardware TIC: Valoarea exporturilor si proportia din exporturile totale la nivel
mondial

85



1400 12,0
10,5

1200 ‘W\Z T
1000

T~ =~ 80
800 -
75| 60

600
400 i &0
200 2,0

0 —— s 0,0

20012002200320042005200620072008200920102011

valoare exporturi (miliarde S) === cotd din exporturile mondiale

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale utilizand baza de date a UN-COMTRADE

UE-27 si Statele Unite reprezinta jumatate din exporturile sectorului de hardware TIC la
nivel mondial Tn 2011. Statele Unite si-au pastrat proportia din exporturile la nivel mondial de 20%
in ultimii zece ani, iar cota UE-27 a scazut de la 36,8% la 30,4% in perioada 2001-2011. Merita
subliniat faptul ca aceste cifre la nivel mondial reprezinta doar industriile de productie TIC (de ex.
hardware TIC) deoarece sunt in baza de date a UN_COMTRADE sunt inregistrate doar tranzactiile
cu bunuri. Serviciile din industria TIC (de ex. software) nu sunt acoperite de aceasta analiza.

Figura 37. Proportia sectorului de hardware TIC din importurile totale la nivel mondial
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intr-o regiune in care productia de bazi a fost principala sursd de valoare adiugata,
activitatile TIC apar ca unul dintre putinele sectoare de servicii cu un grad ridicat de cunostinte de
succes. Profitand de capitalul uman semnificativ furnizat de universitatile regionale, sectorul TIC
din Regiunea Vest este vazut in general ca un actor competitiv la nivel international in domeniile
de activitati de dezvoltare software precum si proiectare si inginerie. Spre deosebire de sectorul
automobilelor si cel al textilelor, sectorul TIC din Regiunea Vest are un profil mai tanar, doar 21,7%
(62.2%) din intreprinderile din acesta avand cel putin 10 (6) ani de vechime in 2010 (

Tabelul 12). in acelasi an (cea mai recenta data disponibild), sectorul — care are o prezenta puternici de
capital strdin (a se vedea

86



Figura 38) — a detinut aproape 10.000 angajati cu norma intreaga, fiind rdaspunzator
pentru 4% din gradul total de ocupare a fortei de munca din regiune.

Tabelul 12 - Dimensiunea si Figura 38- Procent de intreprinderi din sectorul TIC
compozitia vechimii intreprinderilor din in functie de tipul de proprietate din Regiunea
clusterul de textile din Regiunea Vest, Vest, 2010

2010 (%. de intreprinderi)

Mari Medii Mic
Vechime (>=250) (50-249) (1-49)
1-5 0.7% 2.8% 34.3% MW integral strain
6-10 3.5% 7.7% 29.4% m partial strain
+10 0.7% 5.6% 15.4% 58.9% local

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS
datelor SBS

in ceea ce priveste performanta la export, sectorul TIC dat dovadd de o tendinti
promitatoare prin dublarea importantei sale in cosul global de export din Regiunea Vest (de la
1,7% la 3,2%) in perioada 2008-2011 (a se vedea Figura 16). Cu toate acestea, clusterul ramane un
actor marginal in regiune si este inca in urma fata de Regiunea Nord-Vest, acolo unde sectorul TIC
(in special echipamentele electronice si de telecomunicatii) reprezinta principalul sector de export
cu aproximativ o treime din exporturi.

Majoritatea intreprinderilor TIC sunt situate Tn Timis, in timp ce doar cateva intreprinderi
sunt prezente in Arad si Hunedoara. Aceasta aglomerare geografica se afla in stransa legatura cu
variatia performantei productivitatii la nivel de judete (a se vedea figura de mai jos). In aceasta
privinta, sectorul TIC iese cel mai mult Tn evidenta in comparatie cu alte clustere traditionale din
Regiunea Vest.

Figura 39 — Comparatie a valorii adaugate per angajat (2010) din principalele clustere din
Regiunea Vest (Indice: media vest = 100)
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Sectorul a suferit recent regrese din cauza crizei economice. In perioada 2008-2010, cifra
de afaceri a scazut cu 11,5% si gradul de ocupare a fortei de munca cu 7,7%. Aceasta reducere a
fost determinata in principal de performanta negativa a sectorului telecomunicatiilor (-18,1% si -
5,5% in ceea ce priveste cifra de afaceri si respectiv gradul de ocupare a fortei de munca). Trebuie
mentionat faptul ca singura activitate cu performante bune din sector a fost aceea de dezvoltare
de software, care a Tnregistrat o crestere modesta a cifrei de afaceri (2%) si un declin minim al
gradului de ocupare a fortei de munca (-0,7%).

Figura 40 — Performanta sectorului TIC din Regiunea Vest (rata de crestere anuala, 2008-2010)
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Cu toate acestea, in aceeasi perioada, sectorul TIC in ansamblu si-a putut spori cota de valoare adaugata a
productiei (

Figura 41). De fapt, acesta a fost singurul cluster din regiune care si-a marit contributia la
valoarea adaugata in timp, fapt ce reflecta potentialul sectorului de a actiona ca vector de
cunoastere si de a spori nivelul de competitivitate al Regiunii Vest (a se vedea raportul Bancii
Mondiale intitulat “Evaluare Teritoriala: Profil, Performanta si Vectori de Crestere”).

Figura 41 — Cota de valoare adaugata a productiei din clusterele strategice din Regiunea Vest
(2098 si 2910)
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Desi sectorul TIC a resimtit recent efectele crizei, exista dovezi clare ale avantajelor
comparative evidente fata de alte sectoare. Salariile mici si competentele bune par sa fie
principalele avantaje ale Regiunii Vest din sectorul TIC. O serie de intreprinderi internationale au
ales Timisoara in detrimentul altor locatii pentru a profita de avantajele locale in ceea ce priveste
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disponibilitatea competentelor, in special in matematica si informatica, care sunt domenii de
putere a universitatilor locale, precum si salariile mici, profitand in acelasi timp de beneficiile unei
amplasari in UE.

n timp ce pentru sectorul auto si cel al textilelor principala provocare consta in sporirea
continutului de valoare addugata urcand in structura lantului valoric, pentru sectorul TIC cea mai
oportunitatilor pentru specializare TIC in viitorul apropiat reprezinta cheia atat pentru extinderea
sectorului, cat si, mult mai important, pentru dezvoltarea economica a intregii regiuni intrucat TIC
are efecte de propagare recunoscute in special in activitatile de utilizare.

4.3.2. Oportunitati de specializare

Analiza datelor INS ofera o oportunitate utila de identificare a activitatilor cu crestere
mare din intregul sector TIC. Datele arata ca proportia de valoare adaugata detinuta de primele 10
activitati (CAEN 4 cifre) a crescut usor din 2008, de la 97,5% la 98,6% din totalul de valoare
adaugata din sector, in timp ce primele trei activitati — Activitati de Telecomunicatii Fara Fir,
Fabricarea Componentelor Electronice si Activitati de Programare a Calculatoarelor — detin, in
medie, 75% din totalul de valoare addaugata generata in sector in perioada 2008-2010 (a se vedea
figura de mai jos).
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Figura 42 — Cota de valoare adaugata pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din sectorul
textilelor: 2008-2010

T ——
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B Activit3ti de Telecomunicatii Far3 Fir [61.20]
M Fabricarea Componentelor Electronice [26.11]
M Activit3ti de Programare 3 Calculatoarelor [62.01]
M Fabricarea Echipamentelor de Comunicatii [26.30]
B Activit3ti de Telecomunicatii cu Fir [61.10]
M Fabricarea Plicilor Electronice sub Sarcin3 [26.12]
M Fabricarea Calculatoarelor si a Echipamentului Periferic [26.20]
W Activit3ti de Editare a Altor Produse Software [58.28]
Alte Activit3ti de Tehnologie a Informatiei si de Servicii Informatice [62.08]

W Activit3ti de Consultant3 in Tehnologia Informatiei [62.02]

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Examinand performanta de crestere anuala a productivitatii (muncii), cifra de afaceri,
valoarea addugata si gradul de ocupare a fortei de munca, se evidentiaza trei activitati CAEN 4
cifre ca fiind sub-sectoare cu crestere mare: Fabricarea Echipamentelor de Comunicatii, Fabricarea
Calculatoarelor si a Echipamentului Periferic si Alte Activitati de Tehnologie a Informatiei si de
Servicii Informatice. Conform Tabelul 13, aceste activitati au prezentat o crestere a productivitatii
mai mare decat media din sector si in acelasi timp o performanta pozitiva a cel putin doua dintre
celelalte trei variabile de rezultate. Aceste ‘starturi emergente’ detin impreuna 11% din totalul de
valoare adaugatd generatd 1n intregul sector TIC Tn 2010: Fabricarea Echipamentelor de
Comunicatii (7.55%), Fabricarea Calculatoarelor si a Echipamentului Periferic (2.08%) si Alte
Activitati de Tehnologie a Informatiei si de Servicii Informatice (1.37%). Pentru toate aceste sub-
sectoare, nivelul mediu de productivitate (in 2010) este sub media intregului sector TIC, fapt ce
sugereaza un proces de recuperare ce poate fi finalizat in viitorul apropiat.
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Tabelul 13 - Performanta de baza a rezultatelor pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din
sectorul TIC: 2008-2010

rata de crestere anuala

Cifra de
caend_descriere Prod VA O.F.M. afaceri
Activitati de Telecomunicatii Fara Fir [61.20] 0.7% 0.2% -0.5% -19.4%
Fabricarea Componentelor Electronice [26.11] 7.5% 2.0% -5.1% -4.8%
Activitati de Programare a Calculatoarelor [62.01] -2.1% -28.9% -27.4% -33.6%
Fabricarea Echipamentelor de Comunicatii [26.30] 9.5% 27.7% 16.6% 21.0%
Activitati de Telecomunicatii cu Fir [61.10] -2.4% -14.7% -12.5% -13.7%
Fabricarea Placilor Electronice sub Sarcina [26.12] -10.1% -22.3% -13.6% -16.3%
Fabricarea Calculatoarelor si a Echipamentului Periferic [26.20] 4.4% 50.9% 44.6% 61.0%
Activitati de Editare a Altor Produse Software [58.29] 1.9% -6.2% -8.0% -3.5%
Alte Activitati de Tehnologie a Informatiei si de Servicii Informatice [62.09] 10.2% 5.3% -4.4% 10.9%
Activitati de Consultanta in Tehnologia Informatiei [62.02] 25.0% -10.8% -28.7% -0.6%

Total 1.8%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Nota traducdtorului: O.F.M. = ocuparea fortei de muncad

Identificarea oportunitatilor de specializare pentru intregul sector TIC din Regiunea Vest
poate depasi activitatile evidentiate pana acum, atunci cand sunt luate in considerare si
oportunititile ce rezultd din cererile intersectoriale. Tn aceastd privintd, pot fi explorate trei ci
principale de specializare.

in primul rand, in contextul unei imbatraniri a populatiei din Europa si plecand de la strategia CE
de a promova utilizarea serviciilor de e-sanatate, atat asigurarea evidentei electronice a datelor
medicale, cat si activitatile de servicii de informatii pentru comunicarea datelor intre prestatorii de
servicii de asistenta medicala ai pacientilor, spitale, profesionistii din domeniul sanatatii si retelele
de informatii privind sinatate, apar ca un domeniu suplimentar de specializare. Tn acest caz,
sectoarele CAEN 4 cifre de Prelucrare a datelor, administrarea paginilor web si activitati conexe
(63.11) si Activitati de Programare a Calculatoarelor (62.01) trebuie evidentiate. Tn al doilea rand,
in contextul extinderii turismului, gestionarea informatiilor privind atractiile turistice si
disponibilitatea hotelurilor devin o componenta cheie a unei strategii vaste de marketing pentru a
obtine clienti (a se vedea
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Figura 71). In aceastd privint3, activitatea CAEN 4 cifre a Portalurilor web (63.12) constituie un
domeniu potential promititor pentru specializare ulterioard. Tn al treilea rand, dezvoltarea
ulterioard a legaturilor existente cu sectorul auto pare sa fie o altd optiune. in acest caz, produsele
software personalizate pentru automatizarea proceselor comerciale si de productie ramane o
oportunitate promitatoare. Pentru sectorul agroalimentar, care se afla inca in faza incipienta de
extindere — comparativ cu sectorul auto — utilizarea serviciilor TIC (in special prin aceste solutii
software — devine si mai relevantd. Tn acest caz Activititile de Programare a Calculatoarelor
(62.01) din CAEN 4 cifre trebuie sa fie evidentiate.

4.3.3. Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza Ila
specializarea din cadrul sectorului?

Prezenta intreprinderilor cu capital strain in sectorul TIC din regiune reflecta, intr-o
anumita masura, modul Tn care sectorul este conectat la retelele globale. Majoritatea
intreprinderilor intervievate ca parte a prezentei analize dezvolta produse software exclusiv
pentru sediile companiei mama sau pentru o singura intreprindere straind care externalizeaza
aceasta sarcind citre intreprinderea din Regiunea Vest. in plus, IMN precum si IMM-urile locale nu
au niciun client important in Regiunea Vest sau in Romania si nu par sa fie interesate in mod
deosebit de explorarea oportunitatilor de a lucra cu alte intreprinderi din regiune (in principal
deoarece activitatea pentru unicul lor client le consuma deja tot timpul si toate resursele). Cu
toate acestea, mai pot fi aplicate politici pentru a sprijini legaturile dintre intreprinderile TIC Tn
legatura cu clienti globali si pentru a sprijini intreprinderile TIC din regiune pentru a colabora intre
ele sau cu alte industrii din regiune.

in ceea ce priveste legéturile cu infrastructura ICDT, se spune adesea cd, de obicei,
universitatile nu au structura necesara pentru a fincheia parteneriate cu sectorul privat.
Antreprenorii academici si intreprinderile din regiune asociaza acest lucru cu calitatea slaba a
cercetarii din universitati, determinata in principal de o agenda orientata catre predare si de lipsa
de concentrare pe sectorul privat. Tn acest context, cei mai importanti actori ai infrastructurii ICDT
pentru sectorul TIC sunt incubatoarele de afaceri, in special UBIT care a tintit initial intreprinderile
nou-infiintate din sectorul TIC, in principal intreprinderile de dezvoltare software. Activitatile UBIT
se concentreaza pe lucru in retea si formare in domenii ca marketingul, consultanta juridica si
contabilitatea. Principalul beneficiu pentru chiriasi este chiria subventionatd masiv (cu 75%). In
timp ce intreprinderile nou-infiintate initiate de fostii angajati ai IMN sunt neobisnuite in randul
chiriasilor UBIT, chiriasul cel mai de succes este o intreprindere IMN de tip spin-off. Angajatii IMN
au de obicei competente tehnice si cunostinte mai bune despre piata si au potentialul de a crea
intreprinderile nou-infiintate cu crestere mare. Cu toate acestea, IMN tind sa recruteze cei mai
buni studenti oferind salarii competitive si stabilitatea locului de munca, ceea ce poate descuraja
inginerii talentati sa infiinteze o societate noua, nesigura. UBIT nu are un test de piata pentru
destinatarii serviciilor sale de mentorat si formare, intrucat acestea sunt oferite de incubator in
cea mai mare parte pro bono. Exista eforturi promitatoare de creare a unor “comunitati”
tehnologice locale, insa acestea sunt rezultatul unor initiative voluntare si nu au generat niciun fel
de fonduri pentru UBIT. Politica de absolvire pentru chiriasi nu este aplicatd. intreprinderile
chiriase sunt Tn mod tipic intreprinderi nou-infiintate cu mai putin de 2 ani de activitate, insa in
prezent aici sunt amplasate firme care au mai mult de 5 ani de activitate si care beneficiaza in
continuare de chiria subventionata si de serviciile oferite de UBIT.
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in prezent, UBIT a incetat s3 mai existe ca incubator, insd chiriasii pldtesc in continuare o
chirie subventionata si raman in spatii. Deocamdata. exista cel putin doua alte initiative de
incubatoare de afaceri in Timisoara: Startup Hub situat in Centrul de Birouri Timisoara si
incubatorul Consiliului Local Timisoara, care este inca in faza de constructie. Doua aspecte cheie
sunt importante in ceea ce priveste incubatoarele. in primul rand, oferta de infrastructurd (adica
spatiu si servicii) este probabil s3 fie dezechilibratd in comparatie cu cererea local3. Tn al doilea
rand, desi UBIT a fost un catalizator pentru comunitatea software locala, exista invataminte
semnificative ce trebuie desprinse din aceasta experienta.

4.3.4. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Competente si formare

Disponibilitatea fortei de munca calificate este cea mai presanta problema cu care se
confrunta intreprinderile TIC din regiune. Concurenta pentru aceeasi rezerva de forta de munca
calificata este intensa intre IMN. Aceasta concurenta poate duce la dificultati majore de angajare
pentru IMM-urile software locale. Pentru a remedia lipsa de cunostinte si competente adecvate a
noilor absolventi ai universitatilor locale, toate intreprinderile ofera numeroase cursuri de
formare. Majoritatea intreprinderilor considera ca este necesara o anumita formare in industrie,
intrucat universitatile asigura cunostintele de baza, iar majoritatea competentelor de programare
sunt dezvoltate la locul de munca.

in aceastd privintd s-a observat cd, in timp ce universitatile si intreprinderile TIC nou
infiintate sustin Tnvatarea de ansamblu, IMN sustin o formare mai specifica, de exemplu, n
limbaje specifice de programare software. Se observa faptul ca media de absolventi ai
universitatilor locale in domenii conexe TIC, ca informatica, a scazut calitativ in timp, desi se
considera ca cinci pana la zece procente dintre absolventi au inca performante excelente. Prin
urmare, disponibilitatea fortei de munca calificate ar putea deveni o constrangere pe termen
mediu daca sectorul continud sa creasca intr-un ritm rapid. Extinderea rezervelor de absolventi
care indeplinesc cerintele din sectorul privat va necesita o programa scolara mai practica si mai
adaptata pietei, precum si programe de formare pentru ca facultatea sa se asigure ca formatorii
au cunostintd de ultimele dezvoltiri din domeniu. Tn plus, cerintele de solicitare, selectare si
absolvire in domenii de studii referitoare la TIC ar trebui sa devina mai riguroase. Sistemul curent
de finantare folosit de universitati, care aloca resurse financiare anumitor departamente in baza
numarului de studenti inscrisi, poate denatura stimulentele de selectare si poate avea un impact
negativ asupra competentelor absolventilor.

Finantare

Aproape intreaga finantare pentru intreprinderile TIC provine din fonduri interne (a se vedea

Figura 43). Aceasta situatie nu este specifica Regiunii Vest, intrucat si intreprinderile TIC din alte
regiuni se afld intr-o situatie similard. In cazul intreprinderilor multinationale, sursa acelor fonduri
interne este fie de la filiala din Romania, fie finantare de la sediul central. Alte canale de finantare
includ utilizarea creditelor bancare si a fondurilor UE. Tn ambele cazuri, partile interesate
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considera ca intocmirea documentelor necesita mult timp si ca ratele dobanzii sunt mari. Cu toate
acestea, ratele dobanzii s-au imbunatatit in comparatie cu cele de acum un deceniu. Fondurile UE
au fost accesate in principal de catre firme de dimensiuni medii, care se plang ca rambursarile
pentru investitiile prefinantate dureaza mult si chiar se extind dupa data specificata in contract.

Figura 43 — Surse de finan_tare in sectorul TIC, 2010
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor INS

Infrastructura de transport

Infrastructura de transport nu este perceputa ca o problema pentru niciuna dintre
intreprinderile intervievate. Nu au fost raportate probleme cu energia electrica sau conexiunea la
internet si viteza acesteia — conexiunea la internet a fost evidentiata ca fiind unul dintre avantajele
comparative ale regiunii. intreprinderea situatd in Hunedoara s-a plans ci nu este usor s ajungs
la clientii din Regiunea Vest (in principal cei din Timisoara si Arad) si ca o autostrada ar putea fi de
folos Tn aceasta privinta.

4.3.5. Perspective de dezvoltare sectoriala si considerente
pentru actiuni de politica

Analiza datelor la nivel de intreprindere a indicat unele sectoare CAEN 4 cifre ca —
Fabricarea Echipamentelor de Comunicatii; Fabricarea Calculatoarelor si a Echipamentului
Periferic; si Alte Activitati de Tehnologie a Informatiei si de Servicii Informatice — ca potentiale
oportunitati pentru specializare ulterioara. Din cererile intersectoriale au rezultat oportunitati
complementare — ca Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitati conexe;
portaluri web; si Activitdti de Programare a Calculatoarelor. in acest context si avand in vedere
constrangerile cu care se confrunta acest sector in regiune, este posibil sa se identifice anumite
domenii pentru interventie prin politici. Cu toate acestea, dupa cum s-a subliniat deja, aceste
domenii de politici se vor concentra in primul rand pe actiuni ce pot spori potentialul de crestere
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la nivel de sector in ansamblu si nu la nivel CAEN 4 cifre, intrucat acest lucru s-ar concentra in mod
inevitabil (si probabil ar folosi pentru) pe un numar foarte mic de intreprinderi. Aatfel, Tntrucat
cunoasterea reprezinta un factor esential pentru activitatile TIC, politicile ce vor fi evidentiate aici
au scopul de a spori rolul factorului de cunostinte la cresterea sectorului.

in afard de competentele tehnice, predarea si dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si manageriale ale muncitorilor tehnici ar ajuta atat IMN, cat si IMM-urile locale
sa isi sporeasca productivitatea, sa creeze intreprinderi de tip spin-off si intreprinderi nou-
infiintate mai multe si mai bune si sa fie mai bine conectate la retelele globale in cautarea de
oportunititi de afaceri. Intr-un sector cu ritm rapid cum este TIC, poate fi convenabil s existe
ateliere orientate (“boot camps”) Tn care muncitorii si antreprenorii sa poata intra in contact si sa-
si poata exersa aceste competente. Acest tip de formare poate fi inclus si in programa
universitara.

Masurile specifice ar putea avea drept scop sporirea accesului la finantare, ajutand astfel
in special marile intreprinderi din sub-sectoarele de productie TIC, ca telecomunicatiile si
electronica. In general, aproape toate investitiile sunt finantate din resurse interne. Tn multe
cazuri, accesul doar la aceasta sursa de finantare a investitiilor constrange capacitatea
intreprinderii de a-si intensifica activitatea si de a se angaja in activitati de inovare cum ar fi
cercetarea in comun sau transferul de tehnologie. intreprinderile din Regiunea Vest sunt eligibile
pentru finantare UE prin Programe Operationale, insa aceste instrumente trebuie sa fie
redefinite astfel incat sa devina mai atractive pentru intreprinderi si antreprenori. Probeleme de
abordat includ: a) intervale foarte lungi de timp intre cerere si plata, b) cantitatea de documente,
c) inflexibilitatea de a face rectificari dupa inceperea proiectului si d) suma de refinantare
necesara care este extrem de oneroasa pentru intreprinderile nou-infiintate. Interviurile cu
grupurile tinta au indicat ca o principala constrangere pentru dezvoltarea sectorului lipsa finantarii
pentru intreprinderile nou-infiintate si micile intreprinderi. Aceasta este necesara pentru plata
costurilor investitiei initiale si pentru plata salariilor, acordand timp pentru dezvoltarea unei bune
aplicatii si/sau a unui bun software si pentru a genera venituri. Pentru tipul de intreprinderi
predominante din sectorul TIC, finantarea este obtinuta cel mai bine prin capital de risc. Motivul
pentru acest lucru este acela ca intreprinderile software au nevoie de bani in avans pentru a
experimenta, insa alte forme de finantare (de exemplu, fondurile UE) pot impune cerinte care
prezinta prea multe constrangeri.

n plus, politicile specifice orientate citre intreprinderile software nou-infiintate se refera
la proiectarea si punerea in aplicare a unor noi si viitoare incubatoare de afaceri. In timpul
discutiilor, s-a subliniat faptul ca, pentru a fi utile, aceste incubatoare trebuie sa furnizeze si alte
servicii, cum ar fi informatii cu privire la sector si clienti, asistenta pentru elaborarea planurilor de
afaceri si consultanta privind optiunile de finantare. Pentru a-si indeplini cat mai bine posibil rolul,
incubatoarele de afaceri trebuie sa stabileasca si sa monitorizeze anumiti indicatori pentru
monitorizarea progresului intreprinderilor client pentru a indeplini criteriile de absolvire®® in plus,
chiar performanta incubatoarelor de afaceri trebuie sa fie monitorizata folosind un sistem clar si
direct de monitorizare si evaluare. Un incubator, in adevaratul sens al cuvantului, trebuie sa aiba
obiectivul de a transforma ideile in intreprinderi viabile, nu neaparat oferind finantare, ci cel putin

% Aceste criterii de absolvire includ: intreprinderea si-a urmat planul de afaceri? (ii) a adaugat angajatii
necesari pentru a indeplini obiectivele de crestere ale intreprinderii? (iii) a dezvoltat o retea de consultanti si
profesionisti (de exemplu, avocati si contabili)? (iv) a Tnceput sa genereze venituri din vanzari? (v) are capital
suficient pentru a sustine intreprinderea pentru urmatoarea perioada de sase luni pana la un an? (vi)
conducerea este capabila sa gestioneze intreprinderea fara indrumarea primita de la incubator?
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pregitind intreprinderea pentru investitie. in acest sens, programele de mentorat ar trebui s3 fie
structurate mai eficient, iar stimulentele pentru mentori trebuie s3 fie clare. In trecut, programul
de mentorat al UBIT a fost sustinut de un singur mentor. Programul a incetat atunci cand aceasta
persoana a plecat din Timisoara, demonstrand faptul ca initiativa nu a fost una durabila. Cele mai
bune practici din incubatoarele de afaceri grupeaza mentorii cu intreprinderile in baza unei relatii
reciproc avantajoase: mentorii au nevoie de un stimulent pentru a pregati intreprinderile incubate
pentru activitati la scara largd. De multe ori aceste stimulente iau forma unei participatii, sau
constau in dreptul de a arunca o prima privire asupra tehnologiei pe care intreprinderile incubate
o dezvolta si de a participa ulterior la dreptul de proprietate intelectuala si la gestionarea acestuia.
Mentorii faciliteaza de asemenea accesul intreprinderilor la investitori. Pentru sectorul TIC exista
deja o comunitate care sprijina intreprinderile nou-infiintate. Exista deja antreprenori consacrati
care au crescut din incubatorul UBIT, ai caror directori pot lua in considerare activitatile de
mentorat. Exista diverse modele de succes pentru acest tip de activitate, unele dintre acestea
(precum Endeavor) operand in diverse tari si putand fi francizate pentru Timisoara.

in Timisoara existd mai multi potentiali investitori (de exemplu, investitorii providentiali)
interesati de intreprinderile TIC nou-infiintate, insda pana acum o singura investitie de acest fel s-a
materializat. Acestia sunt persoane fizice cu experienta, competente si conectate in mod adecvat,
care pot oferi sprijin participativ pentru antreprenori. Potentialii investitori sustin ca nu detin
cunostinte privind oportunitatile de investitii. Cu toate acestea, exista putin interes pentru a aloca
timp si resurse pentru cercetarea intreprinderilor nou-infiintate. Prin urmare, autoritatile ar trebui
sa sprijine si sa Incurajeze constituirea unei retele de investitori providentiali la nivel regional, dar
si cu conexiuni la nivel national si international.

Desi nu exista un deficit imediat de forta de munca calificata, IMM-urile par sa aiba mai
multe dificultati in gasirea fortei de munca necesare. Principalul motiv este acela ca activitatile de
programare necesitd instruire“personalizatd”. n timp ce intreprinderile mai mari au legdturi cu
universitatile si pot finanta laboratoare in care acestea isi pot instrui forta de munca, acest lucru
nu este posibil pentru intreprinderile mai mici.

n cele din urm4, in privinta legéturilor cu clientii globali si cu sectoarele de utilizatori din
aval, mecanismele de stabilire de contacte si mai multe eforturi pentru lansarea pe piata a
sectorului TIC din Regiunea Vest catre utilizatorii din aval si clientii globali ar fi, de asemenea,
necesare.

4.4. Sectorul agroalimentar
4.4.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative
si provocari

n Regiunea Vest, sectorul agroalimentar — care include prelucrarea produselor alimentare
si fabricarea bauturilor®® - detine doar 4,3% din gradul total de ocupare a fortei de munci din
regiune, sau putin peste 10.000 persoane. in 2010, au existat 199 intreprinderi care desfiasurau
activitati agroalimentare, inclusiv 15 intreprinderi care produceau b&uturi. in ansamblu, acest
sector reprezintd 5% din numarul total de intreprinderi din Regiunea Vest; majoritatea sunt mici
intreprinderi si au o vechime mai mare de 10 ani (a se vedea Tabelul 14 de mai jos).

* Datele SBS — care sunt utilizate pentru aceasta analiza — nu ofera informatii pentru agricultura si nici
pentru pescuit.
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Tabelul 14- Dimensiunea si compozitia Figura 44. Proportia intreprinderilor din sectorul
vechimii intreprinderilor agroalimentare agroalimentar in functie de tipul de proprietate
din Regiunea Vest, 2010 (%. de din Regiunea Vest, 2010
intreprinderi)

Mari Medii Mici 6.0%
Vechime (=250) (0-249) (1-49)
1-5 0.7% 2.1% 7.6% _ B
6-10 1.% 7.6% 33.1% ol Lob
+10 2.8% 22.8% 5.3% m partial strain
local
83.9%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS
datelor SBS

Desi Regiunea Vest este una dintre regiunile cu cel mai dens comert din Romania, n
comparatie cu alte sectoare, exporturile de produse agroalimentare au reprezentat doar 0,5% din
totalul exporturilor din Regiunea Vest in 2010 (a se vedea Tabelul 15). Un motiv pentru acest lucru
este acela ca productia a surclasat prelucrarea in ultimii ani, pe cand 50% din productia din sector
provine din activitati putin tehnologizate, ca prelucrarea si conservarea carnii, productia de
cereale, legume si plante oleaginoase si fabricarea painii (ce va fi discutata ulterior).

Tabelul 15 - Sectoare dominante in functie de exporturi in Regiunea Vest, 2010 (% cote)

Sector/clustere %
Auto 43,8
Textile 13,4
TIC 9,2
Constructii 0,1
Agricol/Alimentar 0,5
Turism 0,0
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Energie 0,0
Sanatate 0,0
Altele 33,0

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor vamale INS

Performanta intreprinderilor agroalimentare este extrem de eterogend in Regiunea Vest. In timp
ce activitatile de fabricare a bauturilor au cunoscut o crestere a cifrei de afaceri cu 3,4%, gradul de
ocupare a fortei de munca a scizut cu 14,2% in perioada 2008-2010. Intre timp, in activitatea de
prelucrare a produselor alimentare cifra de afaceri a crescut mai putin (0,5%) si gradul de ocupare
a fortei de munca a scazut mai putin (-3,7%) (a se vedea

Figura 45). Dispersarea productivitatii intreprinderilor este de asemenea mare. Prin urmare, intr-
un sector cu o multitudine de intreprinderi cu productivitate scazuta, aproximativ 10 procente din
intreprinderile cu crestere mare din regiune — asa-numitele intreprinderi “gazela” (intreprinderi cu
o crestere de cel putin 25% a cifrei de afaceri pentru 3 ani sau mai mult) — apartin activitatilor de
prelucrare a produselor alimentare, cele mai mari procente ale intreprinderilor “gazela” din
sectoarele din Regiunea Vest (a se vedea raportul Bancii Mondiale “Competitivitatea
intreprinderilor din Romania de Vest: Diagnostic, Provocdri si Oportunitdti”). Prezenta
semnificativa a intreprinderilor “gazeld” in activitatile agroalimentare ar putea fi unul dintre
motivele pentru care sectorul in ansamblu a fost relativ rezistent pe perioada crizei. in perioada
2008-2010, gradul de ocupare a fortei de munca din acest sector a scazut cu 4,3%, in timp ce
performanta cifrei de afaceri a fost pozitiva, desi cresterea de 0,7% a fost mica (a se vedea

Figura 45).

Figura 45 — Performanta clusterului din sectorul auto din Regiunea Vest (rata de crestere anual3,
2008-2010)
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Desi prezenta intreprinderilor straine nu este o caracteristica puternica a sectorului
agroalimentar in regiune — a se vedea Figura 44 — exista dovezi ca intreprinderile locale sunt
cumva conectate la lantul valoric international. Tabelul 17 prezinta dovezi cu privire la modul in
care sectorul agro-alimentar are legdturd cu lantul global al valorii. Tn Regiunea Vest, exista dovezi
de consolidare pe verticala intre producator si exportator. Aceasta consolidare are loc prin (i)
integrarea inversa a exportatorilor in productie si dominanta sporita a fermelor mari; (ii) oferta
contractata de la cultivatorii subcontractanti prin care fermierul poate primi factori de productie,
credit, asistenta tehnica si vanzari garantate de la exportatori; si (iii) oferta necontractata de la
cultivatori independenti. Fermele mari sunt utilizate, Tn cea mai mare parte, pentru a produce
bunuri conform unor cerinte stricte de calitate si trasabilitate, intrucat coordonarea si controlul
sunt centralizate prin procesul de management. Acesti mari producatori au, de obicei, un acces
mai mare la capitalul financiar necesar pentru a face investitiile necesare pentru indeplinirea
acestor cerinte riguroase. Aceste intreprinderi au potentialul de a se angaja in alte activitati
importante cu valoare mare, cum ar fi dezvoltarea de produse si inovarea.
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Caseta 3 — Lantul valoric agroalimentar global

Industria alimentard, un sector bazat pe resurse, se caracterizeaza prin aplicabilitatea redusa a resurselor.
Prin urmare, aceasta este dominata de acele tari care investesc in cercetarea fundamentald si aplicatd (de
exemplu, Elvetia, Franta si Statele Unite). Cea mai mare parte a inovarii si a valorii addugate este generata de
furnizori prin crearea unor utilaje noi, a unor seminte noi, a unor substante chimice si ingrasaminte noi si, mai
recent, prin aplicarea TIC in agriculturd. De asemenea, este din ce in ce mai importanta respectarea standardelor
internationale sanitare si de calitate, precum si a drepturilor de proprietate intelectuald. Un lant valoric tipic in
sectorul agroalimentar este descris in Figura 46. Acest tip de lant valoric este complex si s-a dezvoltat din ce Tn ce
mai mult la nivel global.

Figura 46 — Un lant valoric tipic in sectorul agroalimentar
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Sursa: Raportul Bancii Mondiale “Evaluarea Rezultatelor Comertului”

Cu toate acestea, o mare parte din intreprinderile agroalimentare mai mici nu participa la
lantul valoric agroalimentar in conditii optime. Contractele pot fi reziliate “peste noapte”, iar
marjele de profit sunt prea mici. In plus, avand in vedere structura fragmentatd a terenului din
regiune, producatorii locali de fructe si legume, care ar putea furniza factori de productie pentru
activitatile de prelucrare a produselor alimentare, nu pot produce si vinde in cantitati mari, ceea
ce le diminueaza competitivitatea si le reduce capacitatea de a se alatura productiei.

Per ansamblu, dovezile sugereaza faptul ca Regiunea Vest are un avantaj comparativ
latent in sectorul agroalimentar. Principalele motive pentru aceasta situatie constau in salariile
mici si, in special, bogétia agricold a regiunii. In ceea ce priveste acest din urm& avantaj, raportul
Bancii Mondiale “Evaluare Teritoriala: Profil, Performanta si Vectori de Crestere” a prezentat
dovezi pentru faptul ca regiunea, - in special Cdmpia Banatului, care constituie jumatatea de Vest
a Regiunii Vest — cuprinde un teren agricol bogat care a sprijinit diverse activitati agricole, inclusiv
cereale, horticultura si productia animala. Cu toate acestea, proportia de teren din regiune folosit
pentru agricultura este cea mai mica dintre toate regiunile din Romania.

Desi terenul agricol se regaseste din plin, exista anumite provocari care, dacd nu sunt
solutionate, pot mpiedica regiunea si profite de pe urma potentialului existent. Tn aceasts
privinta, in special in activitatile de prelucrare a produselor alimentare si fabricare de bauturi,
principalele provocari pe termen scurt par a fi cresterea rentabilitatii, imbunatatirea marketingului
si stabilirea legaturilor cu distributia la scard largd. in special in privinta celei din urmsj,
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interactiunea cu marile lanturi de angrosisti apare ca o strategie potential rentabila daca se iau in
considerare activitatile de export. Tn acest caz, trebuie mentionate, de asemenea, oportunititile
neexploatate cu Serbia. Dupa cum s-a evidentiat in raportul Bancii Mondiale intitulat “Evaluarea
Economico-Geografica: Provocari privind Dezvoltarea Teritoriald”, in ciuda faptului ca Belgradul
este cel mai apropiat oras mare de aproape toata Regiunea Vest, Serbia se afla doar locul 19 in
topul destinatiilor de export ale regiunii, detinand doar 1% din exporturi. A profita mai bine de
oportunitatile de comert cu Serbia, in special in privinta produselor agricole, ar putea fi extrem de
important pentru parti din Caras-Severin care sunt printre cele mai in urma din punct de vedere
economic din Regiunea Vest.

Un alt set de provocari include irigatiile, lipsa laboratoarelor de testare si o retea
incipienta de depozite. Irigatia este cunoscuta ca un minus major care afecteaza cultivarea la scara
mare la nivel national, mai ales prin prisma cererilor in crestere de recolte mai ridicate si a
efectelor schimbérilor climatice. Tn Regiunea Vest, consultirile cu producatorii din domeniul
agroalimentar au scos la suprafata faptul ca exista o limitare a cresterii productiei data de
alimentarea cu apa, mai ales in zonele rurale si de munte, si mai ales pentru tipuri de productie
care necesita multa apa. Lipsa laboratoarelor de testare reiese ca problema de rezolvat, mai ales
in cazul productiei de lapte. Discutiile cu sectorul privat indica faptul ca laboratorul public din
Timisoara nu dispune de agenti de testare. Drept urmare, testele trebuie efectuate in laboratoare
aflate la distanta, uneori utilizdnd agentii de testare ai clientilor. Lipsa unei infrastructuri rutiere
fiabile prelungeste timpul de proces, ceea ce se traduce prin costuri de productie mai ridicate si un
nivel de competitivitate mai scazut pentru producatorii locali. Mai multe companii din regiune au
investit Tn propria infrastructura de testare, dar nu au pus inca aceste servicii la dispozitia altor
firme locale. In cele din urma, lipsa retelei de depozite si facilititi de depozitare actioneaza si ea ca
bariera in calea cresterii acestui sector. Unele firme din regiune detin silozuri pentru cereale, dar
ar trebui efectuate si alte investitii in acest domeniu.

4.4.2. Oportunitati de specializare

Datele arata ca proportia de valoare adaugata detinuta de primele 10 activitati (CAEN 4
cifre) a crescut usor din 2008, de la 90,2% la 92,5% din totalul de valoare adaugata din sector, in
timp ce primele trei activitati - Prelucrarea si Conservarea Carnii, Fabricarea Painii; Fabricarea
Produselor de Patiserie si Cofetarie Proaspete si Productia de Carne si Produse din Carne de
Pasare — detin, in medie, 64,7% din totalul de valoare addugatd generata in sector in perioada
2008-2010 (a se vedea figura de mai jos).
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Figura 47 — Cota de valoare adaugata pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din sectorul

agroalimentar: 2008-2010

2010
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Examinand performanta de crestere anuala a productivitatii (muncii), cifra de afaceri,
valoarea adadugata si ocuparea fortei de munca, doua activitati CAEN de 4 cifre apar ca sub-
sectoare cu crestere mare: Prelucrarea si Conservarea Carnii si Conservarea Fructelor si
Legumelor. Conform Tabelul 16, aceste activitati au prezentat o crestere a productivitatii mai
mare decat media din intregul sector si in acelasi timp o performanta pozitiva pentru cel putin
doud din celelalte trei variabile de rezultate. In timp ce Prelucrarea si Conservarea Carnii
reprezinta deja cea mai importanta activitate generatoare de valoare addugata din sector —
detinand 30,8% din total — Alta Prelucrare si Conservare a Fructelor si Legumelor reprezinta o alta

sursa incipienta, detinand doar 2,3% din total.
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Tabelul 16- Performanta de baza a rezultatelor pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din
sectorul agroalimentar: 2008-2010

Crestere anuala

Caend_descriere Prod VA O.F.M. Turn
133
Prelucrarea si Conservarea Carnii [10.11] 46% 15.3% 10.2% %
Fabricarea Painii; Fabricarea Produselor de Patiserie si Cofetarie Proaspete - -
[10.71] -6.3% 10.9% -49% 9.7%
- 18.8
Productia de Carne si Produse din Carne de Paséare [10.13] 13.7% 11.7% -22.3% %
Exploatarea Fabricilor de Produse Lactate si Fabricarea Branzeturilor [10.51] 1.2% -0.1% -1.3%  5.3%
Fabricarea Vinurilor din Struguri [11.02] -0.6% 1.3% 1.9% 3.6%
Fabricarea Macaroanelor, Taiteilor, Cuscusului si a Altor Paste Fdinoase [10.73] 6.0% 4.4% -1.5% 1.9%
Fabricarea Bauturilor Racoritoare; Productia de Ape Minerale si Alte Ape
Tmbuteliate [11.07] 0.5% -5.5% -5.9% 8.2%
Prelucrarea Ceaiului si Cafelei [10.83] -0.1% 4.0% 42% 7.0%
Fabricarea inghetatei [10.52] -22.8% 11.6% 145% 2.7%
Alta Prelucrare si Conservare a Fructelor si Legumelor [10.39] 7.9% 3.2% -4.4% 5.9%
Total sectorul agroalimentar 0.5%

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS
Nota traducdtorului: O.F.M. = ocuparea fortei de muncad

Analizand productivitatea medie a muncii pentru anul 2010 pentru aceste doua activitati
CAEN 4 cifre evidentiate, cifrele sugereaza ca Prelucrarea si Conservarea Carnii are o valoare
adaugata mai mare pentru un angajat decat intregul sector agroalimentar, ceea ce, de fapt, fi
consolideaza rolul de principal vector de crestere a valorii adaugate in viitor. Pe de alta parte,
productivitatea medie a muncii din activitatea Alta Prelucrare si Conservare a Fructelor si
Legumelor este usor mai mica decat media pentru intregul sector, fapt ce sugereaza loc pentru o
potentiala recuperare.

fn mé&sura Tn care exporturile constituie o strategie cheie pentru extinderea sectorului si
avand in vedere mediul tot mai “adaptat la cumparator” al lantului valoric global, viitoarea
dezvoltare a oportunitatilor de specializare evidentiate Tn aceasta sectiune si, de fapt, a intregului
sector agroalimentar depinde de modernizarea procesarii, ambalarii, calitatii si de branding. Este
esential, de asemenea, sa se stabileasca legaturi cu mari retele de distributie; acest lucru este
important mai ales pentru producatorii din judetele ramase in urma, care au tendinta de a se
specializa Tn produse agroalimentare cum sunt legumele.

in ciuda dominantei cirnii procesate si a produselor de panificatie/patiserie in sectorul
agro-alimentar din Regiunea Vest (Error! Reference source not found.), exporturile sunt
dominante de cereale si produse din seminte de ulei precum porumbul (HS 100590), semintele de
floarea soarelui (HS 120600), seminte de rapita (HS 120500), si grau (HS 100190), care
reprezentau aproape jumatate din exporturile agro-alimentare in 2011. De fapt, cele mai
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importante doua produse animaliere de export nu sunt carnurile procesate, ci animalele in viu
(bovine si oine), iar produsele de panificatie si patiserie nu au fost in primele 20 produse exportate
ale sectorului agroalimentar in 2011. Acest fapt sugereaza ca activitatile dominante din sectorul
agroalimentar in Regiunea Vest percep piata locala (Romania) ca fiind tinta lor principala; alte
activitati in acest sub-sector, cum ar fi fructele si legumele procesate/conservate si vinul, depind
mai mult de pietele internationale in vederea exportarii. Exista anumite produse care promit la
export precum alunele (HS 80232), ciupercile (HS 70951), merele (HS 800810), si grepfrutul (HS
80540), care au reprezentat in ordine 6,2%, 0,8%, 0,2% si 0,1% din exporturile agro-alimentare in
anul 2011. in plus, exporturile de vin (HS 220421) au reprezentat 1,3% din exporturile acestui
sector in 2011. Prezenta produselor importante de export din sectorul fructelor si legumelor
cluster (Error! Reference source not found.), sugereaza faptul ca s-ar putea sa existe oportunitati
de crestere a productiei si a exporturilor in acest sector in viitorul apropiat.

Figura 489 - Productivitatea medie a muncii pentru sectoarele CAEN 4 cifre selectate din sectorul
textilelor: 2010 (Lei romanesti pentru un muncitor)
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Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

4.4.3. Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza Ila
specializarea din cadrul sectorului?

Tabelul 17 prezinta modelul de specializare a sectorului agro-alimentar din Regiunea Vest.
Spre deosebire de lanturile de valoare din sectorul auto si textil/imbracaminte, Regiunea Vest
prezinta specializare Tn mai mult de un segment al lantului de valoare a exporturilor. Atat
segmentul Produselor finale, cat si cel al Materiilor prime au fost importante din punct de vedere
al exporturilor pentru Regiunea Vest, desi cel de-al doilea a reprezentat in mod traditional marea
parte a activitatii din industrie.
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Tabelul 17: Felul in care Regiunea Vest are legatura cu lantul de valoare din sectorul agro-

alimentar: exporturile din sectorul agro-alimentar per etapa de productie (% exporturi sector in

in 2011)
Etapd/segment din lantul de 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
valoare
Produse finale 8,2 29,2 17,8 23,0 28,8 20,2 20,8
Piese si componente principale 10,2 5,3 13,9 10,0 3,7 5,6 6,0
Materii prime 70,9 49,4 52,5 50,8 56,8 66,6 67,1

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Tabelul 18: Primele produse exportate in lantul de valoare din sectorul agro-alimentar, per

etapa de productie

%

%

Etapd/Segment Cod HS Produs exporturi exporturi | pozitie
segment sector

Zahar din trestie sau sfecla, in forma
Produse finale 170199 | solida 25,0 5,2 1
Produse finale 160590 | Moluste si alte nevertebrate acvatice 21,6 4,5 2

Vin (nu spumant); must cu continut de
Produse finale 220421 | alcool 12,6 2,6 3
Produse finale 210110 | Extracte, esente, concentrate si preparate 8,6 1,8 4
Produse finale 190530 | Biscuiti dulci; napolitane 5,9 1,2 5
Piese si
componente Lapte si frisca in forme solide, grasime
principale 40210 | =<1.5% 53,0 3,2 1
Piese si
componente Faini, carnuri si peleti din carne,
principale 230110 | nepotrivite pentru consum uman 19,5 1,2 2
Piese si
componente
principale 40500 | Untsi alte grasimi obtinute din lapte 10,7 0,6 3
Piese si
componente Lapte si frisca in forme solide, grasime
principale 40221 | >1,5% nepotrivite pentru consum uman 6,7 0,4 4
Piese si
componente Turte de srot si alte reziduuri solide de
principale 230640 | rapita 2,5 0,2 5
Materii prime 100590 | Porumb (exclusiv boabe) 47,6 32,0 1
Materii prime 80232 | Alunele fara coaja, proaspete sau uscate 18,2 12,2 2
Materii prime 100190 | Secara, grau si tarate 15,0 10,1 3
Materii prime 120100 | Boabe de soia 2,9 2,0 4
Materii prime 70951 | Ciuperci, proaspete sau congelate 2,2 1,5 5

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza informatiilor vamale furnizate de INS

Caracteristicile complexe — si din ce in ce mai globale — ale lantului valoric agroalimentar
(a se vedea Caseta 3) si, mai important, modul special in care intreprinderile locale s-au putut
alatura lantului international, fie prin producerea de produse finale, fie, mai ales, prin exporturile
de materii prime, au consecinte clare asupra activitatilor locale de C&D din sector. Interviurile cu
intreprinderile desfasurate ca parte a aceastei analize au indicat faptul ca C&D este o preocupare
marginala pentru majoritatea intreprinderilor din sectorul agroalimentar din regiune. Chiar si
acele intreprinderi care sunt dispuse sa colaboreze cu universitatile arata o neincredere generala
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in capacitatea acestor institutii de a realiza cercetare aplicatd, iar incercarile anterioare de
colaborare au fost timide pana acum si lipsite de succes. Cu toate acestea, colaborarea cu
institutele de cercetare este importanta intrucat acestea au un rol de jucat in raspandirea
tehnologiilor, testarea si adaptarea semintelor la conditiile locale, pastrarea soiurilor locale si
testarea semintelor pentru a identifica randamente mai mari ale culturilor. Avand in vedere ca
industria alimentara, agricultura si stiintele veterinare sunt puncte forte ale universitatilor din
Regiunea Vest, politica publica ar trebui sa incurajeze inovarea in sectorul agroalimentar.

Desi universitatile au si rolul de a furniza servicii de extindere, in Regiunea Vest aceste
servicii nu au fost introduse decat recent. Cu toate acestea, ar putea fi dezvoltate practici mai
formale, mai simplificate, avand in vedere ca majoritatea contractelor sunt incheiate intre
intreprinderi si profesori individuali. Prin urmare, intrebarile cheie sunt: i) cum sa se incurajeze
dezvoltarea serviciilor de extindere institutionala daca salariile profesorilor sunt limitate la
standardele universitare?; si ii) cum sa se organizeze intreprinderile ce activeaza in sector intr-o
asociatie care sa identifice nevoile sectoriale si nisele pentru colaborarea dintre universitati si
intreprinderi?

in acest context, existd dovezi ale unei anumite interactiuni intre comunitatea de
cercetare si actori privati. Universitatea de Agricultura si Medicina Veterinara a Banatului se
specializeaza in acest domeniu si acest lucru ofera Regiunii Vest un avantaj comparativ in ceea ce
priveste acumularea de cunostinte si competente. Facultatea de inginerie alimentara din cadrul
universitatii Aurel Vlaicu are, de asemenea, o agenda privind cercetarea, avand depusa o cerere
functionala de brevetare OEB pentru domeniul alimentar. Avand in vedere numarul mic de cereri
de brevetare OEB si USPTO din regiune, acesta este un efort laudabil si trebuie sprijinit. Cu toate
acestea, existd o neconcordanta intre practicile din sectorul privat si competenta universitara,
Tntrucat sectorul privat considerd cd universititile se adapteaza lent la noile tehnici agricole. Tn
parte, aceasta problema este una de comunicare si sensibilizare in randul actorilor privati cu
privire la cercetarea realizata de universitati si partial este adevarat ca universitatea ramane
relativ metodica pentru a putea satisface cererile in continua schimbare venite din sectorul privat.
n acest stadiu, sectorul privat poate fi incurajat sa dirijeze colaborarea cu universititile pentru o
agenda de cercetare bazata pe cerere.

4.4.4. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Infrastructura de transport

Autostrazile lipsesc, iar infrastructura rutiera existenta este de calitate slaba. Desi legatura
cu autostrazile UE de la granita de Vest a Romaniei este importanta pentru intreprinderile
exportatoare, distribuitorii locali/nationali se confrunta cu dificultati in livrarea in retelele
nationale de retaileri. Cu toate acestea, soselele utilizate pentru distributia locala (adica reteaua
Resita-Timisoara-Arad-Oradea-Satu Mare) au fost imbunatatite drastic in ultimul timp.

in plus, fluctuatia energiei rdmane o problem& pentru majoritatea intreprinderilor si
aceasta reprezinta un risc major pentru industria de prelucrare a produselor alimentare in care
instalatiile frigorifice sunt importante. Prin urmare, mai multe intreprinderi au investit in achizitia
propriilor lor echipamente generatoare de energie electricd pentru a reduce aceste riscuri. in plus,
utilitatile de apa sunt problematice in zona rurala si in zonele de munte, reducand disponibilitatea
apei. Irigatiile reprezinta o problema nationala ce afecteaza culturile agricole la scara larga si sunt

107



vazute ca un aspect major in viitor, avand in vedere cerintele pentru necesitatea unor randamente
mai mari, precum si efectele schimbarilor climatice.

Competente si formare

Sectorul are nevoie de personal tehnic, care sa poata intra repede in productie, insa
majoritatea muncitorilor noi au nevoie de formare pentru o perioada de cel putin 6 luni. Forta de
munca trebuie sa fie mobild din punct de vedere geografic deoarece majoritatea intreprinderilor
se afla in zone rurale care nu sunt deosebit de atractive. Inginerii agronomi instruiti in Timisoara
sunt bine vazuti si, desi disponibilitatea muncitorilor necalificati nu este o problema in general
(Tntrucat intreprinderile sunt conduse de la distanta — astfel lipsa de alegere catre viata urbana si
nu exista alte industrii preponderente), retinerea acestora este dificild, iar cifra de afaceri
sezoniera este un indicator, intrucat majoritatea acestora pot pleca in strainatate pentru munca
sezoniera.

Standarde, calitate si certificare

Standardele de calitate sunt impuse de retailerii majori si de exporturile catre UE.
intreprinderile exportatoare au certificarea necesard impusa prin reglementarile UE pentru piata
internd si exporturi. In cazul furnizorilor, activitatea de prelucrare a produselor alimentare
necesita, de asemenea certificarea materiilor prime si se pare ca, cu exceptia intreprinderilor cu
lant valoric integrat, exista neincredere in privinta furnizorilor locali mai mici in ceea ce priveste
certificarea calitatii, in special pentru productia de carne; in acest domeniu piata neagra este o
problema grava. Controalele de stat privind calitatea sunt prea numeroase si de la agentii locale
diferite. Nu au existat observatii deosebite cu privire la accesul la laboratoarele de testare de stat,
in afara de testarea laptelui care se efectueaza in afara regiunii si dureaza prea mult.

Finangare / utilizarea fondurilor UE

Majoritatea intreprinderilor din sector acceseaza finantare din propriile lor surse interne
(profit reinvestit). Liniile de credit bancar si fondurile UE sunt minime in medie. Rata dobanzii este
vazuta in general ca fiind mare. Cei care au accesat fonduri UE le-au folosit pentru noi linii de
productie, instalatii, utilaje, laboratoare de testare. Garantia impusa prin programele de finantare
UE le face sa fie inaccesibile pentru micii producatorii. Tn plus, regulile pentru fondurile UE sunt
foarte birocratice si nu prevad o punere in aplicare flexibilda. Toate marile intreprinderi
intervievate ca parte a acestui studiu au beneficiat de fonduri UE.

4.4.5. Perspective de dezvoltare sectoriala si considerente
pentru actiuni de politica

Analiza datelor la nivel de intreprindere a evidentiat unele sectoare CAEN 4 cifre ca —
Prelucrarea si Conservarea Carnii, Fabricarea Painii si Alta Prelucrare si Conservare a Fructelor si
Legumelor — ca potentiale oportunitati de specializare ulterioara. Avand in vedere caracteristicile
complexe — si din ce in ce mai globale — ale lantului valoric agroalimentar unde cea mai mare parte
de inovare (si valoare adaugata) este generata de cumparatori, singurul mod in care trebuie sa se
dezvolte intreprinderile agroalimentare locale este prin modernizarea activitatilor de prelucrare si
ambalare, a calitatii si prin branding. in acest context, activitétile cu valoare ad3ugats variaza de la
sortare, curdtare si ambalare, la prelucrare, branding si vanzare cu amanuntul. Valoarea poate fi
obtinuta adesea prin modificari relativ simple, precum conservele, uscarea fructelor, racirea
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laptelui, ambalare si chiar etichetare. Este de asemenea deosebit de important sa se stabileasca
legaturi cu mari retele de distributie; acest lucru este important in special pentru producatorii din
judetele ramase in urma care au tendinta de a se specializa in produse agroalimentare cum sunt
legumele.

intr-un sector caracterizat de o mare prezentd a IMM-urilor, activititile agroalimentare
din Regiunea Vest ar putea beneficia de initiative orientate pentru IMM-uri. In aceastd privint,
trebuie subliniatd nevoia de dezvoltare a infrastructurii pentru a ajuta producatorii
agroalimentari sa respecte certificarile de calitate necesare pentru produsele lor specifice si
pentru a respecta standardele de sanatate si siguranta. Conform discutiilor cu grupurile tinta
derulate ca parte din aceasta analiza, exista probleme in toate aceste domenii. Un principal
obstacol cu care se confrunta producatorii locali care doresc sa devina furnizori pentru mari retele
de distributie pare a fi nevoia de a asigura standardele de calitate si sanatate pe care, conform
interviurilor cu grupurile tintd, micile intreprinderi nu le pot respecta intotdeauna. in plus,
costurile pentru respectarea standardelor alimentare si de siguranta sunt mari. Exista o singura
agentie acreditata pentru siguranta alimentara si veterinara in Romania care se afla in Bucuresti.
Efectuarea testelor dureazd 10 zile. in acest caz, dezvoltarea unui laborator regional pentru
siguranta alimentare ar grabi si ar simplifica indeplinirea cerintelor.

Ar fi utile si alte initiative orientate catre IMM-uri precum: initiative de finantare a IMM-
urilor, initiative de marketing cum ar fi dezvoltarea unui brand regional, precum si asigurarea
formarii in marketing, vanzari, etc. IMM-urile din domeniul agroalimentar au dificultati
semnificative Tn privinta accesului la finantare. De exemplu, finantarea poate ajuta furnizorii locali
sa acceseze mari lanturi de vanzare cu amanuntul. Unii retaileri solicita furnizorilor de produse
alimentare sa cofinanteze spatiul pe raft in supermarketuri, o activitate costisitoare pentru care
micile intreprinderi s-ar putea s3 nu aiba resursele financiare. in plus, initiativele publice de a oferi
cursuri de marketing, vanzari, brand management si producere de valoare adaugata ar putea ajuta
intreprinderile locale. in special sprijinul de marketing pentru intreprinderile mici si mijlocii,
precum si formarea si serviciile de consultanta pentru a ajuta la dezvoltarea capacitatii in sector ar
putea fi extrem de utile pentru cresterea competitivitatii producatorilor de alimente din Regiunea
Vest.

n afara de politicile orientate citre IMM-uri, ar trebui sprijinite investitiile n cercetarea
fundamentala si aplicata, intrucat acest tip de investitii va fi necesar si pentru cresterea
competitivitatii sectorului. Datorita faptului ca ingineria alimentard, agricultura si stiintele
veterinare sunt puncte forte ale universitatilor din Regiunea Vest, politica publica ar trebui sa
sprijine inovarea in sectorul agroalimentar. Exista deja o initiativa Tncurajatoare ce consta in
colaborarea dintre Universitatea Banatului si sectorul privat in domeniul serviciilor de extindere a
agriculturii, care a fost initiata cu o contributie din finantarea proiectului MAKIS al Bancii Mondiale
n 2008. Sistemele de productie trebuie sustinute de un sistem de cercetare dinamic. in masura in
care eforturile C&D ar trebui sa implice finantare publica, avand in vedere natura de bun public a
majoritatii produselor C&D, actiunea colectiva a asociatiilor industriale de a pune in aplicare un
impozit mic asupra productiei ofera o metoda promitatoare de finantare a C&D pentru produsele
agricole comerciale.

Orientarea catre piata si eligibilitatea pentru finantare a majoritatii holdingurilor agricole
sunt restrictionate. Sectorul agricol din Romania nu isi foloseste pe deplin potentialul agricol si
climatic recunoscut pe scara larga, intrucat acesta este dominat in continuare de o serie de
holdinguri de (semi-)subzistenta in miniatura cu o orientare limitata catre piata si o eligibilitate
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limitatd pentru finantare PAC (Politica Agricold Comund).*? Astfel asocierea micilor fermieri ar
putea imbunatati considerabil accesul la finantare, caracterul durabil al productiei pentru
procesatorii de alimente, ar putea reduce costurile pentru prelucrarea produselor alimentare si
ar putea ajuta la asigurarea unei forte de munca mai puternice in zonele rurale.

Este necesara consolidarea terenurilor, precum si dezvoltarea pietei terenurilor.
Reforma inca neterminata a terenurilor si proprietatii si dezvoltarea pietei terenurilor limiteaza in
continuare accesul la creditare si la alte optiuni de finantare ruralad si au intarziat restructurarea

......

Explorarea legaturilor intersectoriale cu TIC poate reprezenta, de asemenea, un
potential canal de crestere a valorii adadugate. in aceastd privint3, cazul Danemarcei — care a
obtinut si mentinut pozitia de cel de-al optulea exportator principal la nivel mondial de produse
alimentare prin aplicarea masiva de tehnologie TIC in productia si prelucrarea alimentelor — poate
fi un exemplu emblematic. Pentru Regiunea Vest, utilizarea facilitatilor TIC depinde de eforturile
coordonate si o politica de sprijinire a dezvoltarii locale de solutii software este un element cheie.

4.5. Clusterul de constructii
4.5.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative,
provocari si oportunitati de specializare

Tn nota sa O Politicd Industriald Integratd pentru Era Globalizirii**, Comisia European3
accentueaza faptul ca “ Industria din UE trebuie sa isi grabeasca procesul de tranzitie spre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta in privinta resurselor si a energiei.
Combaterea schimbarilor climatice si eficienta sporita a resurselor favorizeaza reducerea
costurilor si a impactului asupra mediului prin utilizarea mai intensa a resurselor si a energiei.
Acestea sunt tot mai necesare pentru a obtine o crestere economica si locuri de munca durabile si
pentru a castiga un avantaj competitiv ca raspuns la o concurenta globald in crestere pentru
resurse si la constrangerile de mediu.”

Nota remarca, de asemenea, in mod specific ca:

“ Sectorul constructiilor poate [...] participa in mod substantial, la
lupta impotriva schimbadrilor climatice si a altor schimbdri de mediu si de
societate. Directiva revizuitd privind performanta energeticd a cladirilor
prevede trecerea la cldadiri cu consum de energie aproape nul in Europa,
pdnd in 2021, in timp ce indsprirea cerintelor privind performanta energetica
va stabili noi standarde pentru clddiri. Aceste aspecte reprezintd o
oportunitate pentru sectorul constructiilor si al renovdrilor.”

Constructiile sunt clasificate Tn general ca o activitate economica prociclica. Urmand o
tendinta globala, industria a fost afectata grav de criza economica; multe firme de constructii din
Regiunea Vest a Romaniei au cunoscut o scadere constanta a activitatii din 2008, de la inceputul
crizei economice care a cuprins Europa si Romania. Analiza datelor la nivel de intreprindere de la

32 http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2007/11/07/000020953 200711071006
38/Rendered/PDF/40998010R0.pdf

** ibidem

** Bruxelles, COM(2010) 614
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Institutul National de Statistica indica faptul ca, in perioada 2008-2010, intreprinderile din sectorul
constructiilor din Regiunea Vest au cunoscut o scadere cu 23% a gradului de ocupare a fortei de
munca si o scadere cu 12% a cifrei de afaceri, In medie (a se vedea Tabelul 1).

n ciuda nivelurilor adecvate de competente in privinta utilizarii materialelor de constructii
avansate din punct de vedere tehnologic (in special in zona Timisoarei), nu exista dovezi suficiente
care sa indice ca Regiunea Vest detine active naturale si de cunoastere semnificative in constructii.
Din acest motiv, Regiunea Vest poate fi clasificata ca avand o specializare neclara sau un avantaj
comparativ necunoscut in sectorul constructiilor.

fn acest context, existd anumite oportunitdti si provocari ce trebuie avute in vedere
pentru a ajuta sectorul sa se dezvolte prin antreprenoriat si “autodescoperire”, promovand, in
acelasi timp, utilizarea unor tehnologii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

in primul rand, din cauza cresterii continue a preturilor energiei, utilizarea unor materiale
eficiente din punct de vedere energetic va deveni o cerinta pentru sustenabilitatea economica pe
termen mediu si lung. Cu toate acestea, utilizarea acestui tip de materiale de catre intreprinderile
de constructii din Regiunea Vest inca depinde considerabil de piata de clienti. Discutiile cu partile
interesate din sector indica faptul ca multe intreprinderi, in special din zona Timisoarei, au acces la
competentele, know-how-ul si factorii de productie necesare ce le-ar permite sa utilizeze acest tip
de materiale, daca exista cerere.

Datele existente cu privire la structura de valoare adaugata din sectorul constructiilor
arata ca proportia de valoare adaugata detinuta de primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) a fost
constanta, aproximativ 94%, in timp ce primele douad activitati — Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale si Constructia de drumuri si autostrazi — detin, in medie, 63% din
totalul de valoare adaugata generata in sector in perioada 2008-2010 (a se vedea figura de mai
jos). Intrucat acestea sunt activitati traditionale in primul rand, iar datele la nivel de intreprindere
nu ofera informatii cu privire la tipul de materiale utilizate in aceste procese, este nevoie sa se
evalueze optiunile disponibile in privinta resurselor de constructii eficiente din punct de vedere
energetic.
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Figura 49 - Cota de valoare adaugata pentru primele 10 activitati (CAEN 4 cifre) din sectorul
constructiilor: 2008-2010

2010

0.0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900% 100.0%

M Lucrari de constructii 3 cl3dirilor rezidentiale si nerezidentizle 4120
M Lucr3ri de constructii a drumurilor si autostrazilor 4211
M Lucrari de instalatii electrice 4321
M Lucr3ri de instalatii sanitare, de inc3lzire side aer conditionat 4322
M Constructii hidrotehnice 4251
M Lucrari de constructii 3 proiectelor utilitare pentru electricitate si telecomunicatii 4222
M Lucrari de constructii 3 altor proiecte ingineresti n.c.a. 4253
M Alte lucrari specizle de constructii n.c.a. 4353
Dezvoltare ([promovare) imobiliara 4110

M Lucrari de constructii 3 proiectelor utilitare pentru fluide 4221

Sursa: Calcule ale echipei Bancii Mondiale pe baza datelor SBS

Constructiile rezidentiale si nerezidentiale ar trebui sa vizeze respectarea Directivelor UE
privind consumul de energie, aer conditionat, incalzire, standarde de mediu, cladiri, izolatie
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termicd si economii de energie. intrucat materialele si tehnologia necesare sunt disponibile pe
piata, utilizarea eficienta a acestora va depinde mai mult de stimulentele pentru intreprinderile de
constructii. In aceasta privinta, trebuie subliniat faptul c&, intrucat investitiile private au continuat
sa scada, intreprinderile de constructii au Tnceput sa depinda tot mai mult de contractele cu statul,
acestea fiind principala lor sursa de venit. Daca clientul este guvernul, asa cum s-a intamplat
adesea n ultimii ani, utilizarea unor factori de productie eficienti din punct de vedere al energiei
poate fi restrictionata daca aceste materiale sau instalatii sunt mai costisitoare decat factorii de
productie medii. Ca urmare a reducerii bugetelor guvernamentale, contractele de achizitii au fost
alocate considerabil in ultimul timp Tn baza criteriului pretului cel mai mic, in detrimentul
cerintelor de performanta tehnica si energeticd. Tn privinta altor tipuri de clienti (intreprinderi din
sectorul privat), acestia pot constitui un tip de piata care poate absorbi mai bine materiale de
inalta calitate. Trebuie subliniat faptul ca aceste investitii, inclusiv supermarketurile, cladirile de
birouri sau hotelurile, depind, de asemenea, de perspectivele generale de afaceri din regiune. In
ultimul rand, o a treia categorie de utilizatori ai materialelor de constructii eficiente din punct de
vedere energetic sunt resedintele private. Pe masura ce Regiunea Vest devine avantajata
economic, gospodariile vor fi mai capabile sa investeasca in materiale eficiente din punct de
vedere energetic.

4.5.2 Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza la
specializarea din cadrul sectorului?

Majoritatea intreprinderilor de constructii din Regiunea Vest adapteaza tehnologia gata
de utilizare existenta la nevoile specifice ale proiectelor sau ale clientilor lor, Tnsa nu au o divizie
de C&D organizata. Cercetarea este costisitoare si disponibilitatea capitalului pentru acest tip de
activitati constituie un obstacol major pentru intreprinderile locale. Cu toate acestea, unele
intreprinderi reusesc sa se angajeze in mici proiecte de cercetare. Aceste proiecte includ:
dezvoltarea unui nou material de constructii pentru reabilitare termica, productia de celule si
panouri fotovoltaice, proiectarea unui prototip pentru o noua usa de otel. O parte dintre aceste
proiecte sunt derulate in colaborare cu Universitatea Politehnica, iar intreprinderile ce deruleaza
acest tip de cercetare sunt situate in principal in zona Timisoarei, unde au acces la competente
tehnice de nivel mai fnalt decat in alte judete din regiune si unde pot colabora mai usor cu
studentii si profesorii universitari. Aceste proiecte pornesc uneori de la incercarea intreprinderii
de a satisface mai bine nevoile clientilor sai sau sunt determinate de observarea tendintelor la
targurile internationale.

n acest context, trebuie mentionat de asemenea rolul Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila (URBAN INCERC).
Capacitatea de resurse umane a filialei locale a URBAN INCERC s-a redus din cauza constrangerilor
de finantare si acest lucru a avut un efect negativ asupra capacitatii de cercetare a ICD. Principala
sursa de venit a INCERC consta, in prezent, n activitatile de testare si calibrare si, cu putin sprijin,
capacitatea poate fi crescuta pentru a relua activitatile de cercetare, care se pot concentra pe
cladirile inteligente ce utilizeaza eficienta energetica.

Disponibilitatea finantarii este esentiala pentru dezvoltarea activitatilor de cercetare.
Unele firme de constructii din Regiunea Vest si-au pierdut investitiile facute in proiecte de inovare.
De exemplu, o intreprindere a mentionat ca a incercat sa dezvolte si sa produca un nou tip de
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becuri LED, insa proiectul a esuat deoarece intreprinderea romaneasca nu a putut concura cu
producatorii chinezi.

Utilajele si echipamentele utilizate de intreprinderile de constructii din Regiunea Vest sunt
importate in mare masura, in primul rand din Germania, Spania, Italia si Republica Ceha. Conform
interviurilor cu intreprinderile din acest sector, tehnologia necesara pentru a produce acest tip de
echipamente nu este disponibilda in Romania. Unele dintre materialele utilizate sunt, de asemenea,
importate (desi acestea pot fi achizitionate de la intreprinderi din Romania).

O organizatie locala care are potentialul de a cataliza eforturile de cercetare in domeniul
eficientei energetice este ROSENC — un ONG romanesc organizat ca o asociatie de tip cluster de
intreprinderi si organizatii industriale, de cercetare si institutii publice, al carei scop este acela de a
promova sursele de energie regenerabile, eficienta energetica si noi surse de energie durabile in
Regiunea Vest si in restul Romaniei.

Una dintre cele mai importante functii pe care le indeplineste ROSENC este aceea de a se
concentra pe oferirea stimulentelor necesare pentru colaborare, care adesea lipsesc. De exemplu,
pentru a dezvolta un proiect pentru producerea de panouri solare, clusterul a creat o noua
intreprindere pentru a depasi reticenta intreprinderilor de a realiza cercetare in comun sau de a
investi resurse Tmpreuna cu alte intreprinderi, de teama ca unele dintre intreprinderile implicate
ar putea profita. Solutia pusa in aplicare de ROSENC a fost aceea de a crea o intreprindere noua in
care toate partile implicate au devenit actionari. In acest mod toate partile interesate, inclusiv
profesorii universitari, ar putea avea un stimulent pentru a aduce proiectul in faza de
comercializare.

Conducerea ROSENC abordeaza fiecare proiect in mod exhaustiv in ceea ce priveste lantul
valoric pentru a identifica legaturile lipsa ce pot fi asigurate in regiune, modul in care poate fi
organizata munca n randul membrilor sadi si partile din lantul de aprovizionare care trebuie
consolidate pentru a imbunatati sansele de succes ale proiectului. De exemplu, pentru un proiect
concentrat pe polii de competitivitate, ROSENC a inventariat intregul lant valoric si a constatat ca
legitura lipsa era reprezentatd de celulele fotovoltaice, care nu erau produse in regiune. In urma
acestei analize ROSENC a propus un proiect de finantare a unei fabrici care sa poata fabrica
aceastd componenta lipsd. in viitor, ROSENC ar putea juca un rol cheie in Regiunea Vest pentru
mobilizarea know-how-ului existent si pentru promovarea colaborarii care se poate materializa in
solutii inovatoare si comercializabile pentru eficienta energetica.

4.5.3. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Acces la finantare externd

in afard de utilizarea finantdrii interne, achizitia de utilaje, echipamente si furnituri de
catre intreprinderile de constructii din Regiunea Vest este finantata in principal prin Tmprumuturi
bancare. Unele intreprinderi mentioneaza ca imprumutul este dificil de obtinut din cauza sumei
mari a garantiilor solicitate si din cauza ratelor mari ale dobanzii, in comparatie cu cerintele din
alte tari europene. in acest context, Fondurile UE sunt importante pentru intreprinderile de
constructii din Regiunea Vest prin doua canale principale: i) proiecte pentru care intreprinderile
pot candida (si care se concentreaza pe dezvoltarea tehnologica si cercetare, uneori in colaborare
cu Universitatea Politehnica, precum si modernizarea tehnologiei si a echipamentelor interne); si
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ii) proiecte de dezvoltare de mari dimensiuni finantare din Fonduri Structurale Europene la care
intreprinderile de constructii pot participa prin contracte guvernamentale.

La nivel de intreprindere, firmele de constructii din Regiunea Vest au utilizat Fonduri
Europene in faza de finantare 2007-2013 si intentioneaza sa solicite acest tip de finantare si in
urmatoarea perioada de programare (2014-2020). Cu toate acestea, unele parti interesate
mentioneazd cd procedurile necesare pentru a accesa aceste fonduri nu sunt transparente. in
unele cazuri, autoritatile nationale sau locale impun cerinte suplimentare care incetinesc si
Tngreuneazd procesul. intarzierile lungi in privinta aprobdrii proiectului pot face ca o anumitd
tehnologie (utilizarea finala a fondurilor) sa devina depasita. Prin urmare, aceste intarzieri pot
determina pierderea competitivitatii de catre intreprinderea care asteapta finantarea.

Competente si formare

intreprinderile (in special cele din Timisoara) pot gisi, de obicei, fortd de munca calificata,
desi se plang ca multi absolventi, in domenii ca ingineria, nu au suficiente competente practice (si
uneori teoretice). Apropierea de Universitatea Politehnica este esentiala pentru intreprinderile
care doresc sa recruteze stagiari, sa colaboreze pe parte de cercetare si dezvoltare de produse,
sau sd ofere formare tehnicd pentru personal. intreprinderile mici si mijlocii se confruntd cu
concurenta companiilor multinationale si uneori pot investi in formare pentru angajati cu Tnalta
calificare care aleg sa plece imediat dupa ce au obtinut calificari mai bune. Criza economica a
redus putin presiunea privind disponibilitatea fortei de munca. in afara Timisoarei si Aradului este
mai dificil pentru intreprinderi sa atraga si sa retina forta de munca cu inalta calificare ce poate
desfasura activitati de proiectare si cercetare cu valoare adaugata mare, iar judetele mai putin
dezvoltate precum Caras-Severin si Hunedoara ofera mai putine oportunitati si standarde de viata
mai scazute decat zonele mai dezvoltate din Regiunea Vest.

Insuficienta scolilor profesionale si interesul redus fata de acest tip de formare au avut un
impact negativ semnificativ asupra disponibilitatii mainii de lucru calificate (tehnicieni, zidari,
electricieni etc.). Cursurile oferite de agentiile de somaj nu reusesc sa asigure lucratori si muncitori
necalificati cu capacititile necesare. intreprinderile instruiesc angajatii la nivel intern sau
contracteaza formare specializata daca dispun de mijloacele financiare necesare sau de
oportunitatea necesara in acest sens (de exemplu, programe de formare a muncitorilor
sponsorizate prin finantare germana). Rotatia personalului reprezinta, de asemenea, o problema
pentru forta de munca necalificata (oamenii obisnuiau sa plece in Europa de Vest), insa aceasta
tendinta a fost inversata odata cu inceperea crizei economice.

Infrastructura de transport

Perceptia generala este aceea ca soselele locale si calitatea infrastructurii s-au degradat
din cauza lipsei de investitii. Firmele au reusit, de obicei, s se adapteze la aceasta situatie, insa
sunt afectate de starea infrastructurii rutiere Tn masura diferita. Firmele care fisi folosesc propriile
camioane pentru transport se plang cel mai des, intrucat acest fapt produce uzura vehiculelor,
intarzieri si pierderi de competitivitate. Cele mai presante probleme sunt calitatea generala slaba
a drumurilor din regiune si lipsa unei sosele de centura pentru Timisoara.

Cadrul legal

Modificarile de legislatie apar des si sunt imprevizibile. Acest lucru se refera atat la
reglementarile pe orizontala (codul fiscal sau codul muncii), cat si la legislatia specifica sectoarelor
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in ceea ce priveste normele pentru energie regenerabild. De exemplu, incertitudinea privind
alocarea ‘certificatelor verzi’ poate submina planul de afaceri al intreprinderii.

Conform discutiilor cu partile interesate din sectorul privat, litigiile pot dura foarte mult,
fapt ce are un impact negativ asupra operatiunilor firmelor. Consultarile cu firmele sugereaza ca
procedurile de aplicare a contractelor ar putea fi simplificate si unele parti interesate au sugerat
folosirea procedurilor de arbitraj pentru a solutiona litigiile Tntr-un mod mai eficient.

4.5.4. Perspective de dezvoltare sectoriala si considerente
pentru actiuni de politica

Firmele de constructii din Regiunea Vest inca mai Tncearca sa se refaca dupa recesiunea
economicd mondiald si nationald, care a avut un impact deosebit de grav asupra acestui sector. In
plus, exista foarte putine informatii care sa indice daca regiunea va reusi sau nu sa isi construiasca
un avantaj comparativ semnificativ in constructii pe termen mediu. Dupa cum sustin Correa si
Guceri (2013) in studiul lor, in acest tip de situatie autoritatile ar trebui sa acorde prioritate
politicilor pe orizontala, care vor crea un mediu de afaceri favorabil pentru antreprenoriat si
“autodescoperire”. Aceasta abordare poate facilita intrarea si iesirea intreprinderilor, accesul la
finantare si acumularea de cunostinte.

Discutiile cu intreprinderile de constructii si cu partile interesate din Regiunea Vest, care
au fost intervievate ca parte a acestui raport, au evidentiat, de asemenea, competentele fortei de
munca si infrastructura ca domenii de politici pe orizontala ce trebuie sa fie solutionate pentru a
sprijini dezvoltarea intreprinderilor, atat in constructii, cat si la nivelul intregii economii.

in aceastd privintd, extinderea si imbunatitirea sistemului de scoli profesionale sunt
Vest. in prezent, deficitul de tehnicieni calificati, inclusiv electricieni sau muncitori cu calificare
medie cum sunt zidarii, afecteaza capacitatea intreprinderilor de a se dezvolta si poate spori
presiunea salariilor pentru aceste profesii. Programa scolara ar trebui sa fie stabilita in stransa
colaborare cu sectorul privat, asigurandu-se ca absolventii detin competentele necesare in
conformitate cu cererile de pe piata.

Toate intreprinderile intervievate ca parte din acest raport au mentionat ca au folosit
Fonduri Europene, fie candidand pentru un anumit proiect, fie printr-un contract guvernamental
finantat din fonduri structurale. Cu toate acestea, pentru a imbunatati accesul la acest tip cheie
de finantare, este esential ca autoritatile sa sporeasca nivelul global de transparenta in privinta
accesului la fonduri UE si ca procedurile de solicitare si plata sa fie eficientizate si simplificate.

Pentru intreprinderile care fsi folosesc propriile vehicule de transport, calitatea
infrastructurii rutiere locale poate afecta capacitatea de a trimite si primi materiale la timp si
poate spori costurile cu uzura vehiculelor. In acest sens, imbunatitirea calitdtii drumurilor
interne din Regiunea Vest si conectivitatea cu autostrada sunt esentiale pentru a creste
competitivitatea intreprinderilor din acest sector.

Cu toate acestea, exista si alte probleme specifice sectorului ce ar putea fi abordate

......

importante: i) schimbul de cunostinte si cooperarea in C&D; si ii) modificarea criteriilor de
selectare utilizate in licitatiile de stat pentru proiecte de infrastructura.

Clusterul ROSENC din Regiunea Vest poate juca un rol cheie in promovarea colaborarii
dintre autoritatile de stat, mediul academic si sectorul privat pentru sporirea nivelului de
competente tehnice locale in privinta utilizarii materialelor eficiente din punctul de vedere al
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utilizarii resurselor. De asemenea, pe termen mediu si lung, acesta poate sprijini proiecte durabile
din punct de vedere comercial pentru extinderea productiei de materiale de constructii si
echipamente casnice eficiente din punct de vedere energetic din regiune, ceea ce ar putea ajuta la
reducerea costului acestor factori de productie si la sporirea utilizarii acestora in infrastructura
locala. Cresterea gradului de constientizare Tn privinta initiativelor ROSENC ar incuraja schimbul de
cunostinte si ar ajuta intreprinderile locale sa isi intensifice competitivitatea si sa devina mai bine
conectate la cele mai recente dezvoltari tehnologice in domeniu.

Discutiile cu intreprinderile de constructii din Regiunea Vest sugereaza ca in ultimii cativa
ani, contractele guvernamentale de infrastructura au fost atribuite in primul rand conform
criteriului celui mai mic pret acceptabil din punct de vedere tehnic. Aceasta metoda de evaluare
poate exclude propunerile de proiecte bazate pe utilizarea unor materiale de fnalta calitate
eficiente din punct de vedere energetic, intrucat acest tip de factori de productie si aparate sunt
mai scumpe decat materialele obisnuite. Cu toate acestea, studiile®® au ardtat c3 ‘clidirile verzi’,
desi costa mai mult sa fie construite, asigura un bun randament al investitiei datorita economiilor
semnificative in privinta costurilor de energie pe durata de viatd a structurii. in acest context,
autoritatile ar trebui sa incurajeze utilizarea materialelor eficiente din punct de vedere energetic
si ar trebui sa sprijine trecerea la cladiri cu consum de energie aproape nul. Aceste masuri ar
promova utilizarea materialelor eficiente din punct de vedere energetic, ajutand in acelasi timp
la sustinerea dezvoltarii economice pe termen lung.

4.6. Clusterul de Turism
4.6.1. Prezentare generala sectoriala, avantaje comparative,
provocari si oportunitati de specializare

Caracteristicile sectorului de turism fac din acesta un sector cheie pentru promovarea
cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pe care Europa 2020 doreste sa o incurajeze.
Acest lucru este confirmat chiar in cadrul strategiei, care prezinta cresterea competitivitatii
sectorului de turism din Europa ca fiind una dintre prioritatile acesteia in cadrul initiativei
emblematice “O politica industriala pentru era globalizarii”.

Exista trei caracteristici de baza care pozitioneaza sectorul turismului in centrul strategiei
Europa 2020:

. Turismul este a treia cea mai importanta activitate socio-economica din UE dupa sectorul
comertului si distributiei si sectorul constructiilor. Acest sector genereaza peste 5% din PIB
din economia europeana si foloseste 5,2% din forta de munca. Cand sunt luate in calcul
sectoarele conexe turismului, aceste procente cresc la 10%, respectiv 12%.

. Turismul este una dintre activitatile economice cu cel mai mare potential pentru crearea
cresterii si a locurilor de muncd in UE. n ultimii ani, acesta nu numai ca a creat mai multe
locuri de munca decat media din economie, ci a generat si mai multe oportunitati de
ocupare a fortei de munca pentru tineri, femei si muncitori necalificati. Acest lucru este
ilustrat prin faptul ca proportia de tineri care lucreaza in sectorul turismului este dubla
fata de restul economiei, pentru UE Tn ansamblu.

. Sectorul turismului este esential pentru stimularea coeziunii teritoriale in UE, in special
pentru incurajarea integrarii economice si sociale a zonelor rurale si de munte, a regiunilor
de coasta si a insulelor, a regiunilor periferice si ultraperiferice, precum si a regiunilor mai
putin prospere.

*Ase vedea, de exemplu, Kats et al (2003), Langdon (2007) si Fuerst et al (2008).
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in cazul Regiunii Vest, diversele tipuri de turism ce formeazd avantajul comparativ al
sectorului turismului sunt detaliate mai jos.

Figura 50 — Tipuri de turism in Regiunea Vest
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Unul dintre principalele active ale Regiunii Vest consta in resursa de patrimoniu natural:
peisaje muntoase, trecatori, lacuri, izvoare de ape termale si minerale, parcuri si rezerve naturale.
Aproximativ 26% din toate zonele protejate din Romania sunt situate in Regiunea Vest. Aceste
zone protejate fac parte din reteaua Natura 2000. Principalele parcuri nationale si naturale din
Regiunea Vest acopera o arie de aproximativ 4.461 kilometri patrati, ceea ce reprezinta 13,4% din
suprafata terestra a Regiunii Vest. Casetele 2 si 3 prezinta o descriere detaliatda a acestor parcuri.
in afara acestor parcuri, fluviul Dundrea — care este granita judetului Caras-Severin si granita
nationald a Romaniei cu Serbia — reprezinta un alt avantaj important cu potential de a deveni o
resursa turistica semnificativa pentru Regiunea Vest.
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in ceea ce priveste patrimoniul istoric si arhitectural, in 2010, 2.104 monumente si situri
istorice situate in Regiunea Vest au fost inregistrate pe lista nationala a Monumentelor Istorice din
Romania.

n judetul Arad, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt obiectivele si orasele
istorice, peste 20 castele, manastiri si biserici, centre etnografice si obiectivele turistice de
patrimoniu din mediul rural. Judetul Arad este recunoscut pentru cetatile medievale ca Arad
Vauban, Siria, Dezna, Soimos.

in judetul Caras-Severin, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt de naturd
arheologica: siturile Geto-dacice (Bocsa, Coltan, Ocna de Fier, Oravita, Sasca Montana, etc.),
arhitectura romana militara (Varadia, Mehadia, Teregova, Moldova Veche, etc.), cetatile
medievale (Carasova, Mehadia, Coronini, Caransebes, etc.), monumentele istorice si religioase
(manastiri, biserici din lemn), monumentele istorice si arhitecturale (Caransebes Oravita, Baile
Herculane Bocsa si Anina), muzeele si casele memoriale (Resita Caransebes Oravita, Varadi, Ocna
de Fier, Anina, Moldova Noua). Desi in judetul Caras-Severin existda un numar important de
monumente inregistrate, fluxurile de turisti sunt extrem de mici. Acest lucru se datoreazad in
principal accesibilitatii reduse si lipsei de infrastructura rutiera integrata si de facilitati de cazare in
zona rurala.

Patrimoniul cultural din zona rurala reprezintd, de asemenea, un avantaj semnificativ
pentru Caras-Severin. Acesta include morile de apa din valea Rudariei (In comuna Eftimie Murgu)
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care nu numai ca au o utilizare utilitara, ci au inspirat legende si folclor in legatura cu ritualurile si
traditiile rurale de nunta. Istoria antica si caracteristicile arhitecturale ale acestora formeaza un
spirit al locului extrem de specific.

in judetul Hunedoara, resursele turistice antropice sunt diverse, cuprinzand cetdti si
fortarete romane (complexul Ulpia Augusta Dacia Traiana Sarmizegetusa, Sarmizegetusa Regia),
cetati medievale (Castelul Corvinilor, Cetatea Deva), arta si arhitectura istorica si religioasa (Deva,
Hunedoara, Calugara), muzee si galerii de art3, etnografie si folclor.*®

Caseta 4 — Reperele arheologice din Vestul Romaniei

Tn Muntii Orastiei din Regiunea Vest se afla ruinele Sarmizegetusa Regia, cetatea de resedint3 a regilor daci.
Orasul a fost construit intr-o locatie strategica la o altitudine de 1200 de metri, intre paduri si avea rol atat
administrativ, precum si religios. Pe langa locuinte, complexul cuprinde temple, calendare din piatra si sase
fortarete (Sarmizegetusa, Costesti-Blidaru, Piatra Rosie, Costesti-Cetatuie, Capalna si Banita), toate fiind
incluse n patrimoniul universal UNESCO.

in 106 AD Dacia a fost anexatd Imperiului Roman de cétre impératul Traian care a comandat construirea
unei noi capitale care sa-i poarte numele, Ulpia Traiana Sarmisegetusa, aflata la 40 km de situl dac. Orasul a
ramas centrul administrativ al Daciei in secolele doi si trei. Vizitatorii pot vedea inca forumul, amfiteatrul si
ruinele palatelor, ale bailor si ale cladirilor publice din ceea ce a fost demult o capitala infloritoare.

in judetul Timis, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt: castelele si cetatile
medievale (Castelul Huniade din Timisoara), grupuri de cladiri si manastiri (Palatul Baroc din
Timisoara, Castelul Reginei Elisabeta din Banloc, Manastirea Partos, Manastirea Saraca),
evenimente culturale si festivaluri, muzee si case memoriale (Lugoj Traian Vuia), etnografie si
artizanat (Muzeul Satului Banatean, Dumbrava).

Este evident ca Regiunea Vest cuprinde un numar semnificativ de monumente si obiective
istorice. Totusi, acestea nu sunt incluse intr-un singur drum tematic integrat si nu au fost
promovate in mod adecvat. Multe castele aristocratice din secolul 18 din zonele rurale din
Regiunea Vest (in principal Arad si Timis) s-au degradat din cauza drepturilor neclare de
proprietate si din lipsa de fonduri pentru lucrarile de reabilitare. Patrimoniul cultural intangibil
este, de asemenea, bine reprezentat in aceasta regiune prin folclor si traditii. Cel mai cunoscut
element de patrimoniu intangibil din Regiunea Vest este reprezentat de dansul Calusarii, un dans
foarte dinamic ce pare sa aiba origini antice, precrestine si care a fost inclus pe lista de patrimoniu
intangibil al UNESCO.

Principalele provocari pentru dezvoltarea ecoturismului in Regiunea Vest a Romaniei
includ: i) infrastructura de turism montan/natural nedezvoltata sau invechita; ii) lipsa legaturilor
cu reteaua europeana Greenway; iii) lipsa infrastructurii de interpretare/ghidare sau informatii
turistice, in special Tn ecoturism.

36 Ulpia Augusta Dacia Traiana Sarmizegetusa — a fost capitala si cel mai mare oras al Daciei Romane.
Sarmizegetusa Regia a fost capitala si cel mai important centru militar, religios si politic al Dacilor, iar
Castelul Corvinilor dateaza de la jumatatea secolului 15 si a fost construit in principal in stil gotic tarziu, insa
are elemente arhitecturale renascentiste.
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Resurse balneare si turism medical

Regiunea Vest are mai multe statiuni balneare importante, cum ar fi: i) Buzias si Baile
Calacea din judetul Timis; ii) Moneasa si Lipova Bai din judetul Arad: iii) Baile Herculane din judetul
Caras-Severin; si iv) Geoagiu Bai si Baile Calan din Judetul Hunedoara. Aceste statiuni sunt
elemente cheie pentru turismul din Regiunea Vest datorita calitatii izvoarelor termale, datorita
amplasarii lor, patrimoniului istoric, obiceiul national de a merge in concediu in statiuni si noua
tendinta internationala de turism balnear si medical.

Tnsa aceste statiuni balneare nu au fost modernizate de la ciderea comunismului si au
suferit de pe urma unei strategii ineficiente de privatizare initiata la sfarsitul anilor 1990. Spatiile
de cazare din aceste statiuni nu mai sunt competitive si turistii din Regiunea Vest prefera sa
mearga in statiunile balneare din Ungaria. Alte puncte slabe ale statiunilor balneare din Regiunea
Vest sunt: i) accesul dificil la resursele naturale (drepturile de exploatare ANRM); ii) spatiile vechi
de cazare care necesitda lucrari de renovare; iii) imbatranirea personalului medical; iv) lipsa
spatiilor de agrement; v) o proportie mare de turisti sociali: pensionari finantati prin sistemul de
stat de bilete subventionate in statiunile balneare; vi) ambiguitati legale cu privire la dreptul de
proprietate asupra terenurilor ce rezultd din procesul de retrocedare a proprietatilor confiscate in
perioada comunista si esecul privatizarilor efectuate de autoritatile publice; vii) predominarea
tratamentelor balneare reactive fata de tratamentele medicale proactive; viii) lipsa renovarii
centrelor oraselor din statiunile balneare istorice; si ix) probleme sezoniere: rata scazuta de
ocupare cu exceptia lunilor de vara.

Turism urban si MICE

Turismul urban este vazut tot mai mult ca un instrument si element de facilitare pentru
promovarea oraselor europene ca destinatii turistice. Acesta creaza conexiuni cu alte sectoare ce
devin tot mai importante, fapt care genereaza noi echipamente/infrastructurd (muzee, spatii de
cazare, restaurante, etc.) cu impact asupra calitdtii vietii locuitorilor. Tn plus, dezvoltarea
turismului influenteaza imaginea oraselor si modul in care acestea sunt percepute: daca un oras
este perceput ca destinatie turistica, acesta devine atractiv nu doar pentru turisti, ci si pentru
locuitorii sdi si sectorul afacerilor in ansamblu. Tn acest context, orasele pun in aplicare tot mai
mult strategii teritoriale de branding ce se bazeaza pe sintagme turistice « | Amsterdam », « Only
Lyon », « Be Berlin » si faimosul « | Love NY ».
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Figura 51 — Caracteristici ale turismului urban
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Principala forma de turism in orasele din Regiunea Vest este reprezentat de turismul de
afaceri. Atractivitatea zonei din punct de vedere economic si al investitiilor este ilustrata prin
faptul ca cei care calatoresc in scop profesional reprezintd majoritatea sederilor de o noapte in
hotelurile din principalele orase din Regiunea Vest.

Apropierea geografica a Regiunii Vest de Europa de Vest si Centrala, aeroporturile din
Arad si Timisoara, cele trei rute europene principale (E68, E70, E79), cele trei linii de cale ferata
internationale si potentialul economic al regiunii atrag investitori, contribuind astfel la aparitia si
dezvoltarea turismului de tip MICE: meetings, incentives, conventions and exhibitions in Regiunea
Vest.*” Cele dou3 centre de expozitii si conferinte — Expo Arad International si CRAFT Timisoara —
au un impact regional transfrontalier si consolideaza pozitia zonei Arad-Timisoara ca centru
economic regional european.

Cu conditia ca o serie de probleme cheie sa fie solutionate in mod adecvat, turismul urban
si MICE au potentialul de a face ca Regiunea Vest sa prospere. Urmatoarele probleme reprezinta
blocaje importante pentru acest segment de turism: i) caracterul sezonier mare si sederea medie
mica; ii) capacitatea mica de a transforma fluxurile de turisti de afaceri in turisti de agrement; iii)
conectivitatea scdazutd intre doud orase economice importante (trenuri putine, lipsa liniilor de

37 MICE include participarea vizitatorilor la urmatoarele activitati: i) Asociatii/Caritate/Institute/Evenimente
Sociale; ii) ntalniri si conferinte guvernamentale; iii) Evenimente Corporative — dineuri, lanséri de produse,
conferinte, acordari de premii etc; iv) Calatorii de stimulare; v) ospitalitate corporativa; si vi) expozitii si &
prezentdri comerciale
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autobuz intre aeroport si Arad convention center); si iv) lipsa unor centre multifunctionale pentru
activitati sportive, afaceri si evenimente culturale.

Regiunea Vest are un avantaj comparativ latent in sectorul turismului. intr-adevar, dupa
cum s-a aratat mai sus, principalele motive pentru aceasta inferenta stau la baza factorilor de
productie specifici locatiei din aceasta regiune, care pot fi prezentati pe scurt dupa cum urmeaza:

. Patrimoniul natural (inclusiv parcurile naturale si izvoarele termale)
. Patrimoniul istoric si arhitectural
. O mai buna accesibilitate decat majoritatea regiunilor din Romania si avantajul de a se

contura ca un centru de afaceri transfrontalier pentru vecinii sai.

Per ansamblu, pentru intregul sector al turismului — tindnd seama de toate nisele acestuia
— exista anumite provocari ce trebuie solutionate pentru a valorifica elementele naturale si
istorice importante. in primul rand, sectorul turismului nu a fost considerat o prioritate de citre
partile interesate politice, nsa a continuat sa se dezvolte si inca mai exista un nivel semnificativ de
know-how in acest domeniu, in special in domeniul turismului balnear. n al doilea rand, nu exist3
o Organizatie de Management al Destinatiilor 1a nivel regional, judetean si local care sa reflecte
lipsa unei strategii integrate comune; prin urmare, exista o concurenta nejustificata intre destinatii
complementare ca Timisoara si Arad care concureaza pentru a deveni Capitala Europeana a
Culturii. Tn al treilea rand, drepturile de proprietate neclare pentru patrimoniul istoric si cultural,
cum sunt castelele, spatiile balneare, etc. in al patrulea rand, lipsa accesului la fonduri europene
din cauza unor probleme de proprietate si neeligibilitatea granturilor de concesiune de catre
autoritatea de management. in al cincilea rand, capacitatea publicd administrativd redus3 pentru
proiecte complexe de investitii n turism sau pentru atragerea si gestionarea proiectelor PPP. in
cele din urma, lipsa unor produse turistice regionale integrate care sa fie vandute pe pietele
turistice locale si straine.

4.6.2. Cateva cifre cheie cu privire la clusterul de turism din
Regiunea Vest

Capacitatea de cazare

Capacitatea turistica totala de cazare din Regiunea Vest o plaseaza intre regiunile cele mai
dezvoltate din Romania din acest punct de vedere. Fiind una din regiunile de dezvoltare cel mai
putin populate, Regiunea Vest este cu toate acestea a 3-a din tara in ceea ce priveste numarul
locurilor de cazare la 100 de locuitori. Este depasita doar de Regiunea Sud-Est (care include
statiunile de pe litoralul Marii Negre) si de Regiunea Centru (cu orasul Sibiu si statiunile de schi din
judetul Brasov precum Poiana Brasov), in timp ce regiunile Bucuresti-llfov si Regiunea Sud (inclusiv
orasele-statiune de pe Valea Prahovei : Sinaia, Busteni, Azuga) au o capacitate de cazare mai mica
raportata la 100 de locuitori. Aceeasi ierarhie se mentine daca ne uitam la capacitatea de cazare
pe locuitor *® cu exceptia orasului Bucuresti care a cunoscut o medie putin mai mare decat
Regiunea Vest in 2011 (Figura 52).

38 Capacitatea de cazare instalata reprezinta capacitatea de cazare (numarul de paturi) care exista in mod
legal pe piata (spre exemplu: care a obtinut certificarea din partea autoritatilor publice). Aceasta se
calculeaza la un anumit moment al anului (de regula la data de 31 iulie sau 31 decembrie), fara a se lua in
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Figura 52 - (2011) Comparatie privind capacitatea de cazare intre regiunile din Romania (2011)
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Regiunea Vest a Romaniei reprezinta aproximativ 10% din capacitatea de cazare turistica
din Romania precum si unitatile de cazare (hoteluri, pensiuni, etc.) asa cum se prezinta mai jos.
Regiunea Vest reprezintd pentru aproape toate tipurile de cazare intre 8% si 10% din capacitatea
de cazare instalata la nivel national.

Figura 53 - Capacitatea de cazare 2011 - % Figura 54 - Unititi de cazare, 2011 - %°°

considerare daca paturile sunt intr-adevar disponibile sau nu (daca hotelul este deschis sau nu). Aceasta
este prin urmare o variabild de ordin administrativ obtinutd din registrele administrative si nu in urma unei
cercetari pe teren. Datele privind capacitatea de cazare sunt obtinute prin adunarea numarului de paturi
care sunt efectiv disponibile in fiecare luna. De exemplu, un hotel situat pe litoral care are o capacitate
nominala de cazare de 100 de paturi poate fi inchis in perioada ianuarie - aprilie. Prin urmare, Biroul
National Roman de Statisticd va considera ca aceasta capacitate este egala cu 0 pe perioada L1, L2, L3 si L4
chiar dacd aceasta capacitate de cazare instalata este de 100 de paturi. Acest indicator este obtinut prin
sondaj lunar si datele culese pe teren de la unitdtile de cazare. Unitatile de cazare reprezintda numarul de
unitati de cazare (numarul de hoteluri + numarul de pensiuni + numarul de unitati de campare, etc) in
conformitate cu definitia fiscala din Romania si cu certificarea furnizata de autoritatile publice.

** Indicatorul "unitati de cazare” reprezinta, in linii generale, numarul de hoteluri, pensiuni, etc
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Urmatoarele grafice ilustreaza evolutia capacitatii de cazare din Regiunea Vest de la
inceputul anilor 1990 pana in prezent. Ca si in cazul altor regiuni din Romania, a existat o tranzitie
de la unitati de cazare mai putine si mai ample aflate in proprietatea statului la mai multe unitati
de cazare mai mici (unitdti Tn 2012 mai mult decat dublu fatd de 1990). In ceea ce priveste
capacitatea de cazare nominala, Figura 56 arata ca dupa scaderea initiala abrupta din anii 1990-
1991, Regiunea Vest a inregistrat acelasi volum de capacitate doar in 2012.

Figura 55. Evolutia numarului de unitati de Figura 56. Evolutia capacitatii nominale de cazare
cazare din Regiunea Vest 1990-2012 din Regiunea Vest
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Ca si in alte parti din Romania, Regiunea Vest este dominata din punct de vedere al
unitatilor de cazare de hoteluri (mai mult de 50% din capacitatea de cazare instalata). Acest lucru
este valabil cu precadere in judetul Timis cu o importanta destinatie turistica urbana - hotelurile
din Timisoara reprezinta mai mult de 50% din capacitatea de cazare a judetului.

Fluxurile turistice

Evolutia fluxurilor turistice catre Regiunea Vest (interne si externe) a fost similara cu cea
de la nivel national. Afectat de o scadere drastica dupa 1989, fluxul turistic a inregistrat o crestere
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in perioada 2000-2008, perioada de crestere a economiei romanesti. Cu toate acestea, in acest
interval de timp, apar diferente semnificative intre cele patru judete. Daca Arad si Timisoara in
special au cunoscut o crestere relativ puternica in ultima jumatate a acestui interval (o crestere de
aproape 20% a fnnoptarilor in perioada 2005 si 2008 in cazul Timisoarei), Caras-Severin si
Hunedoara au inregistrat fluxuri turistice mai mici intre 2005 si 2008 decat intre 2000 si 2004.
Aceasta diferenta intre judetele mai dezvoltate - Timis (si intr-o mai mica masura Arad), si celelalte
judete, poate fi partial explicata prin procesul de tranzitie economica care a avut loc in Romania in
anii 2000. Se pot identifica doi factori principali. Tn primul rand, inchiderea fabricilor industriale a
condus la o scadere a fluxurilor turistice in scop de afaceri precum si la o reducere a fluxurilor
turistice interne (cu precadere intra-regionale) catre statiunile balneare situate in Caras-Severin si
Hunedoara. n al doilea rand, privatizarea ineficientd a unitatilor de cazare publicd, urmats de o
lipsa de investitii, cu precadere in cazul statiunilor balneare.

Figura 57 - Statiunea balneara Baile Figura 58 - Statiunea balneara Valiug (statiune
Herculane: fluxurile turistice si innoptarile montana Semenic): fluxurile turistice si
innoptarile
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Preponderenta turismului balnear in judetul Caras-Severin si cresterea semnificativa a
fluxurilor turistice si Tnnoptarile in statiunea balneara Baile Herculane pot trece pe plan secund
dezvoltarea altor produse turistice, cum ar fi natura si turismul activ in aceasta zona (Figura 58).
De exemplu, statiunea muntoasa Semenic, situata, de asemenea, in Caras Severin, a cunoscut o
crestere semnificativa a innoptarilor si a numarului de sosiri.

in linii generale, criza economica care a lovit economia romaneascd dups 2008 a afectat
sectorul turistic in intreaga tara, inclusiv Regiunea Vest si toate judetele acesteia. Cifrele de mai
jos fac o comparatie intre situatia din Regiunea Vest si Romania in ceea ce priveste fluxurile
turistice intre 2008 si 2012.

Figura 59 - Fluxurile turistice catre Regiunea Vest (innoptari)
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Figura 60 - Fluxurile turistice catre Romania (innoptari)
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Dupa cum se poate observa din figurile precedente, dupa impactul negativ al crizei intre 2008 si 2010,
Regiunea Vest a urmat tendinta nationala ascendenta in 2011 si a inregistrat o crestere a numarului de
fnnoptairi atat pentru turistii interni cat si striini. in 2012 Regiunea Vest a inregistrat rezultate mixte, cu o
scadere a numarului innoptari ale turistilor interni si o usoara crestere a innoptarilor turistilor straini.
Romania in ansamblu a inregistrat o crestere in innoptarile ambelor categorii de turisti in 2012, in
comparatie cu 2011. Ca si in alte regiuni din Romania, in ceea ce priveste volumul, fluxurile turistice din
Regiunea Vest sunt puternic dominate de fluxurile turistilor interni. (

Figura 61). Prin urmare, usoara scadere a turismului intern in 2012 in comparatie cu 2011
a dus la o scadere generala a fluxurilor turistice. Regiunea Vest a fost singura regiune din Romania
care a inregistrat aceasta tendinta.
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Figura 61 —Totalul fluxurilor turistice catre alte regiuni din Romania
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O comparatie intre sosiri si innoptari este importanta pentru a intelege specificul Regiunii
Vest. Regiunea Vest a cunoscut in 2012 o crestere a sosirilor, dar o scadere in ceea ce priveste
Tnnoptarile. Acest lucru se poate explica prin importanta turismului de afaceri in principalele orase
din regiune (Timisoara si Arad) si tendinta acestui tip de clientela de a-si adapta comportamentul
la situatia economica globala : turistii aflati in interes de afaceri au sosit in numar tot mai mare,
dar sederea lor in medie a scazut. Cu toate acestea, un alt factor explicativ este reprezentat de
scaderea numarului de sosiri Tn principalele statiuni balneare din regiune si de durata medie de
sedere, cu precadere in statiunea cea mai importanta: Badile Herculane (dupa cum se arata in
Figura 57).

n interiorul Regiunii Vest, perioada 2008-2012 prezinti o continuare a tendintelor precedente cu anumite
fluctuatii minore ca urmare a situatiei economice generale atat in Romania, cat si in principalele piete de
intrare (Italia, Germania, Austria, Ungaria, Serbia). Dupa o scidere cauzata de criza economica in perioada
2008-2010, innoptarile si sosirile s-au aflat in crestere in judetul Timis, care a depasit judetul Caras-
Severin in ceea ce priveste innoptarile. in 2012, sosirile turistice au crescut n toate cele patru judete. Cu
toate acestea, situatia innoptarilor este mixta : Caras-Severin a continuat sa scada (chiar daca a inregistrat
o usoara inversare a tendintei in 2011), Hunedoara nu a reusit sa-si revina si Arad a stagnat in 2012.
Hunedoara a ramas judetul cel mai putin vizitat, in timp ce Arad este o destinatie fluctuanta: in 2011 a
cunoscut o crestere in ceea ce priveste innoptarile, in timp ce sosirile se aflau in scidere. In 2012, sosirile
au crescut in timp ce innoptarile au scazut usor(

Figura 62).
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Figura 62 — innoptirile pe judete din Regiunea Vest 2008-2012
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Un aspect important al sectorului de turism este reprezentat de sezonalitatea sa. O
sezonalitate bine echilibrata asigura o economie de turism viabila si efecte externe puternice si
pozitive pentru sectoare conexe cum ar fi transportul, serviciile de vanzare cu amanuntul,
serviciile publice, etc. Sezonalitatea Regiunii Vest este similara cu cea de la nivel national, cu un
sezon turistic ridicat pe timpul verii si Tnceput de toamna, si cu un sezon dificil redus in timpul
lunilor de iarnd (innoptarile din ianuarie, februarie si martie reprezinta mai putin de 50% din
innoptarile din iulie si august). Acest model de sezonalitate reprezinta o caracteristica extrem de
nefavorabilda a economiei turismului Tn regiune, deoarece da nastere unui ”“cerc vicios”:
sezonalitate nefavorabila ->profitabilitate redusd Tn industria turismului - nivel scazut al
investitiilor pentru dezvoltarea unitatilor de cazare si facilitatilor de agrement - atractivitate
scazutd a turismului -» sezonalitate nefavorabila.

Rata de ocupare reprezinta un alt indicator important al situatiei economice a sectorului
de turism. Conexiunea sa cu sezonalitatea este importanta din moment ce furnizorii de servicii in
turism din Romania incearca de obicei sa atenueze aceastda sezonalitate printr-o mai mare
flexibilitate a volumului de servicii/locuri puse la dispozitie pe piatd pe perioada sezonului slab.
Rata de ocupare poate prin urmare fi folosita pentru a intelege gradul de adaptare a operatorilor
de turism la sezonalitatea regiunii.

Regiunea Vest a urmat o tendinta similara cu restul Romaniei si reprezinta o regiune
medie din punct de vedere al ratelor lunare de ocupare. Graficul de mai jos indica gradul anual de
ocupare la nivelul judetelor din Regiunea Vest in comparatie cu performanta la nivel regional si
situatia la nivel national.
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Figura 63 - Gradul mediu anual de ocupare ( %)
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Cateva concluzii pot fi trase din aceste cifre privind gradele de ocupare. in primul rand,
gradul general de ocupare in Regiunea Vest este aproape identic cu media nationala, care este
una scazutd. in al doilea rand, tendinta generald in Regiunea Vest reflectd tendinta la nivel
national: o scadere puternica in anii de crizd in perioada 2008-2010 si o usoara revenire in 2011. in
al treilea rand, Tn 2012 gradul de ocupare n Regiunea Vest a fost de 23,5%, o cifra relativ scazuta.
Caras-Severin are un grad de ocupare usor mai ridicat (care este in scadere rapida fata de media la
nivel de regiune si la nivel national) datorita performantei inregistrate de statiunea balneara Baile
Herculane. Tn cele din urma3, judetul Timis a prezentat un grad de ocupare mai stabildsi o crestere
moderata ca urmare a deschiderii de noi hoteluri a caror constructie a inceput inainte de criza.

Figura 64. Variatia gradului lunar de ocupare pe judete (%)
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Analiza datelor lunare evidentiaza o serie de caracteristici (

Figura 64). Tn primul rand, existd diferente in ceea ce priveste sezonalitatea: in timpul
iernii, gradul de ocupare in unitatile din Caras-Severin reprezintd 20%-25% din gradul de ocupare
pe timp de vard, in timp ce in Timis luna cea mai slaba (ianuarie) reprezintda mai mult de 50% din
gradul de ocupare al lunii septembrie. Tn al doilea rand, sezonul cu nivel ridicat nu este similar in
judete: lunile de vara reprezinta sezonul de varf in Caras-Severin, Hunedoara si Arad (datorita
emigrantilor romani care se intorc din vacanta si tranziteaza Aradul), in timp ce pentru Timis
sezonul de varf are loc primavara si toamna (cu precadere in septembrie, octombrie si mai).

Cifre cheie pentru turismul balnear si de wellness

O analiza a sectorului balnear in Regiunea Vest ne poate oferi unele indicatii cu privire la
fluxurile globale de turism. Acest lucru se intampla deoarece turismul balnear din regiune
reprezinta o mare parte a ofertei turistice (capacitatea de cazare, locuri-zile pe an), din moment ce
statiunile balneare construite in perioada comunista includ facilitati complexe de tratament si
cazare pentru clientii care beneficiaza de subventii din partea statului (cu precadere pensionari).

Principalele statiuni si orase balneare din Regiunea Vest sunt: Baile Herculane, Geoagiu, Vata,
Buzias, Lipova si Moneasa.

Figura 65 - Ponderea turismului balnear in fluxurile turistice generale (innoptari) din Regiunea
Vest, innoptari anuale
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Fluxurile de turism in Regiunea Vest sunt puternic legate de turismul balnear care
reprezinta intre 40% si 50% din totalul innoptarilor in fiecare an in unitatile de cazare. Ponderea
unitatilor balneare din total este cu toate acestea in scadere din cauza dificultatilor care afecteaza
statiunile balneare traditionale (a se vedea Figura 66).

Figura 66 - Distributia numarului de innoptari in Regiunea Vest in functie de principala
destinatie turistica
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in cazul in care analiza ia in considerare innoptarile in principalele destinatii urbane
(Timisoara si Arad) adaugate la cele din statiunile balneare, se poate observa faptul ca
sezonalitatea turismului balnear in Regiunea Vest este similara celei de la nivel national: un aflux
mare de turisti in lunile de vara si o activitate cu mult mai redusa pe timp de iarna (exceptie face
Lipova, un oras din judetul Arad, din cauza scaderii numarului de sosiri inregistrate in ultimii cativa
ani). Acest tip de modele de sezonalitate duce la o rata de ocupare medie anuald sub 50%, din
moment ce unitatile balneare sunt deschise de obicei pe tot parcursul anului, ceea ce sugereaza ca
dezvoltarea turismului de tip MICE reprezinta una din prioritatile furnizorilor de turism balnear, in
scopul de a atenua problema sezonalitatii.

Cifre cheie pentru turismul urban si turismul de afaceri

Turismul urban si de afaceri reprezinta un alt sub-sector important al turismului n
Regiunea Vest, data fiind importanta oraselor Timisoara si Arad ca destinatii de afaceri. Ponderea
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celorlalte orase din regiune este scizuti.’” Resita, Deva, Petrosani (inclusiv toate celelalte orase
satelit miniere precum Lupeni, Vulcan, Petrila), Hunedoara, Caransebes, Orastie si Lugoj sunt
celelalte orase principale din regiune. Acestea sunt cu precadere orase industriale sau miniere, cu
o intensitate extrem de scazuta a turismului, chiar daca unele dintre ele detin active cultural-

. . .. .41
istorice care ar putea atrage vizitatori .

Figura 67 - Evolutia numarului de locuri de cazare instalate, orasele principale
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91 Regiunea Vest aproape toate regiunile balneare sunt localizate in orase, multe dintre ele datorandu-si caracterul
urban existentei unitatilor balneare. Acestea nu sunt incluse in aceasta sectiune avand in vedere cd sunt in principal
frecventate de turisti pentru tratament balnear si nu pentru atractiile culturale sau urbane, chiar daca orasele balneare
precum Baile Herculane detin un impresionant patrimoniu arhitectural si istoric, care din pdcate atrage foarte putini

oameni din cauza starii sale de decadere.

! Castelul Hunedoara, Cetatea Deva, patrimoniul industrial Hunedoara si Resita, centrul baroc si arhitectura gotica ale

orasului Lugoj, cetatea medievald in Orastie, etc.
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Figura 68 - Evolutia numarului de locuri de cazare instalate din principalele orase turistice si
judetele din care fac parte
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Cateva fapte si concluzii pot fi trase din datele disponibile. Tn primul rand, capacitatea de
cazare in destinatiile urbane ale Regiunii Vest a crescut constant intre 1990 si. In ciuda conditiilor
economice generale dominante incepand cu 2008, numarul de unitati de cazare si capacitatea
totala de cazare din mediul urban au urmat o tendinta ascendenta. Unele din destinatiile urbane
de turism mai putin dezvoltate au inregistrat scaderi usoare in ceea ce priveste capacitatea de
cazare pe timpul crizei economice, dar au reusit s3 creascd din nou in perioada 2011-2012. in al
doilea rand, Timisoara si Arad reprezinta 32% din capacitatea totald de cazare in Regiunea Vest
(crescand de la doar 15% in 1990). Aceastd evolutie dinamica se datoreaza in principal turismului
de afaceri care a necesitat unitati de cazare mai noi si mai moderne in cele doua centre economice
ale Regiunii Vest. In al treilea rand, capacitatea turistici a orasului Timisoara reprezintd 2/3 din
capacitatea de cazare a intregului judet Timis. Tn ceea ce priveste capacitatea de cazare, Timis si
Arad sunt cu mult peste media nationald. Tn al patrulea rand, sectorul de turism din Caras Severin
este cu precadere concentrat in Baile Herculane in timp ce Hunedoara are o capacitate redusa de
cazare cu o lipsa clara de unitati de cazare turistice in afara marilor orase.

135



Figura 69 - Sosirile anuale in principalele orase 2008-2012
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Figura 70 - Numarul anual de innoptari din principalele orase din Regiunea Vest
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Exista un decalaj important intre volumul de sosiri si Tnnoptarile in Timisoara si Arad si
performanta acestor indicatori in alte orase importante din Regiunea Vest. Doar Timisoara si-a
revenit complet in perioada 2011-2012 fata de perioada 2008-2010. Celelalte orase au cunoscut
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fluctuatii in ceea ce priveste fluxul de turisti si prezinta o tendinta generala de scadere. Petrosani
si orasele sale satelit, situate Tn aproprierea statiunilor de schi Straja si Parang, au cunoscut o
crestere limitata in 2012 in raport cu 2011.

Sezonalitatea reprezinta un alt aspect important al turismului urban. Timisoara si Arad
cunosc o sezonalitate similara cu un model anual constant (chiar daca Arad are o rata de ocupare
mai buna pe perioada sezonului de vara - datorita pozitiei sale ca “poarta a tarii” pe durata
vacantei de vara). Celelalte orase importante prezinta o fluctuatie importanta de la un an la altul.
Cifrele de ocupare indica faptul ca in afara resedintelor de judet (Resita si Deva), celelalte orase
din regiune nu sunt destinatii pentru turismul urban. Sezonalitatea fluxului de turisti este
influentata de proximitatea oraselor fata de alte tipuri de atractii (de exemplu, statiunea de schi
Straja langa Lupeni), sau de evenimentele izolate care modifica in mod dramatic rata de ocupare
care este de obicei extrem de scizuti (spre exemplu : Hunedoara in iulie 2012%%)

Gradul mediu de ocupare in orasele din Regiunea Vest in ultimii 2 ani a fost scazut
(aproximativ 15%). Sejurul mediu in cele mai mari orase din Regiunea Vest este similar cu media
nationala pentru resedintele de judet inclusiv Bucuresti (cu exceptia orasului Caransebes care a
inregistrat valori medii foarte ridicate in 2008 si 2009). Turismul urban in Regiunea Vest prezinta
grade scazute de ocupare si o medie scazuta a duratei de sedere, in termeni absoluti.

4.6.2. Activitatea de C&D, legaturi cu oferta de ICDT si
conexiuni cu retelele globale: cum se raporteaza Ila
specializarea din cadrul sectorului?

Competitivitatea si inovatia Tn domeniul turismului sunt strans legate de crearea unui
sistem regional de inovare care poate facilita absorbtia de cunostinte (invatamant si formare,
servicii avansate) si diseminarea sa (transfer de tehnologie, TIC, antreprenoriat). Dupa cum s-a
subliniat anterior, Regiunea Vest pare a avea un avantaj comparativ latent in sectorul de turism.
Prin urmare, politicile sectorului de turism trebuie sa evalueze instrumentele regionale care se
axeaza pe consolidarea capacitatii de a accesa, prelua si disemina cunostintele si transferul de
tehnologie in domeniul turismului. Aceste instrumente pot sprijini, de asemenea, investitiile din
infrastructura Publica/Privata si pot promova o mai buna guvernare pentru a facilita dezvoltarea
avantajului comparativ existent.

Din pacate, niciun instrument regional sau local de acest tip nu exista in Regiunea Vest si
acest lucru este cauzat, in principal, de faptul ca factorii regionali politici, dar si economici nu par a
considera turismul ca fiind unul dintre principalele avantaje competitive ale Regiunii Vest. Mai
mult, factorii economici si politici din diferite zone locale si judetene se considera unii pe altii ca si
concurenti mai degraba decat furnizori de oferte turistice complementare.

De exemplu, Timisoara si Arad concureaza pentru a deveni Capitala Culturala Europeana
in 2021. Pentru a avea succes, aceste douad orase elaboreaza strategii culturale si turistice care se
afla in concurenta si care vor propune crearea unor infrastructuri similare, care urmeaza a fi
finantate in urmatoarea perioada de programare in cele doua orase. Este clar ca prin adoptarea
acestei abordari cele doua orase isi reduc sansele de a castiga competitia impotriva oraselor mai
mari precum Cluj sau Brasov. Avand o aplicatie comuna Timisoara-Arad, aceste orase si-ar fi marit
sansa de a castiga si ar fi putut fi candidatul favorit. Acest tip de concurenta este important

* Festivalul Opera Nights 2012 in Castelul Hunedoara,13-15 lulie 2012
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deoarece: necesita elaborarea unei strategii clare si implementarea ei de catre factorii publici;
atrage si stimuleaza investitiile pe termen lung in sectorul turismului; si ajuta la lansarea unei noi
destinatii turistice pe piata nationala si europeana.

Prin urmare, Regiunea Vest are nevoie de un instrument regional pentru a sprijini
cooperarea intre (i) actorii turistici si (ii) Tntre sectorul turistic si diferiti actori din domeniul
inovérii. In acest context, crearea unui cluster de turism este obligatorie pentru a pune in aplicare
strategia de specializare inteligenta in sectorul turismului deoarece clusterele sunt instrumente
puternice pentru promovarea competitivitatii sectoriale, inovatiei si dezvoltarii regionale.

Sectorul turismului in Regiunea Vest si in general in Romania nu este legat de retelele
globale iar oferta de turism la nivel national si regional nu este comercializata in afara tarii sau
chiar pe piata locald. intr-adevdr, o valoare estimatd de 95% din cifra de afaceri a operatorilor de
turism din Romania se realizeaza prin excursii in strdinatate. Foarte putini operatori de turism din
Romania au dezvoltat oferte pe piata nationala. Partile interesate romanesti la nivel regional si
operatorii de turism sunt adesea invitati in strainatate pentru a prezenta produsele turismului
local, dar, de obicei, nu participa la astfel de evenimente sau nu au niciun fel de produse concrete
de turism spre a le vinde. Tncd o dati, lipsa de afinitate a factorilor privati si publici din domeniul
turismului este clara. Campaniile de promovare si marketing exista, dar, de obicei, nu exista un
produs turistic spre a fi oferit si nici macar un site de turism actualizat administrat de partile
interesate publice si private (ONG-uri, Operatori de Turism, etc.).

in plus, partile interesate din domeniul turismului din tarile invecinate incearcd si
gaseasca parteneri romani publici sau privati in scopul de a dezvolta produse turistice
transfrontaliere comune. Organizatia de Management a Turismului din Serbia a incercat timp de
doi ani sa incurajeze autoritatile publice romanesti in vederea dezvoltarii unei retele Greenway
deoarece extinderea EuroVeloroute va avea, de asemenea, beneficii si pe partea sarba. Mai mult,
incurajeaza infiintarea unui Birou de Conventie la nivel regional sau national care se va alatura
initiativei lor de a crea o asociatie regionald pentru promovarea turismului de tip MICE. in linii
generale, exista un potential real ca Regiunea Vest sa fie conectata la o retea globala de turism in
cazul in care factorii implicati se organizeaza astfel incat sa poata profita de oportunitatile actuale.

Sectorul turismului va beneficia, de asemenea, de o utilizare sporita a TIC pentru a face publicitate
resurselor naturale ale regiunii (a se vedea

Figura 71). Dezvoltarea de software pentru administrarea sistemelor de rezervare reprezinta un
domeniu care este exemplificat in conceptul de specializare inteligenta de catre David, Foray si
Hall (2011). Acest exemplu se potriveste bine Regiunii Vest, asa cum puncteaza aplicarea unei
tehnologii de uz general (software TIC) in sectorul de servicii. Regiunea Vest poate urma acest
exemplu Tn programul sau de modernizare a sectorului de turism in cadrul strategiei sale de
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specializare inteligenta. Acest sector va beneficia de avantajul comparativ al Regiunii Vest din
sectorul TIC, prin colaborari cu companiile si cu universitatile locale.

4.6.3. O evaluare a constrangerilor orizontale care afecteaza
sectorul

Facilitatea de intrare-iesire

Obstacolele specifice sectorului turistic se refera in principal la antreprenorii din unitatile
de cazare din mediul rural. Procedura administrativa este lungd, complicata si costisitoare.
Investitorii trebuie sa obtina diverse autorizatii (de exemplu protectia Tmpotriva incendiilor,
mediu, etc.), un proces care adesea descurajeaza potentialii antreprenori. Procedurile
administrative sunt prea complexe pentru a fi gestionate de investitorii mici, fara posibilitate
financiara de a subcontracta aceste sarcini.

Acces la finantare externa

Intreprinderile din sectorul turistic se confruntd cu dificultiti semnificative in accesarea
unei finantari externe si ratele dobanzilor bancare sunt considerate prea mari. Aceasta pare a fi o
problemd structurald pentru sectorul turismului in Romania. Intr-adevdr, in multe alte tari,
industria turismului a reusit sa se dezvolte pe baza creditelor subventionate de catre stat, pentru
ca ROI cu privire la investitiile Tn turism sunt de obicei mai reduse decat in alte sectoare si datorita
faptului ca autoritatile publice au considerat ca dezvoltarea turismului creeaza mai multe beneficii
externe directe si indirecte decat alte sectoare. intr-adevér, sectorul turistic rdmane unul dintre
putinele sectoare de forta de munca-intensiva din Europa si una dintre putinele alternative pentru
reducerea locurilor de munca disponibile cauzate de modificirile tehnologice si de delocalizare. in
plus, contributia turismului nu se limiteaza la generarea de locuri de munca, activitate economica
si exporturi. Turismul creste amortizarea din infrastructura si faciliteaza utilizarea eficienta a
serviciilor. Turismul este, de asemenea, responsabil pentru beneficiile economice indirecte si
poate fi vazut ca un catalizator pentru dezvoltarea sau extinderea altor sectoare economice, cum
ar fi agricultura, pescériile, constructiile, anumite tipuri de productie, sau obiecte de artizanat. in
acelasi timp, turismul ofera un stimulent economic si sprijin financiar sau in natura pentru
conservarea mediului local si a resurselor naturale precum si conservarea patrimoniului cultural.

Prin urmare, stimulentele privind investitile cum ar fi creditele preferentiale, subventiile
la dobanda sau credite garantate sunt caracteristici comune peste tot in lume. Taiwan sustine in
acest fel agentiile de turism, Malta sustine renovarea si extinderea proiectelor de hoteluri,
pensiuni, hoteluri de apartamente, case de oaspeti, sate turistice sau restaurante. Autoritatile
egiptene acorda subventii de combustibil pentru companiile care lucreaza in industria turismului.
Austria a creat Osterreichische Hotel und Tourismusbank (OHT), institutie financiard specializata
pe finantarea si promovarea investitiilor in domeniul turismului. Tn 2009, banca a oferit asistenta
financiara pentru un volum total de investitii de 828 milioane de euro, si a sprijinit 1.433 de
intreprinderi. Tn plus, in baza paragrafului 51a al Legii Austriece privind Promovarea Pietei Muncii
(AMFG), subventiile sunt acordate pentru intreprinderi si proiecte catalizatoare cu efecte
semnificative macroeconomice, regionale sau pe piata muncii.
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Tn Romania, nu a existat o politica de sprijin care s& fie disponibild pentru acest sector si
este chiar o responsabilitate complexa pentru investitorii straini sa acceseze credite care sa le
permita sa cofinanteze proiecte cu finantare europeana.

Infrastructura de transport

Accesibilitatea este o problema comuna in Romania si este, de obicei folosita, pentru a
explica dezvoltarea lenta a sectorului turistic. Asa cum s-a mentionat anterior, Regiunea Vest nu
sufera din cauza problemelor majore de accesibilitate, cu exceptia zonelor rurale. Pentru sub-
sectorul de ecoturism asigurarea unei infrastructuri de baza (drumuri, precum si sistemul de apa si
canalizare, tratarea deseurilor, etc.) este necesara pentru dezvoltarea destinatiilor de ecoturism.
Fara aceasta infrastructura de baza, capacitatea de transport pana la destinatie ramane foarte
redusa si dezvoltarea turismului poate prejudicia mediul si poate deveni rapid nesustenabila.

Cadrul legal

Principalele constrangeri juridice sunt legate de accesibilitatea fondurilor europene si o
lipsa de reguli de planificare arhitecturala si peisagistica, ceea ce conduce la o dezvoltare haotica si
nesustenabild a zonelor turistice. Consultarile cu partile interesate au scos in evidenta o serie de
obstacole de reglementare, inclusiv:

= Lipsa unui model de contract de concesiune pentru renovarea fatadei cladirilor istorice din
centrele oraselor, ceea ce impiedica proiectele de renovare urbana

= Nu este posibila finantarea proiectelor prin fonduri europene daca proprietarul direct al
locatiei (cladiri, locuri istorice, etc.) nu este beneficiarul fondurilor. Tn parcurile naturale
precum Parcul Retezat, refugiile alpine sau adaposturile sunt adesea proprietati private
concesionate de catre asociatiile salvamont care au dezvoltat proiecte care sunt
considerate neeligibile pentru fonduri europene de catre autoritatile de management.

= Unii investitori potentiali si actuali proprietari de hoteluri, prin intermediul filialelor
companiilor, sunt firme de capital de risc, cum ar fi SIF Transilvania SA (cu active
corporative de 335 milioane de euro). Aceste companii sunt, de asemenea, neeligibile
pentru fonduri europene.

= Exista nevoia pentru dezvoltarea peisajului comun si regulamentul de planificare
arhitecturala in special pentru statiunile montane si balneare in Regiunea Vest.

4.6.4. Perspective de dezvoltare sectoriala si recomandari de

politica
Infrastructura si bugetele care sprijind crearea unui sistem regional de inovare vor facilita
absorbtia de cunostinte (invatamant si formare, servicii avansate) si diseminarea cunostintelor
(transferul de tehnologie, TIC, antreprenoriat). Baza acestui sistem regional de inovare poate fi un
cluster de turism care va sprijini cooperarea intre actorii turistici si Tntre sectorul de turism si
diferitii actori de inovare. Prin capacitatea sa de a stimula dezvoltarea infrastructurii publice si
private in conformitate cu strategiile locale integrate si multisectoriale de dezvoltare bazate pe
zone, acest cluster poate deveni o forta motrice pentru dezvoltarea de clustere inovatoare

aferente si companii.
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Pe perioada de programare 2014-2020, clusterul de turism poate actiona ca o platforma si
poate implementa obiectivele specializarii inteligente prin utilizarea instrumentelor de politica
cum ar fi Instrumentul Teritorial Integrat (ITI) pentru a ghida fondurile europene catre
proiectele turistice integrate si durabile cu externalizari importante.

Cele trei prioritati sub-sectoriale de dezvoltare pe zone pot fi definite dupa cum urmeaza :

. Turism balnear si de wellness
. Turism urban si de tip MICE
. Ecoturism si turism activ

Turism balnear si de Wellness

Dezvoltarea turismului balnear si de wellness in Regiunea Vest este strans legata de
problemele de dezvoltare a produsului turistic. Tn acest scop, ar putea fi urméarite doud initiative
principale.

Prima initiativa se concentreaza pe crearea unei regiuni pilot anti-imbdtrdnire in partea de
Vest a Romaniei. Tara este inca bine cunoscuta pentru expertiza sa in tratamente anti-
Tmbatranire. Intre timp, procesul de imbatranire a devenit o preocupare pentru toate statele din
UE. Speranta de viatd a crescut la peste 70 de ani si 2012 a fost Anul european al imbatranirii
Active si al Solidaritatii intre generatii. Uniunea Europeana isi propune sa proiecteze si sa adopte
politici speciale Tn domenii precum ocuparea fortei de munca, asistenta medicala, serviciile
sociale, invatarea pe tot parcursul vietii, voluntariat, locuinte, IT si adaptarea serviciilor de
transport, in scopul de a sprijini rolul activ pe care persoanele in varsta il joaca tot mai mult in
societate si necesitatea de a trai o viatd mai sanatoasa. Evolutia turismului balnear catre
tratamentele anti-imbatranire si prevenire il transformd intr-un sector cheie pentru politicile
europene in domeniul imbatranirii active.

Regiunea Vest poate profita de aceasta tendinta pozitionandu-se ca o regiune pilot in
acest domeniu. Acest lucru poate fi realizat prin specializarea unitatilor de tratament din statiuni si
orase in prevenire si tratamente anti-imbatranire care vor viza persoanele in varsta. Ana Aslan si
Gerovital® pot constitui un punct de plecare in domeniul turismului medical. Aceasts ofert3 poate
fi completata de controale medicale generale, chirurgie estetica cu lumina, program anti-fumat,
tratament anti-alcool, program de slabire, etc.

Cea de a doua initiativa propusa implica pozitionarea Regiunii Vest ca destinatie turistica
medicala transfrontaliera. Statiunile balneare sunt bine cunoscute pentru tratamentele fizice si de
recuperare care sunt decontate de companiile de asigurare europene, regionale sau nationale
private sau publice. Directiva UE 24/2011/UE, cu privire la drepturile pacientilor pentru servicii
medicale transfrontaliere a intrat Tn vigoare la 24 aprilie 2011. Aceasta directiva creeaza un cadru
general european pentru furnizarea de servicii medicale pe teritoriul UE. Directiva impune
adoptarea de norme nationale pentru implementarea sa deplina incepand cu octombrie 2013.
Aceasta poate reprezenta astfel, o oportunitate de dezvoltare si promovare pentru produsele de
turism de siandtate in Regiunea Vest. Principalele prevederi ale Directivei sunt duble. Tn primul
rand, tratamentul de urgenta este acoperit in mod automat de catre asiguratorul de sanatate din
tara de resedintd a pacientului (nu necesitd o autorizare in prealabil). in al doilea rand,
tratamentele medicale pe termen lung (inclusiv tratament balnear si de wellness) intr-o tara UE
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pot fi, de asemenea, acoperite de compania de asigurari din tara de resedintd a pacientului. in
acest caz, pacientul trebuie sa solicite o autorizare prealabila, iar compania de asigurari va
deconta pretul in limita sumei decontabile pentru servicii similare in tara de origine.

Per ansamblu, clusterul de turism poate juca un rol cheie, deoarece va fi capabil sa
proiecteze produse personalizate pentru anumite piete si sa furnizeze informatii si sprijin pentru
centrele de tratament regionale balneare si medicale in vederea certificarii acestora si a
procesului de acreditare si pentru a le ajuta sa acceseze aceasta piata promitatoare.

Ecoturism si turism activ

Strategia®® de brand a turismului identificd (ca urmare a studiilor de piata calitative si
cantitative Tn 10 tari europene) natura si mediul rural ca principalele avantaje turistice competitive
ale tarii.

Turismul rural este produsul care reprezintd, dupad parerea clientilor straini si locali,
principala resursa de atractie care poate concura cu destinatii externe. Mai mult, turismul n
zonele rurale din Romania este asociat cu notiunile de autenticitate si simplitate.

Ecoturismul reuneste turismul rural cu activitatile active si de aventura si se potriveste
evolutiilor recente pe partea de cerere (cu precadere pe piata de turism europeana). Aceasta
forma de turism se bazeaza pe o abordare de dezvoltare de jos in sus, oferind nu numai dezvoltare
durabila si protejarea mostenirii naturale si cultural, dar, de asemenea, pastrarea locald maxima a
beneficiilor economice.

Romania a dezvoltat deja, in parteneriat cu Asociatia de Ecoturism din Romania si
Societatea Internationald de Ecoturism, o lista de criterii inovatoare pentru certificarea
destinatiilor ecoturistice. Aceasta lista de criterii a fost dezvoltata in 2012 si este axata pe: i)
sprijinirea implicarii comunitatilor locale in investitii mici, cu un impact important: locuri de
campare ecologice, trasee de tip Greenway, puncte de informare si interpretare a vietii Tn natura
si rurale, etc.; si ii) evaluarea si recunoasterea primelor destinatii de ecoturism.

Regiunea Vest poate deveni prima regiune din Romania care sa dezvolte destinatii
ecoturistice avand in vedere ca potentialul patrimoniului sau natural este unul dintre cele mai
importante din tara. Discutffxiile cu partile interesate din turismul din regiune sugereaza ca, desi
afluxul turismului Tn parcurile naturale tinde sa fie scazut, ponderea turistilor straini este ceva mai
ridicata cand este vorba de ecoturism si bunurile naturale ale Regiunii Vest par a fi extrem de
apreciate de catre turistii straini din Serbia, Ungaria, Austria sau Republica Ceha.

Turism urban si turism de tip MICE

Turismul urban (de afaceri sau de agrement) a devenit un element cheie al strategiei
urbane mai ample, care cuprinde renovarea si reconversia zonelor vechi urbane, dezvoltarea
economica, crearea si promovarea de branduri locale. in scopul de a valorifica potentialul Regiunii
Vest, factorii de decizie politica ar putea lua in considerare douda modele alternative.

Primul este cel al zonelor metropolitane care au plasat industria turismului si
administrarea evenimentelor in centrul strategiilor lor. Aceasta a fost optiunea adoptata de orase
precum Sevilia, Barcelona, Valencia si Atena. Toate aceste orase au in comun crearea unui
eveniment important precum un eveniment de lansare sau catalizator (Expozitia Universala in
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Sevilia, Jocurile Olimpice in Barcelona sau Turin, Capitala Culturala Europeana pentru Glasgow sau
Lille). Tn plus, aceste orase au promovat renovarea urband; de exemplu, reabilitarea zonei
portuare in Barcelona pentru activitati de agrement, crearea unui parc de distractii in Sevilia,
crearea unei ample infrastructuri turistice (muzeul de tehnica, acvariul, etc.) Tn Valencia,
renovarea urbana in Atena, toate cu un accent deosebit pe activitatea turistica si de agrement.

Cel de-al doilea model este cel din zonele metropolitane care au investit in turismul de
agrement, intalniri si evenimente profesionale, ca parte a unei strategii mai ample. Exemplele
includ Marsilia unde renovarea portului si dezvoltarea activitatilor culturale, de agrement si
turistice a reprezentat un element cheie al strategiei sale de dezvoltare. Lyon figureaza, de
asemenea, ca un caz interesant cu investitii in turismul de tip MICE - prin crearea unui centru de
conventii, renovarea bulevardului Tony Garnier si construirea unui parc de expozitii - precum si in
turismul de agrement - obtinand o clasificare in Patrimoniul Mondial UNESCO si crednd un centru
cultural semnificativ - Muzeul Confluentelor. in cele din urm&, Hanovra este, de asemenea, indicat
ca un oras cu o strategie bazata pe turismul de afaceri, targuri si expozitii. Merita subliniat aici
faptul ca centrul Expozitiei Universale a obtinut o finantare externa importanta de la UE si din
partea statului german.

in ceea ce priveste turismul de tip MICE, strategia culturald si a evenimentelor poate
deveni un element cheie pentru a atrage turistii in orasele care se afla intr-o permanenta cautare
de originalitate. Tn acest scop, aprezenta unei agende a evenimentelor care este echilibrat3 si
include evenimente in fiecare sezon reprezinta un aspect important pentru o destinatie urbana.
Evenimentele sunt de asemenea ocazii de a descoperi mostenirea traditionala a orasului prezentat
intr-o maniera diferitd (spre exemplu, spectacolele de lumind pe fatada Catedralei Chartres). Tn
cele din urma, crearea unor evenimente majore in afara sezonului turistic principal poate
reprezenta o modalitate buna de a creste circulatia turistica in extra-sezon : Strasbourg prin
targurile sale de Craciun a reusit sa dispuna de cele mai mari rate de ocupare in luna decembrie.

Politici care vizeazd consolidarea legaturilor cu alte clustere

Clusterele turistice pot fi folosite ca platforme eficiente care se axeaza si contribuie rapid la
obiective de specializare inteligenta prin furnizarea si mobilizarea resurselor necesare si prin
promovarea cooperarii sectoriale si inter-sectoriale pentru a crea noi avantaje competitive in
regiune. Tn acest context, legdturile dintre turism si clusterele TIC ar putea fi explorate ca un
instrument de a promova dezvoltarea economica.

Figura 71 de mai jos rezum3 posibilele legituri dintre aceste clustere™. De exemplu, in orase
precum Timisoara si Arad, instrumentele digitale ar putea permite descoperirea patrimoniului
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local si culturii folosind realitatea augmentata care permite: inserarea de obiecte virtuale intr-o
succesiune de imagini reale; vizualizarea de continut multimedia conectat la mediul real al unei
persoane (audio, video, foto); orientarea turistica prin perspective vizuale; si reconstructia virtuala
a locurilor partial distruse.

Figura 71 - Legaturile potentiale intre TIC si clusterele de turism in Regiunea Vest

Focalizare pe cooperarea intersectoriala a Clusterelor din Turism cu clusterul TIC
existent din Regiunea Vest:

Evolutiile recente in domeniul Tehnologiei Informatiei, inclusiv dezvoltarea de WEb 2,0, adoptarea
rapida a smart phone-urilor de catre consumatori si introducerea de platforme mass-media sociale
importante, inclusiv Facebook, Twitter si You Tube, au dus la o convergenta a tehnologiilor care ofera
destinatie turisticd, precum Regiunea Vest o sansa unica de a ajunge la clienti. Aceste evolutii ofera,
de asemenea, posibilitatea de a maximiza bugetele de marketing, de a facilita strategiile care
imputernicesc turistii de a co-crea valoare cu furnizorii de servicii si produse si de a dezvolta noi
oportunitati transnationale de a atrage turistii avizati IT. Dezvoltarea unei prezente puternice online
este 0 necesitate pentru Regiunea Vest pentru a construi noi experiente turistice inovatoare si
competitive. In acest context, o colaborare stransa cu clusterul IT, universitatile si actorii culturali din
Regiunea Vest , este necesara pentru a promova Regiunea Vest ca o destinatie turistica , dar de
asemenea, ca o destinatie de investitii. Intr-adevar, un oras spre exemplu care este considerat ca o
destinatie turistica eleganta si moderna castiga atributele care il fac atractiv nu numai pentru turisti,
dar de asemenea pentru locuitorii sai si sectorul de afaceri ca un intreg.
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O alta functie importanta din punct de vedere strategic a unui cluster din turism va fi
aceea de a sustine crearea unui sistem regional de inovare prin asigurarea unei piete pentru
servicii avansate si ecosistem ICDT (antreprenori, utilizatori din aval, universitati etc.). in cadrul
general al perioadei de programare 2014-2020, un cluster de turism, prin orientarea si sprijinirea
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investitiilor Tn infrastructura Publica-Privata, ar putea crea oportunitati de piata pentru
ecosistemul conex ICDT.

De exemplu, studiul actual a definit trei sub-sectoare spre a fi vizate in cadrul clusterului din
turism: ecoturismul si turismul activ; turismul balnear si de wellness; si turismul urban si de tip
MICE. Tn cadrul perioadei de programare 2014-2020, aceste trei sub-sectoare reprezintd trei
strategii teritoriale care necesitd investitii integrate in cadrul mai multor axe prioritare sau a
programului operational. Aceste Instrumente Teritoriale Integrate vor fi realizate prin strategii
integrate si multisectoriale de dezvoltare locala pe zone avand in vedere necesitatile locale si
potentialul, asa cum se prezinta pe pagina urmatoare.
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Figura 72 - Schita strategiilor integrate locale pentru sectorul de turism
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in cadrul acestor trei strategii locale de dezvoltare pe zone multisectoriale, finantarea
europeana va fi disponibila pentru investitii publice si private. Rolul clusterului de turism este
acela de a ghida aceste fonduri spre investitii inovatoare. De exemplu, “sub-cluster-ul” Ecoturism
va sprijini si va oferi liniile directoare pentru crearea unei retele regionale de destinatii de
ecoturism Tn care dezvoltarea infrastructurilor ecologice, folosirea energiei regenerabile, etc. sunt
obligatorii deoarece:

. Ecoturistii acorda o atentie aparte folosirii solutiilor/produselor ecologice (utilizarea de
catre pensiuni a energiei regenerabile, alimente ecologice si locale, etc) si fata de
certificarea verde a prestatorilor de servicii turistice.

. Reprezinta o constrangere legala pentru orice activitati/infrastructura desfasurate in sau
in jurul unei zone naturale

. Certificarea ca destinatie de ecoturism in conformitate cu legislatia romaneasca reprezinta

o constrangere legala

in contextual crizei actuale romanesti, in care toate companiile de constructii fac eforturi
pentru a oferi cel mai mic pret si neglijeaza propunerea de solutii ecologice de constructii,
turismul si cu precadere ecoturismul reprezinta unul din putinele sectoare in care consumatorii si
furnizorii sunt axati pe produse inovatoare ecologice.

Un alt exemplu poate fi sub-sectorul balnear si de wellness care va sprijini si va oferi linii
directoare pentru crearea unei retele regionale de orase balneare care trebuie sa satisfaca clientii
care devin tot mai sofisticati in ceea ce priveste cererea de servicii specifice. Figura de mai jos
sintetizeaza principalele orientari pentru acest caz.

Figura 73 —Linii directoare potentiale pentru dezvoltarea oraselor balneare
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n linii generale, clusterul de turism ar aduce elemente cheie pentru strategiile de dezvoltare
teritoriale integrate ale zonelor metropolitane si urbane, cu precadere in contextul proiectelor de
renovare urbana si culturala si a proiectelor evenimentelor care pot fi finantate in urmatoarea perioada
de programare. Dezvoltarea turismului de tip MICE va fi o prioritate pentru motivele discutate anterior
(o crestere a veniturilor din turism, sezonalitate redusa, etc.) dar, de asemenea, avand in vedere ca
organizarea de evenimente internationale permite studentilor, profesorilor si antreprenorilor locali sa
aiba acces la cele mai recente dezvoltari in domeniul lor de activitate si sa intre in contact cu parteneri
straini. Prin urmare, o strategie de dezvoltare ambitioasa a MICE poate fi utilizata de regiunile si tarile in
curs de dezvoltare pentru a sustine transferul de cunostinte.

in concluzie, turismul este un sector subdezvoltat care trebuie sustinut de o strategie de
dezvoltare integrata teritoriald in perioada de programare 2014-2020. Fondurile europene vor fi
necesare pentru finantarea investitiilor in infrastructura publica care este necesara pentru dezvoltarea
sectorului privat.

Din cauza lipsei unui actor comun de turism regional, trebuie creat un instrument public-privat,
un cluster de turism, pentru a ajuta actorii publici si privati sa pregateasca si sa implementeze viitorul
program de fonduri UE pentru perioada 2014-2020, in special Programul Operational Regional. Clusterul
din turism va promova finantarea investitiilor legate de turism precum proiectele trans-sectoriale cu
efecte externe pozitive orizontale si verticale. Cateva exemple de astfel de investitii/proiecte (publice
sau private sau ambele) includ : infrastructura de accesibilitate si renovarea patrimoniului istoric. Aceste
resurse trebuie sa fie incluse in schemele inteligente PPP pentru a fi gestionate de proprietarii privati ;
dezvoltarea turismului de croaziera prin reinnoirea urbana a oraselor regionale portuare dunarene
poate ajuta Regiunea Vest sa profite de aceasta importanta bogatie naturala. O strategie comuna si
integrata de planificare este necesara pentru renovarea oraselor-statiune balneara care va include o
linie de finantare dedicata acestui tip de renovare si pentru extinderea facilitatilor de tratament balnear.
in plus, este nevoie, de asemenea, de o strategie comun3 si integratd pentru crearea unei retele de
destinatii ecoturistice conforme cu legislatia romaneasca in Regiunea Vest. Modernizarea Centrului de
expozitii din Arad si crearea de repere culturale in marile orase precum Muzeul de tehnica din Timisoara,
pot contribui, de asemenea, la dezvoltarea turismului urban din regiune. Finantarea va fi, de asemenea,
necesara pentru organizarea unui set divers de evenimente culturale precum si pentru crearea de
drumuri verzi si legatura lor cu Euroveloroutes - reteaua europeana extrem de populara de drumuri
verzi care "teoretic” traverseaza sau se sfarseste in Romania. Pana in prezent, nu s-au efectuat investitii
in acest domeniu si turistii, care vin din tari din amonte, isi sfarsesc de obicei calatoria in Serbia.
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5 Observatii Finale

Regiunea Vest este cea mai bogatd din Romania in afara de zona Bucuresti-lifov, in ceea ce
priveste PIB pe cap de locuitor. Desi gradul de bunastare economica variaza semnificativ in cele patru
judete (Timis, Arad, Hunedoara si Caras Severin), imbunatatirea permanenta a nivelurilor de dezvoltare
poate fi interpretata ca un semnal pentru regiune de a-si schimba focalizarea catre alte activitati cu
valoare adaugata mai mare, in special spre centre de cunoastere potentiale precum Timisoara si Arad.

n acest context, politicile RIS3 ar trebui sd se axeze pe cresterea continutului de cunostinte si
valoarea adaugata a productiei existente in industriile unde exista avantaje comparative, si de a facilita
dezvoltarea unor noi activitati economice prin masuri de sustinere a antreprenoriatului si
experimentarii.

Scopul prezentei analize a fost de a oferi o evaluare a punctelor forte si punctelor slabe ale
economiei Regiunii Vest la un nivel detaliat al sectorului. Pornind de la aceste constatari, raportul Tsi
propune sa recomande domeniile de actiune politica si sa informeze cu privire la prioritatile de investitii
care trebuie luate Tn considerare in cadrul perioadei de programare 2014-2020.

in scopul de a dezvolta un cadru de politicd eficientd si de stimulare a cresterii, autoritatile ar
trebui sa fie ghidate de informatiile disponibile cu privire la specializarea economica a regiunii. Pentru
sectoarele in care dovezile sugereaza ca Regiunea Vest are un avantaj comparativ aparent sau latent,
politicile C&D si de inovare orientate pot ajuta industria sa mentina sau sa "elibereze" competitivitatea
existentd (interventii verticale). Tn acelasi timp, guvernul ar trebui s& depund eforturi pentru a crea un
mediu de afaceri care sprijina antreprenoriatul concentrandu-se pe domenii cum ar fi: accesul la
informatii, competente si formare profesional3, infrastructura, pietele de credit, precum si acumularea
de cunostinte (interventii orizontale).

in prezentul raport, specializarea economicd a Regiunii Vest a fost examinatd si sectoarele
analizate au fost clasificate in functie de avantajele comparative. Pe baza informatiilor disponibile de pe
piata, regiunea are un avantaj comparativ evident concentrandu-se pe industria automobilelor, textile
si TIC, in timp ce industria agroalimentara si turismul au fost clasificate ca sectoare cu un avantaj
comparativ latent. in cele din urma, sectorul constructiilor a fost clasificat ca un sector cu un avantaj
comparativ neclar.

in plus, pentru fiecare sector supus analizei, au fost identificate unele nise de specializare. Tn
acest sens, meritd subliniat faptul ca acest “exercitiu de identificare” se bazeaza in esenta pe dovezi si
reflecta doar tendintele principale care decurg din analiza datelor (INS) ; si Tn masura in care este posibil
nu implicd selectarea ad-hoc a activititilor specifice pe baza oricdror criterii®® exogene (si posibil
partinitoare). Tabelul de mai jos rezuma sub-sectoarele cu crestere ridicata (CAEN 4 cifre) care au reiesit
din analiza datelor.

*® Prin urmare, identificarea niselor de specializare trebuie contestata de intervalul de timp disponibil: avand in
vedere ca datele INS acopera perioada de timp 2008-2010, analiza reflecta scenariul imediat ulterior crizei si, din
acest motiv, trebuie interpretat cu precautie.
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Tabelul 19- Oportunitatile de specializare pe sectoare

Sector/Cluster Oportunitati

Fabricarea Altor Fire si Cabluri Electronice si Electrice, si Fabricarea Altor
Automobile Produse din Cauciuc, solutii noi de inginerie mecanica, autovehicule de
transport etc.

Fabricarea Lenjeriei de Corp, Fabricarea Altor Textile N.C.A., Fabricarea
Altor Articole de imbréciminte Tricotate si Crosetate, si Fabricarea de
Textile Netesute si Articole Netesute, cu Exceptia imbracamintei, solutii noi
de inginerie mecanica, CAD sau Proiectarea asistata de calculator, etc.

Textile

Fabricarea Echipamentelor de Comunicare, Fabricarea de Calculatoare si a
Echipamentelor Periferice; Alte Activitati privind Tehnologia Informatiei si
Servicii Informatice; Prelucrarea datelor, gazduire si activitati conexe,
Activitati de programare pe calculator, Portaluri web, activitati de
programare pe calculator; retele ale viitorului, retea de marketing si mass-
media si internet 3D, electronice flexibile organice si de suprafata mare,
sisteme de ingrijiri preventive a sanatatii personale, retea IT de cercetare si
inovare, etc.

TIC

Colectare, Marketing, Prelucrarea si Conservarea Carnii, Fructelor si
Produse agroalimentare Legumelor; Stiinta culturilor si stiinta biologiei alimentelor, tehnologii bio
de prelucrare a alimentelor, etc.

Inginerie si tehnologie, materiale de eficientd energetica, materiale
Constructii inovative de constructii, tehnologii de asamblare, transformarea deseurilor
din lemn, conversia deseurilor de huil3, ingineria mediului printre altele

Turism balnear si de wellness; Turism urban si de tip MICE; si Ecoturism si
Turism turism activ, Resurse naturale pentru turismul anti-imbatranire si medical,
etc.

Merita subliniat faptul ca identificarea oportunitatilor de specializare pentru fiecare
cluster/sector se limiteaza la nivelul activitatilor CAEN din 4 cifre. Ea nu include si dimensiunea
produsului. Existd doud explicatii pentru aceasta situatie. In primul rand, datele la nivel de firma folosite
pentru aceastd analizd nu oferad informatii cu privire la setul de produse specifice ale fiecdrei firme. Tn al
doilea rand, deoarece analiza se concentreaza pe nivelul regional, ceea ce limiteaza gama de firme
examinate, orice selectie a produselor pentru o specializare potentialda ar implicare “selectarea” unui
numar foarte restrans de firme.

intrucat analiza datelor la nivel de intreprindere a subliniat aceste sub-sectoare cu crestere
ridicata, domeniile specifice propuse pentru interventiile de politici se vor axa in primul rand pe actiunile
care pot incuraja potentialul de crestere la nivel de sector ca intreg. Acest lucru se datoreaza faptului ca
de interventiile axate pe sub-sectoare la nivelul CAEN 4 cifre ar putea beneficia in mod inevitabil un
numdr foarte mic de intreprinderi. In acest sens, merita subliniat faptul ca factorii de decizie politicd
trebuie sa evite folosirea unei abordari de tipul "alegerea arbitrara a castigatorilor” avand in vedere
ca rolul strategiei de specializare inteligenta este acela de a promova rolul factorului de cunostinte
pentru cresterea economica, si sa actioneze ca un sistem flexibil care sustine invatarea iterativa, dar
fara a se axa pe activitatile economice specifice.

in masura in care diferitele grade de informatii cu privire la specializarea economica implic3
diferite sanse de succes cu orientare politica, urmatoarele sectiuni sugereaza domenii generale de
actiune politica care au drept scop de a spori potentialul de crestere al regiunii. Unele dintre aceste
domenii sugerate cuprind blocaje orizontale care sunt comune tuturor sectoarelor, in timp ce altele sunt
specifice sectorului. Raportul Final va avea o abordare mai practica si, ulterior obiectivelor tematice
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stabilite de Comisia Europeana pentru perioada de programare 2014-2020, va propune prioritatile de
investitii care se potrivesc cel mai bine nevoilor specifice de dezvoltare ale Regiunii Vest.

5.1. Domenii de politica orizontala

. Extinderea si imbundtdtirea sistemului de scoli profesionale axate pe formarea relevantd
pentru industrie

Regiunea Vest este recunoscuta ca avand o serie puternica de universitati si gazduieste o
populatie semnificativa de studenti, cu precadere in Timisoara. Dupa cum arata Tabelul 13, partea de
vest este deosebit de bine reprezentata in ceea ce priveste numarul de institutii de Tnvatamant superior
si facultati pe care le gazduieste. Cu toate acestea, desi are o populatie destul de mare de studenti in
primele etape ale invatamantului superior, zona de vest nu iese in evidenta ca avand un avantaj special
in raport cu regiunile similare. Scaderea performantei Regiunii Vest se inregistreaza cu precadere in
stadiile avansate ale Tnvatamantului superior, unde nivelurile relative ale populatiei sale studentesti de
cercetare reprezinta doar jumatate Tn raport cu zona de nord vest si un sfert in raport cu Bucurestiul.
Luate Tmpreuna, acest lucru sugereaza ca regiunea se afla in mare masura intr-o pozitie favorabila in
ceea ce priveste producerea (teoretic vorbind) de persoane calificate pentru domenii de Tnalta calificare,
dar poate fi mai putin competitiva in ceea ce priveste cercetarea si inovarea.

Tabelul 20. Infrastructura de invatamant superior in 2010

Studenti cu inalta Studenti cercetare
calificare avansata
Institutii superioare Facultati (nivel 5 A) (nivel 6)
pem pem pem pem
Total populatie Total  populatie Total populatie Total populatie
Vest 14 7.3 79 41.3 92,419 48,290 2,179 1,139
Nord Vest 17 6.3 97 35.7 114,473 42,124 6,554 2,412
Centru 13 5.2 75 29.7 120,125 47,618 2,267 899
Bucuresti 34 15 166 73.2 366,663 161,709 10,563 4,659
Romania
Total 108 5 624 29.1 969,990 45,297 28,963 1,353

Surse: Institutii si Facultati de la Institutul National de Statistica; cifre privind studentii de la Eurostat; ”Studenti cu Tnalta
calificare” definiti ca ”Prima etapa a invatamantului superior, programatori pe baza teoreticd/pregatire de cercetare sau acorda
acces la profesii de Tnalta calificare (nivel 5A)”; “Studenti de cercetare avansata” definiti ca ”A doua etapa a educatiei
superioare care conduce la o calificare de cercetare avansata (nivel 6)”

Consultarile cu intreprinderile derulate ca parte a acestei evaluari au aratat ca numarul foarte
mic de scoli profesionale din regiune (si din tara) a avut un impact negativ semnificativ asupra capacitatii
intreprinderilor de a creste productivitatea sau de a se extinde. Numarul de tehnicieni care pot folosi
utilaje si echipamente avansate se afla in scadere rapida si varsta medie a acestora este in crestere.
Aceasta problema afecteaza toate sectoarele care au fost evaluate in cadrul acestui studiu, inclusiv
textile, agroalimentar, de automobile, sau constructii, desi intr-o masura mai mica TIC (cu precadere
dezvoltarea de software, care este in primul rand un sector de Tnaltd calificare). in plus, un numar de
companii reclama faptul ca multe dintre programele de formare oferite de furnizorii de servicii de
resurse umane si finantate prin fonduri europene au fost de proasta calitate si nu sunt relevante pentru

piata.

152



in vederea sprijinirii unei dezvoltéri industriale durabile in Romania pe termen mediu si lung,
este important ca factorii de decizie politica sa se axeze pe acest tip de institutii de invatamant in viitorul
apropiat. Romania are o lunga traditie de Tnvatdmant si Formare Vocationale (TVET). Programul TVET a
cunoscut un proces de restructurare care a demarat cu asistenta oferita prin programul Uniunii

Europene VET RO 9405.

Tn 1998, autoritatile de la nivel national au infiintat Centrul National de

Dezvoltare a Invdtdmantului Profesional si Tehnic pentru a continua reforma programului TVET. Centrul
este o institutie publica responsabila pentru: dezvoltarea politicilor si strategiilor TVET, dezvoltarea
calificarii si curiculei TVET; imbunatatirea si asigurarea calitatii, planificarea ofertei educationale TVET si
sprijinirea sistemului TVET si a scolilor in vederea dezvoltarii si implementarii de proiecte inovative. Date
recent furnizate de INS arata ca Regiunea Vest se afla in urma celorlalte din punct de vedere al inscrierii

in programele TVET.

Figura 74 —Numarul elevilor inscrisi in sistemul de

invatamant tehnic (2011)
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Figura 75 - Numarul elevilor inscrisi in scoli

profesionale (2010)
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Datele indica faptul ca in 2011 Regiunea Vest avea cel de-al treilea cel mai scazut numar de elevi
inscrisi la un liceu tehnic din toate regiunile Romaniei (34.441), iar in 2010 a fost a patra ca si numar de
elevi Tnscrisi la scoli profesionale (523). Tn plus, intre 2008 si 2011, numarul celor inscrisi la licee agricole
a ramas constant si Tn 2011 a fost cel mai redus din toate regiunile Romaniei (6522 elevi).
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Figura 76 —Numarul elevilor inscrisi la licee agricole (2008 — 2011)
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Programa pentru scolile profesionale ar trebui dezvoltata pe baza consultarilor cu sectorul privat
la nivel national si regional. Tn plus, acest tip de formare ar trebui finantat in mod corespunzitor si
studentii ar trebui sa aiba acces la echipamente moderne, pentru a fi Tn masura sa dobandeasca
cunostinte utile pentru industrie. Aceasta abordare va asigura ca noii absolventi dobandesc un set de
competente care corespunde cerintelor pietei si reusesc sa-si gaseasca locuri de munca.

. Oferirea de formare pe parte de competente antreprenoriale si de management al afacerilor

O preocupare subliniata in interviurile derulate cu partile interesate in domeniul C&D precum si
cu sectorul privat, a fost lipsa de competente antreprenoriale si management al afacerilor. De exemplu,
in multe cazuri, inginerii sau cercetatorii nu au capacitatea de a transpune ideile inovatoare in proiecte
viabile din punct de vedere comercial. In mod similar, intreprinderile mici existente sau producatorii
locali care au ca scop sa devina furnizori pentru companiile multinationale nu au succes in a-si prezenta
produsele intr-o maniera atractiva sau pentru a crea un brand.

Programele de formare in domeniul dezvoltarii si managementului afacerilor sunt esentiale in
pregatirea intreprinderilor si antreprenorilor de a concura la nivel national si global. Acest tip de formare
ar trebui oferit prin programa universitara (inclusiv cu accent pe abilitatile de prezentare), ca parte a
serviciilor de incubator, sau sa fie furnizate antreprenorilor prin programe specializate la nivel local.

. Imbundtatirea infrastructurii locale (rutierd si feroviard) de transport
Raportul ”Evaluarea teritoriala: profil, performanta si factori de crestere in Regiunea Vest” a

aratat ca, in timp ce Regiunea Vest nu se confrunta cu un deficit major de infrastructura, investitiile
strategice n infrastructura, in special in infrastructura de transport, vor fi esentiale in abordarea
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ambelor parti ale provocarii strategice. Trei tipuri principale de infrastructura conjunctiva trebuie sa fie
luate in considerare. In primul rand, infrastructura este necesard pentru a sprijini capacitatea de
productie a aglomerarii Timisoara-Arad. Printre problemele cheie aici va trebui imbunatatit accesul la
aglomerare pentru a extinde paleta de forta de munca care poate face naveta catre intreprinderi ; vor
trebui Tmbunatatite legaturile (inclusiv pe calea ferata) pentru a permite un schimb zilnic mai eficient
intre Arad si Timisoara ; imbunatatirea accesibilitatii la infrastructura de transport aerian ; si continuarea
investitiilor care vizeaza Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din aglomerare, cu scopul de a face
aglomeratia din ce in ce mai atractivd pentru muncitorii cu calificare de fnalt nivel. Tn al doilea rand,
infrastructura trebuie sa faciliteze conectivitatea intre Timisoara-Arad si mai multe parti periferice ale
regiunii. Investitiile recente realizate de unele dintre cele mai mari companii de automobile deja
existente pentru a stabili fabrici secundare in Hunedoara si Caras-Severin sugereaza ca poate exista o
sfera de aplicare pentru a atrage o productie semnificativa care necesita forta de munca intensiva
ramasa in urma. Ca parte a strategiilor “pe doua niveluri” a unora dintre aceste companii multinationale
(acolo unde isi concentreaza activitatile de cercetare si alte activitati de Tnalta calificare in Timisoara-
Arad si deplaseaza productia intensiva de munca in alte parti ale regiunii), acest lucru reprezinta in mod
evident o oportunitate uriasd de a aborda ambele fatete ale problemei din regiune. Imbunatatirea
conectivitatii de transport a acestor regiuni astfel incat sa permita o usoara deplasare a managerilor si
inginerilor intre sediile regionale/centrele tehnice si fabrici vor fi foarte importante pentru ca o astfel de
strategie sa fie eficienta. Ar putea, de asemenea exista nevoia de investitii in infrastructura industriala
si/sau de a Tmbunititi eficienta de operare a parcurilor industriale existente. in al treilea rand,
investitiile ar trebui, de asemenea, sa vizeze infrastructura pentru a imbunatati conectivitatea regiunii cu
Bucurestiul. Tn timp ce regiunea a beneficiat mult timp de orientarea sa citre occident, avantajul
ascendent Tnregistrat de Bucuresti in contextul national face tot mai important ca Regiunea Vest sa-si
imbunatateasca legaturile fizice si reteaua cu Bucuresti - cheia acestui lucru este abordarea lacunelor
inca majore ale infrastructurii de transport.

in linii generale, regiunea este separatd de Bucuresti si restul tarii deoarece fiecare localitate din
Regiunea Vest este mai aproape fie de Budapesta sau Belgrad decat fata de Bucuresti, si legaturile de
infrastructura cu capitala (si restul tarii) raman reduse. Proiectele importante precum Coridorul
European IV vor juca un rol important in vederea imbunatatirii conectivitatii, nu numai cu Bucuresti, ci si
cu regiunile si orasele Tnvecinate precum Sibiu. Acest lucru poate fi deosebit de important pentru partile
Regiunii Vest ramase in urma, care sunt, de asemenea, la distanta fata de capitalele europene. Poate fi,
de asemenea, important sa se sprijine cresterea si diversificarea exporturilor din regiune catre locatii
precum Ucraina, Turcia si Rusia.

Analiza prezentata in raportul Bancii Mondiale "Evaluarea Geografico-econonomica: Provocari
privind Dezvoltarea Teritoriala in Regiunea Vest” a demonstrat ca imbunatatirea conectivitatii interne cu
principalele aglomerari urbane din regiune, in primul rand cu aglomeratia Timisoara-Arad, reprezinta
una dintre cele mai importante provocari in abordarea disparitatilor teritoriale in Regiunea Vest. Acest
lucru implica atat a cauta modalitati de a extinde zonele de receptie ale centrelor urbane pentru a
absorbi o mai mare forta de munca care face naveta in regiune, precum si imbunatatirea conectivitatii in
general pentru a permite intreprinderilor, lucratorilor si consumatorilor din regiune sa beneficieze de
acces la o piatd mai largd. Tn general, regiunea este relativ bine pozitionatd pentru accesul la aglomeratia
Timisoara-Arad, cu aproape toata jumatatea de vest a judetelor Timis si Arad - majoritatea populatiei din
regiune — facand o naveta de o ora. Mai mult decat atat, punerea in functiune a retelei feroviare ar
putea oferi regiunii un avantaj comparativ semnificativ. Estimarile adauga ca Timisoara are cea mai mare
populatie cu exceptia Bucuresti-ului cu o naveta la o distanta de o ora.
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Comparand impacturile potentiale ale conectivitatii imbunatatite in cele patru principale
aglomerari din regiune (a se vedea figura de mai jos) sugereaza ca in timp ce cel mai mare impact
economic ar proveni, probabil, din Tmbunatatirea conectivitatii cu Timisoara-Arad pentru cei care
locuiesc n prezent la o distanta intre 40 si 60 de minute fata de aglomerare, o imbunatatire similara a
conectivititii ar avea un si mai mare impact relativ asupra zonei Resita-Caransebes. imbunatatirile din
conectivitatea local3, pe de alta parte, ar putea avea un impact limitat in aglomerarile din Hunedoara,
care ar castiga mai mult din imbunatatirea conectivitatii mai largi cu restul regiunii si in afara ei.

Figura 77 — Potentialul impact al imbunatatirilor conectivitatii asupra populatiei care face naveta din
marile aglomerari din Regiunea Vest
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Interviurile cu firme din toate sectoarele vizate au confirmat necesitatea de a Tmbunatati
conectivitatea infrastructurii ca un aspect important pentru a elibera potentialul de crestere al regiunii.
Calitatea slaba a infrastructurii rutiere locale afecteaza intreprinderile din toate sectoarele. Companiile
care folosesc propriile vehicule pentru transportul de produse sau bunuri mentioneaza uzura sporita si
distrugerea camioanelor si intarzieri in ceea ce priveste livrarea, ceea ce duce la cresterea costurilor si
pierderea competitivitdtii. Tn plus, transportul lucritorilor este problematic pentru activititile de
fabricare pe scara larga. O mare parte din muncitorii necalificati sau slab calificati fac naveta la fabrica
din zonele limitrofe si, adesea, nu exista optiuni de transport public disponibile pentru acestia. Marile
companii ofera transport pentru angajatii care folosesc autobuzele companiei, dar acest lucru duce la
cheltuieli de productie ridicate si la aglomerarea traficului.

Autoritatile ar trebui sa isi concentreze atentia asupra imbunatatirii calitatii drumurilor din
zonele rurale si indepartate, care nu numai ca vor imbunatati accesul populatiei din aceste locatii la
centrele urbane, dar ar putea facilita extinderea activitatilor de productie Tn zonele mai sarace ale
Regiunii Vest. Noua infrastructura ar putea sprijini, de asemenea, dezvoltarea activitatilor ecoturistice in
parcurile naturale si nationale. Tn plus, construirea unei sosele de centurd pentru orasul Timisoara si
extinderea legaturii cu autostrada ar reduce timpul de transport si costurile. Mai mult decat atat,
extinderea retelei de transport public pentru a servi mai bine nevoilor companiilor din regiune si a
angajatilor acestora ar face regiunea mai atractiva pentru potentialii investitori.

in timp ce abordarea lacunelor in ceea ce priveste infrastructura ar trebui si fie o parte
importanta a strategiei pe termen scurt a regiunii, profiturile din investitiile in infrastructura sunt
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susceptibile a se diminua pe masura ce regiunea se dezvolta. Astfel, investitiile in infrastructura trebuie
sa fie limitate in timp, trebuie sa raspunda criteriilor clare de necesitate si potentialului de dezvoltare, si
sa fie insotite de eforturi similare care vizeaza imbunatatirea capitalului uman si abordarea eliminarii
blocajelor institutionale.

. Accesul la Finantare

Discutiile cu sectorul privat din Regiunea Vest arata ca multe firme percep conditiile de creditare
si ratele dobanzilor solicitate de catre bancile din Romania ca o importanta constrangere impotriva
dezvoltarii. Valoarea garantiei necesare pentru co-finantarea UE poate fi prohibitiva pentru
intreprinderile mai mici. Ca urmare a acestor conditii de finantare, multe companii aleg sa utilizeze
fonduri proprii pentru achizitionarea de echipamente noi si sa investeasca in modernizarea tehnologica.
Cu toate acestea, aceastd abordare nu permite celor mai multe intreprinderi sa se dezvolte intr-un ritm
sustinut si limiteaza capacitatea acestora de a-si extinde operatiunile si de a concura in cadrul unei piete
europene mai mari sau chiar globale.

Un procent semnificativ al companiilor din Regiunea Vest care au fost intervievate, ca parte a
acestei evaluari, au mentionat ca au utilizat Fonduri Structurale Europene intre 2007 si 2013 si si-au
exprimat intentia de a aplica pentru acest tip de finantare in perioada de programare urmatoare (2014-
2020). Cu toate acestea, consultarile au subliniat o serie de probleme in ceea ce priveste accesul la
fondurile UE. Unele firme considera acest tip de finantare ca fiind inaccesibil, deoarece este nevoie de o
co-finantare substantiala, care ar putea fi dificil de obtinut de la banci (a se vedea mai sus). Procedurile
de aplicare sunt adesea lipsite de transparenta, si autoritatile nationale sau locale pot impune cerinte
suplimentare care pot face ca procesul s3 devind indelungat si dificil. Tn plus, perioada de evaluare a unui
proiect poate fi foarte lunga. Companiile care aplica pentru fonduri pentru a investi in echipamente noi
pot astepta o decizie mai mult de un an, ceea ce in cazul unor industrii poate face ca o anumita
tehnologie sa devind invechitd. Tn plus, alte firme s-au plans cd rambursdrile pentru investitiile pre-
finantate de catre companie se pot extinde dincolo de data specificata in contract.

Pentru a oferi un sprijin eficient pentru sectorul privat si pentru a sprijini o crestere durabila,
fondurile UE ar trebui puse la dispozitie pe baza unor indicatii clare si transparente, care sa ia in
considerare dinamica pietei si care sa fie aplicate in mod eficient de catre oficialii cu cunostinte de baza
in ceea ce priveste industria. Procesul de evaluare ar trebui sa fie simplificat astfel incat deciziile de
finantare sa fie comunicate solicitantilor intr-o perioada de timp rezonabila. Rambursarea fondurilor ar
trebui sa fie prelucrata in mod accelerat, pentru a evita impactul potential negativ pe care acest tip de
intarzieri il pot avea asupra fluxului de numerar al unei firme si asupra operatiunilor.

» Imbundtdtirea cadrului institutional pentru sprijinirea inovdrii

Cercetarea efectuata in institutiile generatoare de cunostinte, predominant ICD, nu pare a fi
negociabild, si nici nu satisface cerintele sectorului privat. Regiunea ar trebui sa ia Tn considerare
consolidarea sistemului ICD existent si cresterea calitatii cercetarii in restul institutiilor. Privatizarea
unora dintre ICD si canalizarea fondurilor in afara cercetarii de baza si mai mult spre partea de "inovare"
va fi benefica.

Pentru a indeplini obiectivul de intensificare a colaborarii dintre sectorul privat cu institutiile de
cercetare (universitati si ICD), regiunea poate beneficia de pe urma birourilor de inovare proiectate cu
atentie. Transferul de tehnologie ar putea lua forma unui acord de licenta intre cercetatorul academic si
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o intreprindere privata, sau o companie derivata stabilitd cu participarea unui cercetator principal
implicat in proiect. Birourile de inovare vizate, fie in tara in cadrul universitatilor sau din sectorul de
activitate specific pentru activitatile economice cheie, poate fi util in realizarea ideilor academice pe
piata. Functiile unor astfel de birouri ar trebui sa fie proiectate cu grija pentru a se evita crearea unui alt
strat de birocratie, documente suplimentare si intarzieri pentru cercetatori. Singura functie a unui birou
de inovare orientat ar trebui sa fie acela de a facilita comercializarea cercetarii academice, aplicarea
ideilor cercetatorilor pe piata si, de asemenea, promovarea cercetarii aplicate Tn cadrul universitatilor si
ICD.

in ceea ce priveste reducerea eforturilor depuse pentru a dobandi protectia proprietitii
intelectuale pentru inventii, co-finantarea cererilor de brevet poate fi un mijloc fezabil de sprijin in
industria usoara, constructii si sectoarele privind eficienta energetica, unde ICD competente au raportat
ca au facut cateva incercari de a proteja proprietatea intelectuald generata in cadrul institutiei, dar s-au
aflat in imposibilitatea de a acoperi costurile totale ale cererii de brevet.

Mai degraba decat construirea de noi infrastructuri pentru a gazdui companii nou infiintate,
accentul ar trebui sa fie pus pe dezvoltarea de servicii cu valoare adaugata mare in facilitatile de
infrastructura existente in regiune. Schemele de mentorat institutionalizate, retele sponsorizate si
programele de formare pot fi considerate printre astfel de activitati. O aplicare sectoriald imediata a
unei unitati de incubare cu pregatire institutionalizata, functiile de indrumare si crearea de retele pot fi
in sectorul TIC, deoarece exista o comunitate existentd pentru sprijinirea intreprinderilor nou infiintate
din acest domeniu. Exista deja antreprenori bine pozitionati, care s-au dezvoltat de la un incubator UBIT,
ai caror directori pot lua in considerare activitati de mentorat. Investitorii locali ar putea fi, de
asemenea, considerati potentiali mentori.

Regiunea Vest este capabild sa furnizeze echipamente studentilor din cadrul universitatilor cu
bune abilitati tehnice, competitive la nivelul celor mai bune practici din lume. Pentru a completa aceasta
abilitate tehnica cu experienta practica in laboratoare moderne din strainatate, regiunea poate lua in
considerare programe de burse menite sa trimita studenti la studii postuniversitare sau stagii n
strainatate, cu impunerea conditiei de a reveni la o institutie din tara la momentul finalizarii studiilor.

Finantatorii locali pentru inovare si-au exprimat interesul n stabilirea unui fond de capital de
investit in activitatea de inovare regionald. Aceasta initiativa poate fi cuplata cu resursele regionale
pentru a genera o structura de tip fond de fonduri care poate fi proiectata sa reinvesteasca o parte din
veniturile obtinute din proiectele de succes.

5.2. Domenii de politica specifice sectorului

Fiecare sector (automobile, textile, TIC, agroalimentar, constructii si turism) are propriile sale
constrangeri si particularitati care definesc provocarile globale care vor determina dezvoltarea viitoare a
niselor de specializare.

Pentru sectorul auto in ansamblul sau, marea provocare este de a se diversifica catre activitati
cu valoare mai mare, care necesita deplasarea unei structuri foarte ierarhice in lantul valoric
international. Tn acest caz, conditiile-cheie pentru modernizare sunt crearea unei baze bine dezvoltate
de furnizori locali, cu management capabil si apt de a produce piese si componente de inalta calitate, o
piata a muncii bine dezvoltata, care sa produca experti tehnici de inalta calificare, dar relativ ieftini; si un
sistem C&D local si inovare pentru a dezvolta prototipuri sau pentru a produce piese si componente
personalizate.

Pentru sectorul textilelor, provocarea este, de asemenea, de crestere a valorii adaugate. Prin
urmare, cel mai bun mod de promovare pentru intreprinderile din Regiunea Vest a Romaniei este de a
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se muta in amonte sau in aval fata de activitatile centrale cu valoare adaugata scazuta si de a construi
abilitatile si capacitatile pentru ca intreprinderile sa inceapa sa produca propriul lor design sau marca.

Pentru sectorul agroalimentar, avand in vedere caracteristicile complexe - si din ce in ce mai
mult la nivel mondial - ale lantului valoric agroalimentar in care cea mai mare parte de inovare (si
valoarea adaugata) este generata de cumparatori, imbunatatirea comercializarii produselor locale si
stabilirea de relatii cu marile lanturi de distributie pare sa fie principala provocare pe termen scurt. Pe
termen lung, valoarea addugata datda de modernizarea sectorului ar trebui insotita de eforturi in
activitatile de cercetare si dezvoltare aplicate dupa cum experienta la nivel mondial arata ca acele tari
care au reusit sa obtina cea mai mare valoare adaugata din productia lor de alimente au investit masiv in
cercetarea fundamentala si aplicata.

Pentru sectorul TIC, avand in vedere efectele sale binecunoscute de propagare in special fata de
utilizatorii produselor si serviciilor lor, provocarea este de: a spori rezerva de forta de munca calificata,
care este deficitara in regiune; a crea un mediu propice pentru intreprinderile nou infiintate; a dezvolta
acceleratoare de afaceri si adaptarea incubatoarelor de afaceri la nevoile sectorului TIC; a creste
conectivitatea la internet; a ajuta intreprinderile sa intre in legatura cu clientii la nivel mondial; a spori
legaturile si interactiunile cu sectoarele (utilizatorii) din aval; a imbunatati politica de brevetare.

Pentru sectorul constructiilor, ratele de activitate au scazut in mod constant din 2008, ca urmare
a crizei economice. Ca urmare a restrangerii investitiilor din sectorul privat, guvernul a devenit unul
dintre cei mai importanti clienti pentru companiile de constructii din Regiunea Vest. Discutiile cu
companiile din acest sector sugereaza ca 1in ultimii cativa ani, contractele de infrastructura
guvernamentale au fost acordate in primul rand in functie de cel mai mic pret acceptabil din punct de
vedere tehnic. In acest context, utilizarea de materiale eficiente energetic de multe ori costisitoare si
tehnologii, desi Tncurajata de Uniunea Europeana, nu este inca larg raspandita in regiune deoarece
intreprinderile de constructii sunt extrem de dependente de piata clientului.

Pentru sectorul turismului - atentia sporita la nivel politic reprezinta solutia Tn cazul in care
Regiunea Vest doreste sa profite din plin de resursele sale naturale si culturale. Lipsa de organizatii de
management al destinatiilor, la nivel regional, judetean si local reflecta absenta unei strategii integrate
comune, ceea ce are consecinte negative, inclusiv o concurenta nejustificata intre destinatiile
complementare, cum ar fi Timisoara si Arad. Drepturile de proprietate neclare in ceea ce priveste
patrimoniul istoric si cultural, care pot duce la restrictionarea accesului la fondurile europene, din cauza
unor probleme de proprietate si de non-eligibilitate a granturilor de concesionare de catre Autoritatea
de Management. Un alt blocaj include capacitatea administrativa publica redusa pentru proiecte
complexe de investitii in turism, precum si lipsa produselor turistice regionale integrate spre a fi vandute
pe pietele de turism locale si strdine.

5.2.1 Sectorul automobilelor
. Infiintarea institutelor de cercetare si a laboratoarelor de testare

Pentru ca sectorul de automobile sa continue sa se dezvolte pe termen mediu si sa ramana
competitiv la nivel global, intreprinderile din Regiunea Vest trebuie sa creasca nivelul de valoare
adaugata prin incorporarea de mai multe cunostinte si tehnologie in productie. Desi exista multe IMN
straine in regiune, transferul de tehnologie si cunostinte catre intreprinderile locale este insuficient, mai
ales ca urmare a naturii sarcinilor asumate de intreprinderile locale. infiintarea de institute de cercetare
si laboratoare va stimula intreprinderile locale sa pregateasca prototipuri, sa-si testeze noile modele,
produse si procese si le va ajuta sa devina incluse in lantul de aprovizionare la nivel mondial al IMN.
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Odata ce o intreprindere devine parte a unui lant de aprovizionare, invatarea si propagarea pot fi
accelerate. Laboratoarele vor oferi, de asemenea, oportunitati de a efectua teste de calitate mai
frecvente, ceea ce va creste credibilitatea producatorilor locali.

. Cresterea gradului de constientizare cu privire la activitatile clusterului auto

Extinderea si cresterea gradului de constientizare a initiativelor clusterelor auto (cum ar fi
AutomotiVest) ar stimula schimbul de idei, schimbul de experiente si ar ajuta producatorii locali sa
devina mai buni si mai conectati cu actorii importanti.

5.2.2 Sectorul textilelor

. Stimulente fiscale, subventii precum si conditii mai bune de finantare pentru investitiile
productive in tehnologie si echipamentele noi

in scopul de a creste valoarea adiugatd generatd de acest sector, si de a fi in masura sa intre pe
noi piete de export, intreprinderile de textile din Regiunea Vest ar trebui sa isi extinda productia pentru
a include mai multe activitati de intensificare a cunostintelor si tehnologiei care le va permite sa
genereze noi modele si produse. Aceste activitati vor necesita utilizarea de tehnologii si echipamente
avansate care pot fi prohibitive din punct de vederea al costurilor pentru multe companii locale, care
intdmpina dificultati Tn accesarea de finantari externe. Pentru a reduce acest decalaj cu privire la
finantare, guvernul poate oferi stimulente fiscale, subventii, sau conditii mai bune de finantare pentru
investitiile productive, in special pentru achizitiile de noi tehnologii si utilaje.

5.2.3 Sectorul agroalimentar
. Infrastructura de sprijin specificd sectorului

Autoritatile ar trebui sa dezvolte initiative specifice pentru IMM-uri pentru a sprijini dezvoltarea
infrastructurii pentru Tmbunatatirea standardelor de calitate, sanatate si siguranta, initiative de
finantare a IMM-urilor, initiative de marketing, cum ar fi dezvoltarea unui brand regional, sau formarea
in marketing, vanzari, etc. Aceste masuri vor contribui la consolidarea capacitatilor in acest sector si ar
putea fi foarte utile in cresterea competitivitatii producatorilor de alimente din Regiunea Vest. Masuri
de sprijinire a asocierii micilor fermieri ar putea spori considerabil accesul la finantare, sustenabilitatea
productiei pentru prelucrarea produselor alimentare, reducerea costurile de prelucrare a produselor
alimentare si ar sprijini crearea de locuri de munca mai puternice in mediul rural.

. Cercetarea fundamentald si aplicatd

Cea mai mare parte a inovarii si a valorii adaugate in sectorul agroalimentar este generata de
catre furnizori prin furnizarea de noi utilaje, seminte noi, noi substante chimice si ingrasaminte, si mai
recent, prin aplicarea TIC in agricultura. Prin urmare, politica publica ar trebui sa sprijine inovarea in
industrie, in special avand in vedere ca ingineria alimentara, agricultura si stiintele veterinare reprezinta
punctele forte ale universitatilor din Regiunea Vest.

5.2.4 Sectorul TIC
. Incubatoare si acceleratoare de afaceri

Desi existd un acord in ceea ce priveste utilitatea incubatoarelor si acceleratoarelor de afaceri, a
fost subliniat in timpul discutiilor cad, pentru a avea succes, aceste infrastructuri trebuie, de asemenea, sa
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ofere alte servicii, cum ar fi informatiile cu privire la acest sector si la clienti, asistenta in elaborarea
planurilor de afaceri si consiliere cu privire la optiunile de finantare.

. Programe de mentorat

Programele de mentorat ar trebui sa fie structurate mai eficient, asa cum stimulentele pentru
mentori trebuie sa fie clare. Aceste stimulente pot lua forma de actionariat, sau dreptul de a participa
ulterior la proprietatea si gestionarea proprietatii intelectuale. Mentorii faciliteaza, de asemenea,
accesul intreprinderilor la investitori. Exista diferite modele de succes pentru acest tip de activitate,
unele dintre ele (cum ar fi Endeavor) care opereaza in diferite tari si pot fi create ca francize la
Timisoara.

. Investitori providentiali

in Timisoara existd mai multi investitori potentiali (de exemplu, investitori providentiali), care
sunt persoane fizice cu experienta, calificate si bine conectate care ar putea oferi sprijin participativ
pentru antreprenori. Exista loc pentru actiunea publica de cercetare de piata si de conectare a
investitorilor la noi companii creative care au nevoie de finantare.

. Legaturi cu clienti globali si cu sectoarele de utilizare din aval

Mecanismele de gasire a unor parteneri si mai multe eforturi pentru comercializarea sectorului
TIC din Regiunea Vest catre utilizatorii din aval si clientii la nivel mondial ar putea fi, de asemenea,
actiuni necesare.

5.2.5 Sectorul constructiilor
. Politici de sprijin pentru clusterul regional de constructii si energie (ROSENC)

Clusterul ROSENC din Regiunea Vest poate juca un rol-cheie in promovarea colaborarii intre
autoritatile statului, mediul academic si sectorul privat, in scopul de a incuraja proiecte durabile
comerciale de schimb de cunostinte si de sprijin pentru a extinde productia de materiale de constructii
eficiente din punct de vedere energetic in regiune, ceea ce ar putea ajuta la reducerea costurilor unor
astfel de inputuri si ar creste utilizarea acestora in infrastructura locala. Astfel, cresterea gradului de
constientizare in ceea ce priveste initiativele ROSENC ar putea ajuta intreprinderile locale in vederea

......

. Extinderea criteriilor de atribuire pentru ca licitatiile guvernamentale de infrastructurd sd
includd utilizarea materialelor eficiente din punct de vedere energetic

Autoritatile ar trebui sa Tncurajeze utilizarea materialelor eficiente din punct de vedere energetic
in proiecte de infrastructura guvernamentale si ar trebui sa sprijine tranzitia la cladirile cu consum
energetic aproape zero. Aceste masuri ar promova utilizarea de materiale eficiente energetic in timp ce
ar ajuta la sustinerea dezvoltarii economice pe termen lung.

5.2.6 Sectorul turismului

Un cluster de turism poate sprijini cooperarea intre actorii turistici si intre sectorul turismului si
diferiti actori din domeniul inovarii. Prin capacitatea sa de a stimula dezvoltarea infrastructurii publice si
private in conformitate cu strategiile locale de dezvoltare pe zone, integrate si multisectoriale, aceasta
poate deveni o forta motrice pentru dezvoltarea asociatiilor inovatoare conexe si companii. Clusterul de
turism poate actiona ca o platforma in perioada de programare 2014-2020, care poate pune in aplicare
obiectivele de specializare inteligenta, prin utilizarea instrumentelor politice cum ar fi Instrumentul
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Teritorial Integrat (ITl), pentru a ghida fondurile europene catre proiecte integrate si durabile de turism
cu efecte externe importante.

Turism balnear si de wellness

. Programul pilot anti-imbatrénire

Regiunea Vest ar putea sa se pozitioneze ca o regiune-pilot in domeniul tratamentului anti-
imbatranire. Acest lucru poate fi realizat prin specializarea facilitatilor de tratament balnear din orase si
statiuni spre prevenirea si terapia anti-imbatranire, care va viza persoanele in varsta. Ana Aslan si
Gerovital pot constitui un punct de plecare in domeniul turismului medical. Aceasta oferta poate fi
completata prin controale medicale generale, chirurgie estetica cu lumina, program anti-fumat,
tratament anti-alcool, program de slabire, etc.

. Promovarea statiunilor balneare ca destinatii turistice medicale transfrontaliere

Clusterul turistic ar putea gestiona proiectarea produselor personalizate pentru anumite piete si
ar putea oferi informatii si sprijin pentru centrele balneare si de tratament medicale regionale pentru
certificarea lor si procesul de acreditare.

Ecoturism si turism activ

. Promovarea potentialului de ecoturism al regiunii

Regiunea Vest poate deveni prima regiune din Romania care sa dezvolte destinatii de ecoturism,
avand in vedere ca potentialul patrimoniului sau natural este unul dintre cele mai importante ale tarii.
Ecoturismul reuneste turismul rural cu activitatile active si de aventura si se potriveste cu evolutiile
recente pe partea cererii (in special pe piata de turism europeana). Aceasta forma de turism se bazeaza
pe o abordare de dezvoltare de jos in sus, oferind nu numai dezvoltare durabila si protejarea
patrimoniului natural si cultural, dar, de asemenea, o pastrare maxima a beneficiilor economice la nivel
local.

Turism urban si de tip MICE

. Axarea pe managementul evenimentelor si investitiile in turismul de agreement, precum si
organizarea de intélniri si evenimente profesionale

Zonele metropolitane de succes au plasat industria turismului si managementul evenimentelor
in centrul strategiei lor de turism sau au investit in turismul de agrement, intalniri si evenimente
profesionale, ca parte a unei strategii mai ample.

. Promovarea unui program cultural si de evenimente

Strategia culturala si a evenimentelor poate deveni un element cheie pentru a atrage turisti in
orasele care se afla intr-o permanenta cautare de originalitate. Avand un program al evenimentelor care
este echilibrat si include evenimente in fiecare sezon este un aspect important pentru o destinatie
urbana. Evenimentele constituie ocazii pentru a descoperi patrimoniul traditional al orasului prezentat
intr-o maniera diferita. Tn plus, organizarea de evenimente majore in extra sezon poate reprezenta o
modalitate buna de a creste fluxurile de turisti in timpul sezonului slab.

Rolul unui Cluster de Turism

in perioada de programare 2014-2020, un cluster de turism ar putea ghida si sprijini investitiile
in infrastructura public-privata. Rolul clusterului de turism este acela de a ghida fondurile disponibile
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spre investitii inovatoare. De exemplu, ”sub-clusterul” Ecoturism va sprijini si va oferi linii directoare
pentru crearea unei retele regionale de destinatii de ecoturism, in care se va realiza dezvoltarea de
infrastructuri ecologice, utilizarea surselor regenerabile de energie, etc De asemenea, pentru sub-
sectorul balnear si de wellness, clusterul ar putea sprijini si oferi linii directoare (a se vedea pagina X)
pentru crearea unei retele regionale de orase balneare, care sa indeplineasca cerintele pietei. Mai mult
decat atat, legaturile dintre turism si clusterele TIC ar putea fi explorate ca instrument de promovare a
dezvoltarii economice. De exemplu, in orase precum Timisoara si Arad, instrumentele digitale ar putea
permite descoperirea patrimoniului si culturii locale. Tn plus, clusterul de turism ar aduce elemente-
cheie pentru strategii de investitii teritoriale integrate in zonele metropolitane si urbane, in special in
contextul proiectelor de renovare urbana si proiectelor culturale si de evenimente care pot fi finantate
in urmatoarea perioada de programare.
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Anexa 1 — Definitia clusterelor de sector

intre toate activititile CAEN acoperite de setul de date SBS, unele clustere de sector specifice
merita o atentie deosebita: TIC, automobile; agroalimentar; textile si pielarie; turism; constructii;
energie; si sanatate. Urmatoarele tabele afiseaza descrierea CAEN 2 exacta a fiecaruia dintre acestea, in
urma consultarilor cu ADR Vest. Trebuie sa recunoastem deoarece informatiile pe sectorul CAEN 2 sunt
disponibile doar pentru perioada 2008-2010, toate analizele privind clusterele sunt limitate la aceasta
perioada de timp.

Tabelul Al1.4. Clusterul TIC: lista sectorului CAEN 2

Sector CODURI CAEN Comentarii
TIC 261 toate (definitie Eurostat)
262 toate (definitie Eurostat)
263 toate (definitie Eurostat)
264 toate (definitie Eurostat)
268 toate (definitie Eurostat)
474 toate (definitia noastra)
582 toate (definitie Eurostat)
611 toate (definitia noastra)
612 toate (definitia noastra)
62 toate (definitie Eurostat)
63 toate (definitie Eurostat)
582 toate (definitie Eurostat)
951 toate (definitie Eurostat)

Tabelul Al1.6. Clusterul agroalimentar: Lista sectorului CAEN 2

Sector CODURI CAEN Comentarii
Agroalimentar 011-016 toate (agriculturd)
03 toate (pescuit & acvaculturad)
10 toate (prelucrare alimente)
11 toate (bautura)

Tabelul A1.7. Clusterul de textile si pielari: lista sectorului CAEN 2

Sector CODURI CAEN Comentarii
Textile & pielarie 13 Fabricarea textilelor (toate fara 1392)
14 Fabricarea articolelor de imbriciminte
15 Fabricarea produselor din piele si conexe
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Tabelul A1.5. Clusterul de automobile: lista sectorului CAEN 2

Sector CODURI CAEN Comentarii
Automobile 1392 articole textile dar nu imbracaminte (alegere optionala)
2219 fabricarea produselor din cauciuc
2222 fabricarea produselor din plastic
2229 fabricarea produselor din plastic
2433 prelucrare otel
2511 prelucrare metal
2550 prelucrare metal
2572 prelucrare metal
2573 prelucrare metal
2593 prelucrare metal
2732 productia de cabluri
2740 Echipamente electrice de iluminat
2790 Echipamente electrice
2822 Echipamente
2841 Fabricare unelte
2849 Fabricare echipamente si unelte
2892 Fabricare echipamente si unelte
2899 Fabricare echipamente si unelte
29 toate (fabricare masini)

3299 Activitati industriale

Tabelul A1.8. Clusterul de turism: lista sectorului CAEN 2

Turism 55 toate (definitia pe tara)
56 toate (definitia pe tara)
toate (servicii cu privire la operatorii de turism si
79 rezervare)
932 toate (servicii referitoare la divertisment)

Tabelul A1.9. Clusterul de constructii: lista sectorului CAEN 2

Sector CODURI CAEN Comentarii
Constructii 41 toate (definitia pe tara)
42 toate (definitia pe tara)
43 toate (definitia pe tara)
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Anexa 2 - Lista de interviuri ICDT

Un set de interviuri cu actorii ICDT a fost realizat in perioada noiembrie 2012 si aprilie 2013 ca
parte a analizei actuale. Lista de mai jos prezinta setul complex de institutii intervievate.

Institute nationale de C&D (5) si Universitdti (5)

- ICD pentru Sudur3 si Incerciri de Materiale

— ICD in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabild - URBAN INCERC
— ICD pentru Ecologie Industriala ECOIND - filiala Timisoara

— ICD pentru Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva (Petrosani)

— ICD pentru Electrochimie si Materie Condensata - Timisoara

- Universitatea de Vest din Timisoara

- Universitatea Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului din Timisoara
- Universitatea "Politehnica" din Timisoara

- Universitatea de Medicina si Farmacie Victor Babes UMFT

- Universitatea Aurel Vlaicu din Arad

Autoritdti Publice (3)
— Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica (ANCS)
- Consiliul Judetean Hunedoara
- Primaria Arad

Actori in Infrastructura de Inovare (5)
- Parcul Tehnologic si Industrial Timisoara (PITT)
- Incubatorul de Afaceri Software Timisoara (UBIT)
- TTO - Centrul Regional de Inovare si Transfer Tehnologic (TEHIMPULS)
Parcul Industrial Hunedoara
- Parcul Industrial Arad
— Start up hub (Private, City Business Center)
- Institutul E-Austria

Intreprinderi private (12)
Finantare stadiu incipient: inVestitori providentiali (4)

Antreprenori din mediul academic (2)
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Anexa 3: Proiecte administrate de ANCS* in Regiunea Vest

Tabelul A3 1- Proiecte administrate in Regiunea Vest

Numar total de Cereri depuse de Cereri depuse de Cereri depuse de Cereri comune depuse de
cereri actori privati ICD universitati universitati si actori privati
36 20 2 10 4

Tabelul A3 2 - Candidaturi la proiectele finantate de ANCS in functie de domeniul cheie de interventie

Domeniu Explicatie Numar de
cheie cereri
2.1 C&D in parteneriat intre universitati, institute ICD si intreprinderi in vederea
obtinerii unor rezultate aplicabile economiei 3
2.2 InVestitii Tn infrastructura de cercetare, dezvoltare si inovare si dezvoltarea
capacitatii administrative 21
2.3 Accesul intreprinderilor la activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare 12

Tabelul A3 3 Aplicatii la proiecte finantate de ANCS de catre sectoarele CAEN 2 cifre Rev.2

Cod Descrierea sectorului (activitatea principala a solicitantului) Numar de

CAEN cereri
10 Fabricarea produselor alimentare 1
13 Fabricarea produselor textile 1
22 Fabricarea produselor din cauciuc si plastic 1
24 Fabricarea metalelor de baza 2
25 Fabricarea produselor finite din metal, exclusiv utilaje si echipamente 2
28 Fabricare echipamente si utilaje n.a.c. 2
30 Fabricarea altor echipamente de transport 1
32 Alte activitati de fabricare 1
33 Repararea si instalarea utilajelor si echipamentelor 1
41 Constructia de cladiri 3
46 Vanzarea cu ridicata, cu exceptia autovehiculelor si a motocicletelor 1
62 Activitati de programare, consultanta si servicii conexe 2
71 Activitati de arhitectura si inginerie; testari si analize tehnice 3
72 Cercetare si dezvoltare stiintifica 3
80 Activitati de protectie si inVestigatii 3
85 Educatie 7
86 Activitati referitoare la sdnatatea umana 2

* Sursa: Biroul Regional ANCS
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Anexa 4: Surse de Finantare a ICD Nationale situate in

Regiunea Vest

Tabelul A4 1 - Surse de Finantare a ICD Nationale situate in Regiunea Vest

47 ICD Nationale 4 ICD Nationale in Regiunea Vest
2008 2009 2010 2008 2009 2010

1- TOTAL venit C&D (A+B+C+D+E+F) 83% 84% 82% 84% 79% 83%
A- De la bugetul de stat (total) 75% 66% 61% 62% 43% 48%
Incluzand:

Nucleul programului 17% 29% 27% 17% 21% 22%

NPII si CEEX (inclusiv co-finantare pentru FP6
FP7, etc.) 45% 27% 23% 44% 21% 22%
B - Fonduri structurale 0% 2% 8% 0% 0% 0%
C- FP6 FP7 (fard a include finantarea de la bugetul
de stat) 1% 4% 3% 0% 1% 1%
D- Alte surse publice internationale (fard a
include finantarea de la bugetul de stat) 1% 2% 2% 0% 0% 0%
E- Contract C&D cu persoane private strdine 0% 1% 1% 0% 0% 0%
F- Contract C&D cu persoane private din Romania 5% 8% 7% 22% 34% 33%
2- TOTAL venit afaceri 17% 16% 18% 16% 21% 17%
Inclusiv:

Alte non C&D surse de venit (vanzarea de
produse si servicii non-proprietate) 16% 14% 16% 12% 12% 11%

ICD nationale in Regiunea Vest : INCD ECOIND, ISIM, INCEMC
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Anexa 5- Universitati situate in Regiunea Vest

Tabelul A5 1 - Universitati situate in Regiunea Vest

Universitate Data Locatie Privatd/Publicd | Acreditare CNCSIS
infiintarii

Universitatea Aurel Vlaicu din Arad 1990 Arad publica Autorizata provizoriu

Universitatea de Vest Vasile Goldis 2002 Arad Privata acreditata

Arad

Universitatea de Medicina si Farmacie | 1945 Timisoara Public acreditata

Victor Babes, Timisoara

Universitatea de Vest din Timisoara 1944 Timisoara Public acreditata

Universitatea de Stiinte Agricole si 1995 Timisoara Public acreditata

Medicind Veterinara a Banatului

Universitatea Politehnica din 1920 Timisoara Public acreditata

Timisoara

Universitatea Petrosani 1948 Petrosani Public Autorizata provizoriu

Facultatea de Inginerie Hunedoara, Public

Universitatea Politehnica Timisoara

Universitatea Ecologica “Traian” din 1990 Deva Privata Autorizata provizoriu

Deva

Universitatea “Eftimie Murgu” Resita 1971 Resita Public acreditata

Universitatea Mihai Eminescu din 1993 Timisoara Privata acreditata

Timisoara

Universitatea Tibiscus din Timisoara 2002 Timisoara Privata acreditata

Universitatea Millenium din Timisoara Timisoara Privata Autorizata provizoriu

Universitatea loan Slavici Timisoara 2000 Timisoara Privata Nu exista informatii
disponibile

Universitatea Europeana Dragan din 1996 Lugoj Privata Nu exista informatii

Lugoj disponibile

Sursa: Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din invatamantul superior (CNCSIS), 2012
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Anexa 6 - Interviuri cu firme

Obiectivul principal al acestui raport este de a oferi o imagine de ansamblu critica privind
punctele forte si punctele slabe ale sistemului de productie al sectorului, prezentarea in detaliu a
caracteristicilor cererii si ofertei, precum si o prezentare generala a cadrului institutional si mediul politic
pentru inovare in acest sector. Capacitatea de absorbtie tehnologica a intreprinderilor (componenta
calificarilor, restrictiile de reglementare specifice sectorului, accesul la finantare, etc.) au fost examinate
din perspectiva factorilor determinanti specifici pentru modernizarea tehnologica in fiecare sector. O
evaluare a starii de inovare a fiecarui sector a fost furnizata ori de cate ori a fost posibil.

in scopul de a evalua fiecare sector, interviurile cu firmele din industriile selectate (in plus fata
de focus grupurile din decembrie 2012) ofera o intelegere mai ampla a contextelor specifice sectorului si
recomandari mai orientate cu privire la politici. Obiectivul principal al interviurilor a fost acela de a
intelege relatiile dintre variabilele de investitii (probleme de munca, infrastructura, piete de
capital/accesul la finantare, mediul concurential si mediul de inovare) si capacitatea intreprinderilor de a
absorbi cunostinte de export si de a concura.

Pentru ca studiile de caz sa transmita o reprezentare exacta a dinamicii sectoriale si o buna
evaluare a mediului de inovare, s-au depus eforturi pentru a identifica, pentru fiecare sector, un grup
divers de firme din perspectiva dimensiunii, cheltuielilor C&D, tendinta de export si dreptul de
proprietate. In ansamblu au fost realizate 31 de interviuri. Tabelul A6 1 prezinta defalcarea sectorial3
din acest total. Din motive de confidentialitate denumirile firmelor nu au fost incluse in raport.

Tabelul A6 1- Interviuri pe sectoare

Sector /cluster Numar de interviuri
Agroalimentar 8
Textile /confectii 4
Automobile 7
TIC 6
Constructii* 5

Nota: * Interviurile din sectorul constructiilor au acoperit 4 firme si ROSENC

Procesele-verbale ale acestor interviuri acopera, acolo unde este posibil, un set de teme
enumerate mai jos :

. Utilaje si echipament

. Tehnologie: Cercetare/Inovare/Modernizare produse/Surse tehnologice

. Forta de munca: Calificari + Formare

. Infrastructura

. Calitate si certificare

. Institutii: Mediul de reglementare/Relatia cu autoritatile/Sistemul judiciar

. Finantare/Folosirea fondurilor UE

. Colaborare/relatia cu furnizorii, alte intreprinderi, si universitatile/institutele locale
. Altele (utilizarea serviciilor profesionale, probleme specifice sectorului, etc.)
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SECTORUL AUTOMOBILELOR

Regiunea si-a dezvoltat abilitati valoroase in sectorul de automobile pe baza indelungatei istorii
de angajamente cu companii importante multinationale de productie auto. Ponderea mare a ISD in
cadrul sectorului reflecta, de asemenea, avantajele comparative aparente din regiune. Cu toate acestea,
evolutiile economice din tarile vecine sunt susceptibile de a pune presiune asupra avantajelor existente
ale Regiunii Vest a Romaniei. Atingerea unor costuri scazute ale fortei de munca nu este o strategie de
dezvoltare durabild pentru ca sectorul automobilelor sa ramana competitiv la nivel global. Trebuie
facute Tmbunatatiri si trebuie dezvoltate politici pentru avansarea pe lantul valoric si pentru a crea
activitati cu o mai mare valoare adaugata.

Rezultatele interviurilor arata mai multe domenii, a caror imbunatatire este necesara pentru a
consolida avantajul comparativ existent al regiunii in acest sector. Aceste aspecte sunt enumerate mai
jos.

Cresterea capitalului uman pentru a lucra in cadrul activitatilor de proiectare si dezvoltare in
regiune reprezinta o constrangere majora. Timisoara este singura regiune in care o astfel de capacitate
este disponibila, dar intr-o masura limitata. Calificarile absolventilor cu studii superioare in domeniile de
aplicare a cunostintelor teoretice trebuie sa fie imbunatatite pentru ca accestia sa fie pregatiti pentru
piata muncii. intreprinderile au de obicei dificultdti in gisirea absolventilor care si le indeplineascd
cerintele, iar competentele obtinute in anii de studiu nu sunt suficiente pentru cererea sectorului. in
mod interesant, preocuparile cu privire la competente sunt mai susceptibile a fi exprimate ca o
constrangere severa de filialele mari ale IMN integrate la nivel global decat de furnizorii de piese auto de
dimensiuni mici sau mijlocii care fabrica produse cu valoare adaugata mica de-a lungul lantului de
aprovizionare.

O modalitate de a atenua aceasta discrepanta este reprezentata de imbunatatirea legaturilor
dintre industrie si universitati. Acest lucru se poate intampla prin colaborari la proiecte comune,
adaptarea programei scolare pentru a raspunde nevoilor industriei, ceea ce ar ajuta la dezvoltarea de
seturi de competente adecvate pentru tinerii absolventi. O forta de munca calificata mai bine ghidata
completata cu ambitie tehnologica ar consolida avantajele comparative din regiune in acest sector.

in plus fatd de Tmbunatitirea invatdmantului superior, institutile de formare profesionald
trebuie, de asemenea, sa fie infiintate pentru a furniza tehnicieni calificati (munca de specialitate)
pentru acest sector. Lipsa de muncitori calificati care sa poata folosi utilaje de tehnologie medie si inalta
adauga greutati suplimentare intreprinderilor si creste costul de productie.

. Utilaje si echipamente

n sectorul auto, utilajele si echipamente sunt, de obicei, furnizate de furnizori stréini, ca urmare
a nivelului scazut al calitatii produselor locale. Pentru a asigura un anumit nivel de calitate a produselor
si schitelor, este nevoie de o infrastructura de laboratoare independente si bine dotate in regiune care
sa poata fi accesate cu usurinta de catre intreprinderile locale. Destul de des, lipsa infrastructurii de
laborator suficiente restrange sau creeaza fintarzieri uriase in testarea calitatii si validitatii noilor
produse, procese si proiecte care sunt cruciale in sectorul auto. Doar cateva firme mari, cum ar fi
Continental, au acces la laboratoare de testare disponibile in Regiunea Vest, care nu sunt accesibile
pentru toata lumea. Unele dintre aceste firme fsi trimit produsele in Germania sau Ungaria pentru a fi
testate, dar acest lucru nu este foarte eficient.

. Surse Tehnologice
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Echipamentele de laborator necesare pentru testarea produselor/proiectelor noi in acest sector
sunt scumpe si cu siguranta nu sunt la indemana unui IMM local individual. Dezvoltarea unor astfel de
laboratoare poate facilita ca IMM-urile locale sa fie incluse in lanturile valorice la nivel mondial si sa
furnizeze furnizorilor de primul si al doilea rang. Laboratoarele cu standarde internationale din regiune
pot atrage atentia producatorilor PEO si furnizorilor de prim nivel. Aceasta va ajuta, de asemenea, la
acumularea de abilitati in regiune.

. Piete si integrarea in retelele globale

Exista si alte domenii ale caror imbunatatiri vor ajuta IMM-urile din sector sa se integreze mai
mult in retelele globale.

Unul dintre aceste domenii este nivelul nesatisfacator al produselor care reduce increderea cu
lucrul cu IMM-urile locale. Aceasta problema poate fi atenuata prin revenirea la testarile de laborator
asa cum s-a discutat mai sus.

O alta zona care ar putea fi de ajutor pentru dezvoltarea viitoare a sectorului este reprezentata
de furnizarea de consultare, formare pentru imbunatatirea abilitatilor, si mentorat pentru IMM-urile
locale cu privire la modul in care acestea pot fi incluse in lantul valoric la nivel mondial. Atingerea unor
standarde de calitate/certificate, o mai buna eficientd, rdaspuns in timp util la cerintele clientilor,
utilizarea de noi tehnologii si abilitati pentru productie, intelegerea si completarea documentelor
necesare pentru a fi furnizate IMN sau pentru export ar fi de ajutor pentru conectarea la lanturilor
valorice de la nivel mondial.

O alta constrangere a IMM-urilor este datda de lipsa capacitatii de a produce la scarda mare.
Furnizorii auto de primul/al doilea rang nu ar prefera sa lucreze cu prea multi furnizori mici, din cauza
unor probleme de coordonare pe care acest lucru le-ar putea genera. Cu toate acestea, intreprinderile
mici nu pot raspunde cererilor mari. Buna functionare si legaturile bune intre clusterele auto ar putea
mbunatati in mod semnificativ capacitatea de productie a sectorului in regiune in special prin a permite
IMM -urilor sa coopereze in cadrul proceselor de productie si a le permite sa se ocupe in comun de
comenzile la scara mare.

. Colaborarea cu furnizorii

O ultima zona este cresterea gradului de constientizare a marilor furnizori straini auto cu privire
la accesibilitatea furnizorilor locali de produse intermediare. Multi producatori straini auto din regiune
tind sa recurga la furnizori locali datorita costurilor mai mici, dar nu sunt pe deplin constienti de
capacitatea producatorilor locali si sunt preocupati de calitatea serviciilor pe care intreprinderile locale
le-ar putea oferi. Odata ce problemele ridicate mai sus sunt abordate, crearea de retele mai bune intre
furnizorii locali si furnizorii PEO sau de rang 1/2 le-ar permite sa fie inclusi in lanturile valorice. Putini
producatori auto au mentionat ca nivelul de calitate al bunurilor intermediare produse la nivel local nu
este foarte diferit si chiar mai bun in unele zone fata de bunurile intermediare straine importate. Aceste
capacitati ar trebui sa fie mai bine promovate si sustinute in regiune (probabil prin intermediul
asociatiilor respective).

d Cercetare si inovare

S-au finregistrat evolutii destul de favorabile in regiune in sectorul auto. Dupa ani de de
desfasurare de activitati cu valoare adaugata redusa, forta de munca intensiva, unele mari IMN au
observat capacitatea construita si potentialul de utilizare a abilitatilor locale acumulate de-a lungul
anilor in regiune pentru a participa la activitatile de proiectare si dezvoltare. Acest lucru creaza
oportunitati importante pentru crearea actorilor de diseminare a cunostintelor in regiune. Timisoara si,
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intr-o anumita masura, Aradul au dezvoltat abilitatea si capacitatea de a avea succes in aceste domenii.
Aceste eforturi trebuie extinse. Pentru ca, in continuare, pentru cea mai mare parte a sectorului,
avantajul comparativ este generat de costurile reduse. Mutarea instalatiilor de productie care necesita
forta de munca intensiva din centre, cum ar fi Timisoara si Arad catre regiunile cu costuri mai mici ale
fortei de munca poate contribui la dezvoltarea acestor zone relativ mai rurale din regiune, in timp
Timisoara si Arad devin centre puternice de cunostinte.

. Acces la finantare

Multe IMM-uri locale sunt extrem de precaute in ceea ce priveste cresterea productiei sau
diversificarea domeniului lor de produse. Acest lucru depinde in principal de incertitudinile de pe piata
auto si ratele ridicate ale dobanzilor practicate de bancile locale pentru achizitionarea de utilaje noi /
adoptarea unei noi tehnologii, ambele diminuand aptitudinile pentru asumarea riscurilor. Acest lucru
duce la o distributie bi-modala a intreprinderilor din sector in care intreprinderile mari devin mai mari,
iar cele mici nu pot evolua.

Unele dintre IMM-urile din regiune au folosit fonduri UE pentru investitii productive. Accesarea
fondurilor UE a fost foarte utila in atenuarea riscurilor pentru noile investitii de productie. Cu toate
acestea procesul de aplicare trebuie sa fie rationalizat. De cele mai multe ori, intreprinderea are nevoie
de a angaja o firma de consultanta si procesul de evaluare dureaza mult. Un alt domeniu in care
fondurile UE ar putea fi de ajutor este acela al respectarii standardelor de calitate cerute de producatorii
auto mari.

o Infrastructura

Doua aspecte principale ale climatului investitional ies in evidenta ca obstacole majore pentru
acest sector. Fluxul instabil al energiei electrice si intreruperile neasteptate afecteaza operatiunile
intreprinderilor si dauneaza echipamentelor. Avand in vedere utilizarea mare de utilaje de inalta
tehnologie Tn acest sector, acest lucru este un motiv serios de ingrijorare si o sursa majora de pierdere a
productivitatii.

Al doilea aspect al climatului investitional de constrangere a intreprinderilor este infrastructura
rutiera. Principalul mod de transporta din si in afara regiunii se realizeaza pe sosele si nu exista
suficiente autostrazi in regiune. Avand sosele mai bune, intreprinderile isi pot muta activitatile de
productie bazate pe forta de munca intensiva catre regiunile cu o densitate mai scazuta si isi pot pastra
activitatile ce implica cunostinte specializate cum ar fi proiectarea si dezvoltarea in centre ca Timisoara
si Arad.

SECTORUL TEXTILELOR
. Utilaje si echipamente

Companiile care desfisoard activitdti in sectorul "Textile/iImbriciminte" fin regiune
achizitioneaza, de obicei, toate utilajele si echipamentele necesare de la producatori straini (din Japonia,
Germania, ltalia etc.). Acestea sunt utilizate pentru fazele de productie intermediare si, uneori, pentru
intregul proces de productie.

Deciziile cu privire la caracteristicile tehnice si financiare ale bunurilor de capital necesare, sau in
ceea ce priveste selectarea furnizorilor este influentata in special de: i) gama de produse in care este
specializata compania care - la randul sau - este determinata in principal de cererile clientilor
companiilor, ii) pozitia financiara a companiei din domeniul textilelor (inclusiv capacitatea de a atrage
surse externe de finantare de la banci, companii afiliate, fonduri UE disponibile etc). Informatiile privind
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starea disponibila a utilajelor si echipamentelor sunt dobandite prin interactiunea cu clientii mari ai
IMN-urilor si/sau producatori de echipamente, cu colegii/producatorii de textile concurenti din cadrul
asociatiilor de afaceri locale sau prin propria cercetare de piata.

Avand in vedere conditiile economice imprevizibile si cresterea adversitatii fata de risc, unele
companii de textile, mai degraba prefera sa refuze comenzi pentru care nu au echipamentul necesar
decat sa ia Tn considerare posibilitatea de a investi in utilaje si echipamente pentru produse inovatoare,
dar riscante. Uneori, calitatea fortei de munca existenta nu poate satisface nevoile de operare pentru
echipamente moderne, de Tnalta tehnologie. Alte companii prefera sa nu refuze comenzile, ceea ce
poate duce la pierderea clientilor, si sa subcontracteze o parte din productie altor firme locale. Acest
lucru este vazut ca o solutie temporara, pana cand compania va putea sa cumpere noi tehnologii si/sau
sa creasca capacitatea in consecinta.

n functie de nevoile lor de productie sau caracteristicile produselor lor, companiile din domeniul
textilelor se pot implica in adaptarea masinilor pe care le achizitioneaza sau intentioneaza sa le
achizitioneze de la furnizorii de utilaje si echipamente.

Uneori, utilajele de prima mana si contractele de cumparare de echipamente includ dispozitii
privind beneficiile de formare care urmeaza a fi oferite de catre furnizor. Cu toate acestea, de cele mai
multe ori astfel de programe de formare sunt oferite intr-un mod intensiv numai personalului tehnic al
companiei de textile.

Pentru distributie, n cazul Tn care structura sau marimea livrarilor permit aceasta, IMM-urile
care isi desfasoara activitatea in sectorul textil prefera uneori sa investeasca si sa lucreze cu propriile lor
vehicule de transport, cu scopul de a reduce costurile de productie si de distributie.

. Tehnologie: Cercetare/Inovare/Modernizari ale produsului/Surse tehnologice

Cele mai multe dintre companiile din domeniul textilelor din regiune functioneaza in conditii de
tip "lohn": ele detin instalatiile de productie si isi angajeaza propria lor forta de munca, in timp ce
companiile client (de cele mai multe ori mari IMN in sectorul de imbracaminte) intreprind toate actiunile
de cercetare si proiectare a produsului si fazele de dezvoltare ale etapelor de productie. Modelele si
aporturile de materii prime sunt fie furnizate, fie furnizorii de astfel de materiale sunt impusi
companiilor din domeniul textilelor de catre clientii lor. Clientii angajeaza doar capacitatea de productie
de la companiile locale din domeniul textilelor. in aceste conditii, cu exceptia unor cazuri rare,
activitatile ICD sunt aproape inexistente in cadrul companiilor din domeniul textilelor. Cu toate acestea,
unele companii din sectorul textil au inteles riscul strategic care le afecteaza afacerea si au inceput sa se
implice in activitati integrate vertical si sa ofere produse complete in loc de componente pentru fazele
ulterioare ale procesului de asamblare. O astfel de integrare permite competentelor de proiectare si
dezvoltare sa evolueze. Gradual, productia va avansa in lantul valoric spre produse tot mai specializate
iar cele care au profitat deja de ocazie functioneaza bine chiar si in conditiile economice actuale
imprevizibile.

Pentru ca intelege importanta unei comunicari reale si eficiente in afaceri, o companie a incercat
sa introduca utilizarea conferintelor video cu clientii strdini, Tn scopul de a facilita schimbul de informatii
cu privire la transformarile/modificarile necesare atunci cand se elaboreaza un esantion. Cu toate
acestea, corespondenta scrisa (facilitata cu ajutorul TIC) reprezinta inca regula in afaceri.

Programele software privind organizarea productiei sau activitatile auxiliare sunt utilizate in
majoritatea companiilor din domeniul textilelor.
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. Forta de munca: competente si formare

Toate companiile intervievate au identificat atat numarul insuficient cat si calitatea slaba a fortei
de munca drept principalul obstacol pentru dezvoltarea afacerilor. Companiile din domeniul textilelor nu
au personal suficient, atat tehnicieni si ingineri cu Tnalta calificare cat si muncitori cu nivel scazut de
calificare. Structura actuala de productie, utilajele si echipamente existente, lipsa activitatilor
semnificative Tn proiectarea si dezvoltarea produsului nu necesita multi ingineri in sectorul textil.
Perspectivele de dezvoltare sunt afectate, cu toate acestea.

O caracteristica regionala este ca marii producatori internationali de automobile din regiune au
fost in masura sa plateasca mai mult decat salariile medii, generand fluctuatii ridicate in cadrul
angajatilor pentru alte sectoare cu niveluri mai scazute de productivitate a muncii.

Unii dintre angajatori au mentionat lipsa de incredere in calitatea sistemului de invatamant.
Absolventii de invatamant superior dispun de competente practice minime, in timp ce dimensiunea
fortei de munca cu calificare redusa a fost in continua scadere din cauza inchiderii scolilor profesionale
sau a transformarii acestora in licee teoretice. Declinul activitatilor de productie in ultimele doua decenii
ar putea sa fi reprezentat motivul pentru deciziile de reforma cu privire la sistemul educational, dar
efectele lor afecteaza negativ producatorii din ziua de azi. Lipsa scolilor profesionale este combinata cu
interesul redus din partea tinerilor de a lucra in fabrici ca muncitori cu calificare redusa la masinile de
cusut. Unii angajatori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la imbatranirea fortei de munca (lucratori
necalificati) si perspectiva de a nu avea suficienti lucratori in cativa ani.

Companiile trebuie sa ofere formare noilor angajati, dar de cele mai multe ori acest lucru doar
are ca scop dezvoltarea abilitatilor de utilizare a echipamentelor si utilajelor. Desi serviciile de formare
sunt disponibile pe piata (de obicei, finantate din fonduri UE), lipsa de calitate si adecvare la nevoile
angajatorilor i determina pe acestia sa se implice in dezvoltarea de programe de formare. Activitatile de
ucenicie pentru noii angajati sunt adesea efectuate in cadrul companiilor din sectorul textil. in cazul in
care cadrul legal devine mai flexibil, multe dintre companiile din domeniul textilelor ar fi dispuse sa
ofere stagii de practica pentru studenti.

o Infrastructura

Desi toate companiile intervievate din sectorul textil au mentionat slaba calitate a infrastructurii
rutiere, amplasarea instalatiilor de productie in imediata apropiere a frontierei de vest a fost perceputa
ca un avantaj compensator. De la frontiera cu Ungaria spre vest infrastructura rutiera le satisface
nevoile. Cu toate acestea, infrastructura rutiera locald si lipsa de servicii de transport public au un
impact negativ asupra costului de productie avand in vedere ca angajatorii sunt obligati sa angajeze
servicii de transport private pentru angajatii lor. Din punctul de vedere al angajatorilor, avantajul de a
angaja forta de munca mai ieftina din mediul rural este partial compensata de nevoia de a oferi servicii
gratuite de transport pentru acei angajati.

Ar trebui mentionat ca unele companii din domeniul textilelor au perceput slaba dezvoltare a
infrastructurii rutiere fata de restul tarii ca un avantaj competitiv fata de alte regiuni care nu pot
beneficia de ISD, care sunt "in mod natural obligate sa profite de migrarea lor spre est unde este mai
ieftin".

Liberalizarea pietei de energie este vazuta ca o amenintare la adresa simplei existente a unor
companii din domeniul textilelor. Preturile pentru energia electrica au crescut in mod constant Tncepand
cu anul 2007, ceea ce s-a tradus in costuri mai mari pentru companii. Dar, incepand cu 2014, cand piata
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energiei in Romania va fi complet liberalizata, se asteapta ca preturile la energie sa fie atat de mari incat
unele companii vor trebui sa-si inceteze activitatea, deoarece acestea nu vor mai avea avantajul
competitiv al costurilor de productie mai mici.

. Calitate si certificare

Datorita specificului procesului de productie in sectorul local de textile, standardele de calitate
sunt impuse de catre clientii mari ai producatorilor de imbracaminte si producatorii locali “lohn” de
textile/imbracaminte trebuie sa respecte cu strictete standardele de calitate si sa obtina certificarea
corespunzatoare ori de cate ori clientul solicita acest lucru.

Unele dintre companiile din domeniul textilelor organizeaza pe plan intern verificarea calitatii
tesaturilor, asigurarea calitatii si controlul calitatii pentru productie. Altele externalizeaza astfel de
servicii.

. Institutii: Mediul de reglementare/Relatia cu autoritatile/Sistemul judiciar

Desi vazuta ca oferind conditii flexibile pentru piata fortei de munca, actuala Lege a muncii este
perceputa ca o constrangere in anumite privinte, cum ar fi perioada maxima a programului de
lucru/saptamana, perioada minima de timp liber/saptamana, etc.

Fara a se plange de cadrul legal in sine, majoritatea managerilor s-au plans de povara
administrativa generata de interpretarea imprevizibila a prevederilor legale si a actiunilor arbitrare ale
publicului. Prea multe inspectii aleatorii au un impact negativ asupra activitatilor companiilor.

Procedurile administrative pentru obtinerea permiselor si autorizatiilor sunt considerate
costisitoare din punct de vedere a consumului de timp.

Companii din domeniul textilelor nu au putere de negociere impotriva clienti mari multinationali
si tind sa respecte cu strictete prevederile contractuale. Pe de alta parte, in cazul in care clientii lor
straini incalca contractele in curs de desfasurare producatorii locali de textile nu au capacitatea de a
solicita executarea contractelor in strainatate (unde se afla de obicei instantele de judecata in cazul lor).

n timp ce majoritatea companiilor din domeniul textilelor considera c3 asociatiile de afaceri le-
ar putea ajuta afacerea, unele considera asociatiile existente ineficiente si "prea implicate in politica”.

. Finantare / Utilizarea Fondurilor UE

Solutiile de finantare la care apeleaza companiile din domeniul textilelor sunt la fel de diverse ca
si companiile in sine. Unele dintre ele, cu o aversiunea mai mare fata de riscuri, prefera sa utilizeze doar
surse interne (profiturile si Tmprumuturile actionarilor) pentru a acoperi nevoile de investitii. Pentru
activitatea zilnica companiile au acces la linii de credit. Alte companii folosesc o combinatie de surse
financiare proprii (profitul reinvestit si imprumuturile actionarilor), atat pentru investitii, cat si pentru
nevoile operationale. Cu toate acestea, nivelul dobanzii este perceput ca fiind la fel de mare.

Companiile sunt constiente de disponibilitatea fondurilor UE, dar, in general, duc lipsa de
informatii clare cu privire la criteriile de aplicabilitate si eligibilitate. Unele dintre companii au accesat
deja sau au ncercat sa acceseze fonduri UE, dar nu iau in considerare acest tip de finantare ca fiind
accesibil deoarece este nevoie de contributia lor financiara semnificativa pentru sustinerea fluxului de
numerar a proiectului. Companiile s-au plans ca bugetele proiectelor sunt restrictive si nu acopera
intotdeauna nevoile lor specifice (de exemplu, formarea). O alta problema cu proiectele din fonduri UE
este reprezentata de perioada de evaluare foarte lunga a cererii. Companiile care au solicitat fonduri
pentru investitii In tehnologie noua pot astepta mai mult de un an pana afla daca proiectul este aprobat
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sau nu. In ceea ce priveste furnizorii de servicii de resurse umane care au accesat fonduri UE companiile
s-au plans ca au oferit doar programe non-relevante si/sau programe de formare de calitate redusa.

. Colaborarea/relatiile cu furnizorii, alte intreprinderi si universitatile/institutele locale

Asa cum s-a mentionat anterior, companiile locale din domeniul textilelor sunt extrem de
dependente de clienti multinationali mari, care fie furnizeaza ei insisi, fie impun sau sugereaza
materiale, sau productia intermediara. Astfel de furnizori, precum si furnizorii de utilaje si echipamente
sunt de obicei situati in strainatate. Asociatiile locale de afaceri nu sunt considerate eficiente de catre
companiile intervievate. Atat la nivel local, cat si la nivel national exista universitati de buna calitate si
institute de cercetare pentru sectorul textil, dar cooperarea cu sectorul de afaceri are nevoie de
Tmbunatatiri.

. Altele (Utilizarea serviciilor profesionale, probleme specifice sectorului, etc.)

Furnizorii de servicii de afaceri sunt disponibili pe plan local si companiile din domeniul textilelor
externalizeaza partial activitatile auxiliare.

Companiile din domeniul textilelor simt ca Romania a ratat o buna ocazie in 2009, cand
tulburarile din Africa de Nord si cresterea costurilor din Asia a determinat unele companii de
ifmbracaminte sa isi mute productia Thapoi in Europa. Guvernul ar fi putut oferi stimulente pentru a
atrage intreprinderi importante de textile si imbracaminte in Romania la acea data.

Companiile locale care nu sunt IMM-uri se simt neglijate de catre guvern care isi directioneaza in
principal sprijinul catre ISD mari si IMM-urile locale.

SECTORUL TIC

. Disponibilitatea Fortei de Munca, Competente Si Formare

Disponibilitatea fortei de munca calificate este cea mai presanta problema cu care se confrunta
intreprinderile TIC din regiune. Toate intreprinderile intervievate au convenit asupra acestui punct.
Problema nu este numarul total de absolventi, ci numarul de absolventi buni cu calitate suficienta care
ar putea lucra eficient ca dezvoltatori de software. in Timisoara, disponibilitatea fortei de munca devine
o mare problema, deoarece toate intreprinderile din acest sector (si unele IMN-uri auto), se lupta pentru
aceeasi paletd de muncitori si absolventi pentru dezvoltarea de software. In Arad si Hunedoara
presiunea este mai putin intensa, deoarece exista mai putine firme TIC si cei intervievati sunt cei mai
mari jucatori de pe aceste piete (care nu se confrunta cu o concurenta reala in oras).

Pentru a remedia lipsa de cunostinte si abilitati ale absolventilor de universitati, toate
intreprinderile asigura formare extensiva. Aceasta formare ar putea fi extensiva si sa dureze de la 6 luni
la mai mult de un an, in unele cazuri. Majoritatea intreprinderilor considera ca unele tipuri de formare
sunt intotdeauna necesare in industrie avand in vedere ca universitatile ofera cunostinte de baza si
majoritatea competentelor de programare sunt dezvoltate la locul de munca. Cu toate acestea, cele
doua intreprinderi din Timisoara considera ca calitatea absolventului mediu de la universitatile locale n
domeniul TIC s-a diminuat in timp - desi Tncd mai considera ca intre cinci si zece la suta din absolventi
sunt foarte buni. In plus, din cauza prezentei importante a IMN-urilor in Timisoara, intreprinderile locale
pierd ingineri de software in favoarea unor firme din Austria, Germania si Marea Britanie, ceea ce creste
presiunea de a recruta forta de munca calificata.

. Infrastructura
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Infrastructura nu este perceputa ca o problema pentru niciuna dintre fintreprinderile
intervievate. Nu au fost raportate probleme in ceea ce priveste energia electrica si conectivitatea si
viteza internet-ului — conectivitatea a fost evidentiata ca unul dintre avantajele comparative ale regiunii.
intreprinderea situatd in Hunedoara s-a plans cd nu este usor si ajung la clientii din Regiunea Vest (in
principal in zona Timisoarei si Aradului), si ca o autostrada ar putea ajuta in acest sens, dar acest lucru
depinde, de asemenea, de locatia intreprinderii.

. Calitate si certificare

Calitatea si certificarea pareau importante doar pentru intreprinderea care a fost implicata in
implementarea retelelor si intretinerea acestora pentru a certifica faptul ca este furnizor agreat de
server hardware si software ai IBM. Alte intreprinderi detin certificari internationale, chiar daca acestea
nu sunt necesare, pentru a demonstra ca sunt conforme cu standardele internationale

. Institutii: Mediu de reglementare/Relatia cu autoritatile/Sistemul judiciar

Schimbarea constanta in ceea ce priveste reglementarile (in special TVA si alte taxe) pare sa
afecteze mai mult intreprinderile medii/mici. In ceea ce priveste dezvoltarea de software, problemele de
brevetare si proprietatea intelectuald nu sunt importante pentru niciuna dintre fintreprinderile
intervievate, deoarece software-ul rezultat este proprietatea companiei centrale/mama si ea se ocupa
de aceste probleme.

d Finantare

Cea mai mare parte a finantarii celor doua intreprinderi mari intervievate se face cu fonduri
interne - fie de la filiald/companie local3, fie cu fonduri de la sediul central. Una dintre intreprinderile de
dimensiuni medii foloseste propriile sale venituri, in timp ce cealalta utilizeaza credite bancare si fonduri
UE pentru a finanta in principal achizitionarea de echipamente (servere, calculatoare, etc.). Singura
intreprindere care se bazeaza pe banci pentru finantare declara ca intocmirea documentelor consuma
timp si dobanzile sunt mari, dar ca situatia s-a imbunatatit comparativ cu un deceniu in urma. Nu au fost
raportate probleme in materie de garantii.

intreprinderea de dimensiuni medii care utilizeaza fonduri UE s-a plans de faptul ci rambursérile
pentru investitiile pre-finantate de catre intreprinderi dureaza foarte mult timp si chiar se prelungesc
dincolo de datele specificate in contract.

. Colaborarea/relatiile cu furnizorii, alte intreprinderi si universitatile/institutele locale

Toate intreprinderile intervievate dezvolta software exclusiv pentru sediul/companiile mama
(Alcatel-Lucent si OCE) sau pentru o singura intreprindere strdina care externalizeaza aceasta sarcina
catre ele (CVS si Memorie). Ele nu au niciun client in Regiunea Vest sau in Romania si nu par interesate
in explorarea lucrului cu intreprinderi din regiune (in principal din cauza ca munca pentru singurul lor
client le consuma deja tot timpul si resursele).

Colaborarea cu universitatile din punct de vedere al dezvoltarii de noi cursuri, furnizarea de
formare si stagii este consideratd ca fiind buna in Timisoara. intreprinderile din Arad si Hunedoara au
contactat, de asemenea, universitati, dar angajamentul lor este redus ca dimensiune poate pentru ca le
lipseste dimensiunea sau masa critica a intreprinderilor din regiune de a angaja in mod corespunzator
universitatea locala si de a beneficia de ea.

Legaturile cu alte firme din sectorul software-ul TIC sunt limitate in Arad si Hunedoara, deoarece
intreprinderile intervievate sunt cei mai mari actori si exista foarte putine intreprinderi in localitatile lor
care si presteze acelasi tip de activitate. In cadrul companiilor mari, externalizarea dezvoltérii de
software catre alte intreprinderi nu este posibild, de obicei, din cauza directivelor de la centru. Cu toate
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acestea, ambele intreprinderi din Timisoara au subliniat ca exista intreprinderi care ar putea face acest
lucru in zona. Tn schimb, in Arad sau Hunedoara nu existd aceastd posibilitate (sau este la distantd),
deoarece nu sunt multe intreprinderi specializate de buna calitate.

SECTORUL AGROALIMENTAR
. Utilaje si echipamente

Companiile din regiune care fisi desfasoara activitatea in acest sector achizitioneaza toate
utilajele si echipamentele necesare de la producatori straini (in special din Germania, Italia, Statele Unite
ale Americii) prin intermediul sucursalelor locale. Utilajele sunt relativ noi si investitii importante au fost
facute in perioada de dinainte de criza pentru a sprijini o productivitate sporita, produse noi si pentru a
respecta standardele UE privind calitatea necesare dupa aderarea din 2007. 2 din 6 companii fsi
actualizeaza periodic echipamentului si achizitioneaza doar tehnologie disponibila in comert, celelalte
considera ca sunt moderne si au facut adaptari pentru produse sau procese tehnologice noi. Standardele
de echipament UE ("ca in alte tari dezvoltate din UE"), sunt considerate ca o baza necesara pentru o
buna calitate a produselor si productivitatii. Echipamentele au fost initial finantate in principal prin
fonduri UE (dar aceasta nu poate fi o caracteristica a sectorului), banca de creditare sau de capital, in
timp ce reinnoirea si adaptarea continua sunt finantate in principal prin capital propriu. Sumele investite
in utilaje se Tncadreaza in medie intre 500.000 si 2.000.000 euro pentru companiile care au utilizat
fonduri UE. Companiile intervievate sunt increzatoare ca, odata cu utilajele actuale, ar putea concura in
ceea ce priveste calitatea pe pietele externe. intretinerea este in cea mai mare parte realizatd pe plan
intern cu pregatire de specialitate furnizata de furnizorii de echipamente.

. Tehnologie: Cercetare/Inovare/Modernizari ale produsului/Surse tehnologice

C&D reprezinta o preocupare marginala in acest sector, si este in cea mai mare parte prezenta in
activitatile animaliere de hibridare si hranire (in scopul de a creste productia de materii prime). O
intreprindere este in cautare activa de colaborare de noi retete de paine, cu un institut Tn afara regiunii
pentru dezvoltarea de noi produse. O alta companie este implicata activ in testarea semintelor avand in
vedere ca se axeaza in principal pe productii mai mari de cereale. Companiile sunt dispuse sa colaboreze
cu universitatile, dar nu au incredere in capacitatea acestora de cercetare aplicata, avand in vedere ca
incercarile anterioare au fost timide si lipsite de succes. Perceptia intreprinderilor este ca acestea
inoveaza prin dezvoltarea unor linii noi de productie si procese tehnologice noi. Patru din sase companii
pun un accent puternic pe modernizarea si diversificarea produsului in timp ce restul intampina
dificultati In experimentare din cauza puterii de cumparare actuale sau pentru ca se pune accent pe
produsele traditionale. Companiile care au cea mai mare parte a lantului valoric si produc pentru piata
nationala ies in evidenta ca inovatore in domeniul modernizarilor tehnologice si testarilor pentru
productia de materii prime. Aceasta se bazeaza pe motivatia de a dezvolta ulterior cota de piata si
pentru ca finantarea proprie nu reprezinta o problema pentru ele.

. Forta de munca: competente si formare

Toate companiile intervievate au identificat atat numarul insuficient cat si calitatea slaba a fortei
de munca Tnalt calificate drept principalul obstacol in fata dezvoltarii afacerilor. Sunt necesari tehnicieni
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cu nalta calificare. Sectorul necesita personal tehnic care ar putea intra rapid in productie si sa fie
flexibil, mobil, avand in vedere ca cele mai multe activitati se desfasoara in zonele rurale, care nu sunt
deosebit de atractive. Salariile actioneaza ca un factor motivational cu precadere in zona Timisoarei si in
Arad (in cazul in care se afla in apropierea orasului), in timp ce pentru zonele izolate (Curtici, Bocsa,
Resita), deficitul provine in mare parte din programele de calitate scazuta ale facultatilor regionale si din
lipsa de cunostinte si competente fundamentale care nu ar putea fi inlocuite printr-o formare in cadrul
firmei. Inginerii agronomi din Timisoara sunt perceputi ca fiind de buna calitate.

Lipsa scolilor profesionale reprezinta un decalaj in extinderea productiei, avand in vedere ca
muncitorii calificati sunt greu de gasit si cei mai multi dintre ei au nevoie de instruire timp de cel putin 6
luni pentru a fi productivi. Aceasta categorie se afla in proces de imbatranire rapida si aptitudinile
necesare in acest sector se pierd odata cu noua generatie. Formarea este considerata ca fiind necesara,
intotdeauna in cadrul companiei si la locul de munca, pentru a compensa lipsa unor astfel de scoli. Cea
mai mare lipsa de productivitate se gaseste la acest nivel si este legata in principal de abilitatile practice
care erau dobandite in astfel de scoli profesionale. Compania intentioneaza sa infiinteze o scoala
profesionala in domeniul transarii si pregatirii carnii - prin utilizarea fondurilor europene; pentru acest
lucru si-ar dori sa aduca profesori straini si sa selecteze cei mai buni studenti (transarea carnii).

n timp ce selectarea muncitorilor necalificati nu este o problem3 in general (avand in vedere c3
intreprinderile sunt la distanta - prin urmare, lipsa de alegere fata de viata urbana si niciun fel de alte
industrii sunt preponderente). Retentia lor este dificila si cifra de afaceri sezoniera este o realitate,
avand in vedere ca cei mai multi dintre ei sunt plecati in straindtate la munca sezoniera. Companiile din
Romania nu pot concura in ceea ce priveste salariile cu companii din strainatate.

in ceea ce priveste sezonalitatea unor activitdti agricole, firmele si-ar dori o mai mare
flexibilitate a fortei de munca, deoarece acestea ar avea un punct maxim si apoi activitatea revine la
normal. Legislatia si mentalitatea oamenilor care considera un loc de munca ca un drept de viata (nu in
functie de nivelul productiei), este o problema in acest sens.

o Infrastructura

Toate companiile intervievate din sector au mentionat calitatea proasta a infrastructurii rutiere,
lipsa de autostrazi. Locatia instalatiilor de productie in imediata apropiere a frontierei de vest a fost
perceput ca important pentru exportatori, dar specificul firmelor pe care le-am intervievat este ca
acestea sunt distribuitori locali/nationali care se confrunta cu dificultati pentru livrarea in interiorul
retelelor nationale de marii retaileri. Exportatorii nu sunt retinuti. Pentru retelele locale de distributie
(Resita-Timisoara-Arad-Oradea-Satu Mare) soselele reprezentau o problema care s-a imbunatatit drastic
in prezent.

Fluctuatia de energie ramane o problema avand in vedere ca reteaua nationala de electricitate
se confrunta cu intreruperi si pene de curent. Acesta este un risc major pentru industria de prelucrare a
produselor alimentare si intreprinderile au investit Tn echipamente proprii pentru atenuarea unui astfel
de risc.

Pentru productia intensiva de apa, utilitatile de apa sunt problematice (in special Laurul si
Pangram) in zona rurala si zonele de munte.

Irigarea reprezinta o problema mare la nivel national, care afecteaza culturile agricole la scara
larga si este perceputa ca un blocaj major in anii urmatori in functie de necesitatea de randamente mai
mari si efectele schimbarilor climatice.

. Calitate si certificare
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Standardele de calitate sunt impuse de marii comercianti cu amanuntul si pentru exporturile UE.
Toate intreprinderile intervievate au actualizat certificarea solicitata de regulamentele UE privind piata
internd si a exporturilor. Tn cazul furnizorilor, activitatea de prelucrare a produselor alimentare necesita,
de asemenea, certificarea materiilor prime si se pare ca in afara de companiile cu lant valoric integrat,
exista neincredere in furnizorii locali mai mici in ceea ce priveste certificarea calitatii, in special in
productia de carne in care piata negra reprezinta o problema grava. Controalele efectuate de catre stat
asupra calitatii sunt prea numeroase si sunt realizate de diferite agentii locale. Nu au existat reclamatii
speciale cu privire la accesul la laboratoare de testare ale statului, in afara de testarea laptelui, care se
face in afara regiunii si dureaza prea mult. De asemenea, lipsa de reclamatii ar putea rezulta din faptul
ca unele dintre aceste companii au investit in propriile laboratoare. Laboratoarele sunt utilizate numai in
interes propriu si nu resimt un potential de comercializarea a unor astfel de servicii.

. Institutii: Mediu de reglementare / Relatiile cu autoritatile / Sistemul judiciar

Chiar daca nu se plang de cadrul legal in sine, majoritatea managerilor s-au plans de povara
administrativa generata de interpretarea imprevizibila a prevederilor legale si de actiunile arbitrare ale
publicului. Prea multe inspectii aleatorii au un impact negativ asupra activitatilor companiilor.

Specificitatea sectorului agroalimentar este reprezentatd de securitatea alimentara care la cea
mai mica suspiciune a unui defect are un ecou puternic in decizia consumatorilor si reputatia firmei. Mai
mult decat atat, statul controleaza valoarea de varf in mod arbitrar imediat ce mass media face astfel de
acuzatii. Nu exista nicio asociatie de afaceri la nivel local sau la nivel national, sau chiar guvernul care sa
poata proteja intreprinderile locale Tmpotriva unor astfel de acuzatii neloiale. A existat o serie de
scandaluri care Tn mod nedrept si indirect au avut repercursiuni asupra producatorilor romani (carne de
porc, lapte, oua), iar comunicarea a fost o mare problema, de aceea cererea de produse a scazut
vertiginos.

. Finantare / Utilizarea Fondurilor UE

Solutiile de finantare sunt la fel de variate ca si companiile si specifice sectoarelor
agroalimentare. Cele mai multe companii folosesc un mix de surse financiare proprii (profit reinvestit),
linii de credit bancare si fonduri UE. Rata dobanzii este in general perceputa ca fiind ridicata. Cele mai
multe companii s-au dezvoltat la inceput prin ISD sau imprumuturi bancare. Pe masura ce au crescut si
au dorit sa se extinda, au fost accesat fondurile UE cu precdadere fondurile SAPARD. Le-au folosit in
general pentru noi linii de productie, uzine, utilaje, laboratoare de testare. Programe finantate de UE
existd, dar garantiile solicitate le fac uneori inaccesibile pentru micii producitori. in plus, normele de
finantare UE sunt foarte birocratice, mai restrictive decat reglementarea UE in general si necesita o
punere in aplicare mai flexibila de catre personalul de administrare a fondurilor UE. Toate marile
companii intervievate au beneficiat de fonduri UE.

. Colaborarea/relatiile cu furnizorii, alte intreprinderi si universitatile/institutele locale

Lanturile retailer FMCG domina piata de distributie si prezinta marje foarte restrictive cu privire
la producatorii locali. Companiile cu lanturi valorice integrate si productie mare au suficienta putere de
negociere in ceea ce priveste contractele cu retailerii. Integratorii lantului valoric au dezvoltat retele mici
de magazine care asigura cota de piata principala pe care o detin. O inovatie este adusa de catre o
intreprindere care are un plan de dezvoltare a utilajelor automate de oua si oua lichide in zonele urbane.
Un aspect aparte este posibila existenta a unei lipse de oferte si de comunicare a cererii in regiune (o
intreprindere produce carne a carei calitate este certificata UE in timp ce alte doua importa astfel de
carne, deoarece considera ca niciun producator roman nu este certificat UE Tn privinta standardului de
export) si o a patra intreprindere utilizeaza pentru patiserie oua lichide importate, deoarece nu cunoaste
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faptul ca la o distanta de numai 40 km o companie locala este primul producator de ou lichid din
Romania.

Asociatiile ar trebui s3 joace un rol mai mare in reprezentarea intereselor locale. in acest sens,
promovarea produselor romanesti prin campanii de branding si marketing, precum si comunicarea
privind siguranta alimentara si respectarea de catre producatorii locali a normelor ar putea fi strategii
utile.

Exista o lipsa de materii prime, iar colectarea acestora de la furnizorii locali mici se dovedeste
dificila. Cand exista un astfel de deficit (in toate cazurile, cu exceptia integratorilor lantului valoric)
intreprinderile importa din statele apropiate din UE (Austria, Germania, Franta, Italia).

Universitatile si institutele sunt percepute ca neaducand o valoare adaugata la cea mai mare
parte a eforturilor de inovare ale companiei. Colaborarea timida cu universitatile ia forma cercetarii si
dezvoltarii (hibridare si noi retete) si a gasirii de absolventi ca forta de munca prin intermediul stagiilor.

. Altele (Utilizarea serviciilor profesionale, probleme specifice sectorului.)

Furnizorii de servicii de afaceri sunt disponibili pe plan local si ofera calitate satisfacatoare. Ori
de cate ori este cazul ei externalizeaza serviciile juridice catre profesionisti. Companiile de consultanta
specializate in fonduri UE ar putea fi mult Tmbunatatite pentru a implementa cu succes proiecte
finantate de UE. Companiile de branding si de marketing nu sunt bine dezvoltate pentru acele companii
care sunt interesate de extinderea si diversificarea produselor la nivel national sau international. Unele
firme au propriile astfel de servicii, altele folosesc servicii din Bucuresti sau expertiza internationala
recomandata cu precadere de actionari internationali.

Companiile locale care nu sunt IMM-uri se simt neglijate de catre guvern care de multe ori fsi
orienteaza sprijinul pentru investitiile straine directe mari si catre IMM-urile locale. Subventiile UE
alocate pentru Romania sunt insuficiente in raport cu tarile vecine ale UE ceea ce afecteaza concurenta
pe piata la frontiera pentru materii prime.

Asociatie: orientarea pe piata si eligibilitatea finantarii celor mai multe ferme agricole sunt
limitate. Sectorul agricol romanesc nu utilizeaza pe deplin potentialul agro-climatic recunoscut pe scara
larga, deoarece continud sa fie dominat in numar de ferme de subzistentda miniaturizat (semi-), cu
orientare pe piatd limitata si eligibilitatea pentru finantare CAP .(Kray — proiectul CESAR).*® Astfel,
asocierea micilor agricultori ar putea spori considerabil accesul la finantare, sustenabilitatea productiei
pentru prelucrarea produselor alimentare, costuri de prelucrare a produselor alimentare mai mici si o
forta de munca mai puternica in zonele rurale.

Este necesara consolidarea terenurilor, precum si dezvoltarea pietei funciare. Reforma funciara
si de proprietate Tnca nefinalizata si dezvoltarea pietei funciare continua sa limiteze accesul la credite si
alte optiuni de finantare din mediul rural, asa cum a intarziat si restructurarea fermelor in conformitate
Ccu cererea pietei si cu necesitatea de a spori competitivitatea.49

Piata neagra (mai ales cea a fainei — painii si carnii de porc) reprezinta o problema pentru
companiile locale intervievate care trebuie sa faca fata unor concurenti care folosesc materii prime
neinregistrate, cu calitate necertificata in Romania sau tarile vecine.

8 http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/I1B/2007/11/07/000020953 20071107100638/Re
ndered/PDF/40998010R0.pdf
* ibidem
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CONSTRUCTII
. Utilaje si echipamente

Cea mai mare parte a utilajelor si echipamentelor folosite de companiile de constructii din
Regiunea Vest este importata, in principal din Germania, Spania, Italia sau Republica Ceha (tehnologia
necesara nu este disponibila in Romania). Cele mai multe dintre materialele utilizate sunt, de asemenea,
importate (chiar daca acestea pot fi achizitionate de la companii cu sediul in Romania). Achizitia acestor
materii este finantata in principal prin credit bancar. Companiile sunt interesate de fondurile europene,
care ar putea fi folosite pentru a introduce noi tehnologii, dar o problema este faptul ca procedurile de
durata asociate cu acest tip de finantare nu corespund intotdeauna nevoilor de afaceri rapide ale
sectorului privat si, uneori, in cazul in care procesul dureaza pana la doi ani, tehnologia dorita poate
deveni depasita.

. Tehnologie: Cercetare / Inovare / Modernizari ale produselor / Surse tehnologice

Cea mai mare parte a companiilor de constructii din regiune adapteaza tehnologia disponibila in
magazine la nevoile specifice ale proiectului clientului, dar nu au o divizie organizata de cercetare si
dezvoltare. Cercetarea este costisitoare si disponibilitatea capitalului pentru acest tip de activitati
constituie un obstacol major. Cu toate acestea, unele companii reusesc sa desfasoare initiative de
cercetare mici. Aceste companii sunt situate in principal Tn zona Timisoara, unde au acces la niveluri mai
ridicate de competente decat in alte judete din regiune, si pot colabora cu studenti si cadre didactice de
la Universitatea Politehnica. Unele companii au reusit sda introduca anumite tehnici inovative de
productie sau sunt in lucru la un produs prototip. Aceste proiecte mici, de obicei, au pornit de la
incercarea companiei de a raspunde mai bine nevoilor clientilor sai sau prin observarea tendintelor la
targuri internationale.

. Forta de munca: competente + formare

Forta de munca cu o calificare Tnalta. Companiile (in special in Timisoara) pot gasi, de regula
forta de munca calificata, desi se plang ca multi absolventi, in domenii cum ar fi ingineria, nu au
suficiente abilitati practice (si, uneori, teoretice). Proximitatea fata de Universitatea Politehnica este
esentiala pentru companii, deoarece in acest fel ele pot recruta stagiari, pot colabora pe partea de
cercetare si dezvoltare a produselor sau pot oferi pregitire tehnicd personalului. Intreprinderile mici sau
mijlocii se confrunta cu concurenta salariilor din companiile multinationale si pot investi, uneori, in
formarea profesionala pentru angajatii cu inalta calificare care aleg sa plece imediat dupa ce dobandesc
calificari mai bune. Criza economica a diminuat o parte din presiunea asupra disponibilitatii fortei de
munca

Forta de munca calificata si necalificatd. Lipsa de scoli profesionale a avut un impact negativ
semnificativ asupra disponibilitatii fortei de munca calificate (zidari, electricieni, etc.). Cursurile oferite
de agentiile de somaj nu reusesc sa ofere muncitori cu calificare redusa si necalificati cu abilitatile
necesare. Companiile formeaza lucratori in interiorul companiei sau contracteaza formare de
specialitate n cazul in care dispun de mijloace financiare sau de posibilitatea de a face acest lucru (ex:
programe de formare a lucratorilor sponsorizate prin finantare germana). Mobilitatea lucratorilor este,
de asemenea, o problema in ceea ce priveste forta de munca necalificata (oamenii obisnuiau sa plece in
Europa de Vest), dar tendinta a fost inversata odata cu debutul crizei economice.

o Infrastructura
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Perceptia generala este ca soselele locale si calitatea infrastructurii s-au degradat din cauza lipsei
de investitii. Companiile au reusit, de obicei, sa se adapteze la situatie, dar sunt afectate de starea
infrastructurii rutiere in diferite grade. intreprinderile care folosesc propriile lor camioane pentru
transport se plang cel mai mult, deoarece acest lucru duce la deteriorarea vehiculului, intarzieri si
pierderea competitivitatii. Cele mai presante probleme: calitatea generald proasta a soselelor din
regiune si lipsa unei sosele de centura pentru Timisoara.

. Calitate si certificare

in general, companiile indeplinesc toate standardele necesare cerute de clienti sau ca o conditie
pentru a participa la licitatiile de achizitii publice.

. Institutii: Mediul de reglementare / Relatia cu autoritatile / Sistemul judiciar

Modificari n legislatie apar adesea si sunt imprevizibile. Acest lucru se refera atat la
regulamentul orizontal (codul fiscal sau codul muncii) precum si legislatia specifica sectorului privind
normele de energie din surse regenerabile. De exemplu, incertitudinea legata de distributia
"certificatelor verzi" poate rasturna planul de afaceri al unei companii.

Procedurile cu privire la litigii dureaza foarte mult timp si influenteaza negativ activitatea.
Aplicarea contractului poate fi Tmbunatatita, iar procedurile de arbitraj a instantelor din afara sunt
considerate o solutie realista.

. Utilizarea fondurilor UE

Fondurile UE sunt foarte importante pentru companiile de constructii din Regiunea Vest prin
intermediul a doua canale principale: i) pentru proiecte de dezvoltare la scara larga in care aceste
companii pot participa prin contracte guvernamentale; si ii) pentru proiectele mai mici, pentru care
companiile pot aplica care sunt axate pe dezvoltarea tehnologiei si cercetare (uneori in colaborare cu
Universitatea Politehnicd) si modernizarea tehnologiei si echipamentelor proprii.

Cu toate acestea, unele parti interesate mentioneaza ca procedurile necesare pentru a accesa
fondurile europene nu sunt transparente. Uneori, autoritdtile nationale/locale impun cerinte
suplimentare care fac ca procesul si fie lent si greoi. intarzierile in aprobarea proiectului pot face ca
tehnologia speciala (utilizarea finala a fondurilor) sa fie depasita. Ca urmare, aceste intarzieri pot face in
asa fel Tncat compania care asteapta finantare sa-si piarda competitivitatea.

. Probleme specifice sectorului

Sectorul este foarte dependent de guvern, fie ca si client (in special in vremuri de recesiune
economica, atunci cand investitiile private scad semnificativ) fie ca organ de reglementare si furnizor de
subventii pentru energiile regenerabile.

in cazul contractelor cu statul, criteriile cu privire la cele mai mici preturi utilizate in cadrul
licitatiilor limiteaza adesea calitatea materialelor folosite de catre companiile de constructii. De
asemenea, in cazul in care statul nu efectueaza platile la timp, acest lucru afecteaza capacitatea
companiei de a plati bancile (ceea ce poate duce la falimentul companiilor mici)

Legislatia privind energiile regenerabile se schimba adesea, ceea ce poate afecta capacitatea
companiilor care activeaza in acest domeniu de a face planuri de afaceri. O mare parte a ajutorului de
stat si alte sisteme de stimulente care sunt in prezent in vigoare sunt directionate in mod prioritar catre
investitiile straine directe mari.
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. Activitatile asociatiilor/clusterelor

ROSENC este un ONG romanesc organizat ca o asociatie cluster: intreprinderi si industrie,
organizatiile de cercetare si institutii publice cu scopul de a promova sursele de energie regenerabile,
eficienta energetica, surse noi de energie durabild in Regiunea Vest si in Romania.

Una dintre cele mai importante functii pe care ROSENC le indeplineste este aceea ca se axeaza
pe oferirea stimulentelor necesare (dar care lipsesc) pentru a promova colaborarea. De exemplu, pentru
un proiect care produce panouri solare, s-a creat o noua intreprindere, deoarece intreprinderile au fost
reticente Tn a colabora sau a desfdsura activitati de cercetare comune / a investi resurse impreuna cu
alte firme. Solutia a fost de a crea o noud companie in care toate partile implicate s fie actionari. in
acest fel toate partile ar avea un stimulent pentru a aduce proiectul la o faza de comercializare. De
asemenea, profesorii universitari au fost facuti actionari, in scopul de a creste stimulentele pentru
colaborare.

Conducerea organizatiei ROSENC abordeaza fiecare proiect cu o privire cuprinzatoare la lantul
valoric cu scopul de a identifica legaturile care pot fi create in regiune, ceea ce lipseste, in ce fel munca
poate fi organizata intre membrii sai, si ce parti ale lantului de aprovizionare trebuie consolidate pentru
a Tmbunatati sansele de succes ale proiectului. De exemplu, pentru proiectul lor pe poli de
competitivitate, ROSENC a schitat intregul lant valoric si a constatat ca veriga lipsa a fost reprezentata de
celulele energetice (care nu erau produse in regiune), astfel Tncat acesta a propus un proiect pentru a
finanta o fabrica ce va realiza componenta lipsa.

n viitor, ROSENC ar putea juca un rol-cheie in Regiunea Vest pentru mobilizarea competentelor
existente Tn domeniul energiilor regenerabile si pentru promovarea colaborarii, ceea ce poate conduce
la solutii inovatoare si de marketing in domeniul eficientei energetice.

186



Anexa 7 — Harta clusterului de turism

Furnizori si
instrumente
conexe

Componente de
baza

Agentii de sprijin

eDezvoltarea infrastructurii si a bunurilor
imobiliare

eSurse de energie

eRetaileri nationalu( Artizanat, cafenele, etc.)

eFurnizori echipamente hoteliere

eEmarketing si management software

eAgentii de turism si operatori de turism
e Atractii si activitati

eTransport

eCazare

eRestaurant

eAgentii guvernamentale (Autoritatea nationala
de turism, Ministerele Turismului sau Culturii)

eAutoritati publice regionale si locale

eEducatie/Institutii de cercetare(Scoli de formare
hoteliera, etc.

*ONG-uri, asociatii profesionale, etc.
e Sectorul bancar si financiar

Clustere conexe

e

Cluster Agriculturd/alimentar/
vin

\

Cluster textile, design si moda

J

Cluster bunuri imobiliare /
Constructii

Cluster TIC

\

Cluster de Transport/logistica

J

Cluster sanatate

Cluster finante/ bancar




Anexa 8- Ancheta asupra mediului legislativ si de
competitivitate la nivel sectorial

Competitivitatea unei tari sau a unei regiuni depinde, intr-o mare masura, de mediul de afaceri
local in care firmele trebuie sa-si desfasoare activitatea. Un cadru de reglementare care nu impune
poveri inutile poate facilita integrarea pe Piata Unica si poate accelera cresterea si convergenta la
niveluri superioare de venit. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca reglementarile care afecteaza
activitatea de afaceri In mod negativ pot conduce la directionarea resurselor catre efortul de respectare
a acestor reglementari, mai degraba decat la obtinerea de rezultate productive si poate limita alegerea
de tehnici de productie, ceea ce conduce la o alocare defectuoasd a resurselor. in contextul UE; acest
fapt are o importanta si mai ridicatd, deoarece imbunatatirea mediului de reglementare si alinierea
cadrului de reglementare la standardele UE sunt esentiale pentru a culege beneficiile pietei unice.

Un mediu de reglementare care incurajeaza concurenta poate sprijini cresterea PIB-ului oferind
stimulente pentru reducerea costurilor, pentru inovatie si cresterea eficientei. Un studiu recent cu
privire la reglementarea pietei produselor in tarile din Europa — De Rosa et al (2011)*° — sugereaz3 faptul
ca mediul de reglementare din Romania este mai restrictiv decat cel mai majoritatea statelor UE cu care
Romania se compara. Aceasta constatare are la baza faptul ca, din cele 22 de state ale Uniunii Europene
incluse Tn acest studiu, Romania se afla pe locul 20 in ceea ce priveste indicatorul reglementarilor pe
piat3, pe baza metodologiei dezvoltate de citre OECD (vezi figura de mai jos).>*

Figura A8 1-Reglementarea pietei de produse pentru tarile UE, la nivel agregat
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Sursa: De Rosa et al (2013).

* De Rosa, et al (2013). “Product Market Regulation in Romania: A Comparison with EU Countries.” Document de
lucru al Bancii Mondiale, urmeaza a fi publicat

>! Analiza cadrului de reglementare utilizeaza o metodologie dezvoltata de catre OECD (Conway et al., 2005 si
WolIfl et al., 2009), care masoara gradul la care politicile interne inhiba sau promoveaza concurenta. Datele —
obtinute dintr-un sondaj cu uz intern - se concentreaza pe politica, spre deosebire de abordarea care se bazeaza
pe perceptie (sau pe rezultatele pietei). Datele sunt disponibile pentru membrii OECD si Brazilia, China, India,
Indonezia, Rusia si Africa de Sud. Cel mai recent set de date pentru Romania a fost colectat in 2011. Datele pentru
toate celelalte tari reflecta rezultatele sondajului din 2008. Toti indicatorii de evaluare a cadrului de reglementare
primesc note de la 0 la 6, valorile ridicate indica reglementari mai restrictive.



Observatie: toti indicatorii primesc note de la 0 la 6, valorile ridicate indica reglementari
mai restrictive.

O examinare mai detaliata a acestor indicatori arata faptul ca la nivel national, cea mai
importanta provocare pentru pietele competitive este ridicata de gradul semnificativ de control pe care
statul Tnc3 1l exercitd asupra economiei, mai ales in sectorul infrastructurii. in plus, in ciuda initiativelor
de reforma care au avut ca scop imbunatatirea mediului de afaceri, inca exista anumite bariere legale in
calea antreprenoriatului, sub forma barierelor administrative in calea companiilor noi si bariere catre
servicii. In mdsura in care legile si reglementdrile, generale sau specifice anumitor sectoare, sunt definite
la nivel national, toate observatiile mentionate mai sus, se aplicd, in mare parte si Regiunii Vest.

n acest context si pentru a completa analiza efectuat ca parte a acestui raport, prezenta anex3
are ca scop evidentierea unei serii de aspecte legislative pertinente care {in de activitatile economice din
Regiunea Vest. In plus, ea subliniazd, pe baza rapoartelor oficiale emise de Consiliul Concurentei
Romania (CCR), o serie de progrese recente cu privire la concurenta din aceste sectoare-cluster pentru a
identifica politicile, legile si reglementarile care pot limita concurenta in mod inutil. Utilizand materialele
CCR, anexa analizeaza protectia potentiala oferita de stat in cadrul industriei (de x. tarife, subventii,
bariere de intrare) si posibila dominanta a jucatorilor deja existenti pe piata care poate afecta
posibilitatea de aparitie a noilor companii.

Lista de legi relevante de mai jos acopera legislatia UE direct aplicabila sectoarelor, precum si
legislatia nationala primara (valabile si pentru Regiunea Vest). Aceasta selectie se refera la anumite
aspecte legislative cheie, dar nu are ca scop o evaluare completa a intregului cadrului legal pentru
fiecare activitate economica separata.

Reglementarile nationale pentru clusterul agroalimentar in cazul fructelor si legumelor includ
legislatia nationala ce acopera, printre altele, masuri de sprijin financiar si promovarea consumului de
fructe in scoli, precum si legislatia UE cu privire la organizarea unei piete agricole comune si a
standardelor de comercializare a fructelor. in cazul vinului, legislatia relevanta nationald include aspecte
ce tin de masuri de sprijin financiar pentru promovarea vinurilor, masuri de sprijin financiar pentru
productia de struguri sau masuri de restructurare a culturilor. Meritd, de asemenea, subliniata legislatia
UE din acest domeniu cu privire la: organizarea comuna a pietei de vinuri pe parte de programe de
sprijin, comertul cu tarile terte, potentialul de productie si controlul din sectorul vinului; denumiri de
origine protejate si indicatie geografica, termeni traditionali, etichetarea si prezentarea anumitor
produse din sectorul vinului; categoriile de produse viticole, practicile oenologice si restrictiile aplicabile.
in cazul cerealelor, legislatia relevantd nationald si a UE prevede mésuri specifice de sprijin financiar.
Mai jos sunt mentionate mai multe reglementari nationale si ale UE cu privire la sigurantd si inspectii,
precum si legislatia nationala cu privire la promovare, depozitare si ambalare. Agricultura organicad face,
de asemenea, obiectul unui set de norme legislative care include aspecte precum sprijinul financiar
pentru Tmbunatatirea calitatii, etichetare, protejarea albinelor sau cooperarea in domeniul agricol.
Legislatia cu privire la competitivitate in sectorul agroalimentar include masuri de sprijinire a
exporturilor si de crestere a competitivitatii, intre altele.

Pentru clusterul de textile legislatia relevanta mentionata in aceasta anexa se refera la siguranta
si securitatea muncii, etichetare si masuri de sprijini financiar pentru cresterea competitivitatii
produselor industriale.

n cazul eficientei energetice si a energiei verzi, legislatia nationald include, printre altele, decizii
cu privire la schema de ajutor regional pentru utilizarea de surse de energie regenerabile, programul de
incalzire pentru perioada 2006-2015, si deschiderea completa a pietei de energie electrica si gaze.
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Reglementarile cu privire la TIC includ aspecte ca si comunicarea electronica, legile cu privire la
intimitate sau strategia de stimulare a dezvoltarii retelei nationale de incubatoare de afaceri. Legislatia
specifica cu privire la turism discutata Tn aceasta anexa se refera la autorizatiile din turism, promovarea
turismului sau dezvoltarea acestuia, conform celor de mai jos.

in ceea ce priveste progresele pe parte de aspecte de concurentd in sectoarele economice in
cauza, constatarile Consiliului Concurentei din Romania incluse in cea mai recenta editie a raportului
anual al acestei institutii®” subliniazd anumite probleme importante pentru sectorul agroalimentar. Desi
evaluarea CCR se concentreaza pe nivelul national, rezultatele sunt valabile si dintr-o perspectiva
regionald, deci si pentru Regiunea Vest. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca legile/reglementarile
aplicate la nivelul regiunii sunt aceleasi ca cele aplicate la nivelul intregii tari si pentru ca structura pietei
(si conditionarile structurale ale sectorului) la nivel regional oglindesc tendinta de la nivel national.

Un sector care a beneficiat in ultimii trei ani de pe urma gradului ridicat de constientizare cu
privire la concurenta este industria agroalimentara, mai ales comercializarea produselor si a serviciilor
de piatd. In 2012, autoritatea de concurentd a transmis un aviz cu privire la propunerea de modificare a
Ordonantei de Guvern nr. 99/2000, initiatd de Comisia de Afaceri Europene a Senatului. Proiectul de
lege prevede o obligatie impusa super/hipermarketurilor de a vinde cel putin 80% produse romanesti si
de a amplasa magazinele a caror suprafata depaseste 400 de metri patrati in afara oraselor. Avizul CCR
nu a fost favorabil, avand la baza faptul ca aceasta prevedere are impact asupra principiului comertului
liber fara frontiere in cadrul pietei internationale asa cum se stabileste prin Tratatul cu privire la
Functionarea Uniunii Europene. Tn plus, proiectul de lege descurajeazd libera circulatie a bunurilor si
serviciilor prin efectele asupra comertului, optiunilor consumatorilor si capacitatii oraselor de a se
dezvolta. Remarca legata de dezvoltarea oraselor are la baza ancheta de piata efectuata de CCR in 2011:
“In Marea Britanie, studiile au demonstrat cd dezvoltarea in afara oraselor afecteazi centrele comerciale
traditionale, consumatorii migreaza spre suburbii pentru a-si face cumparaturile la mega-store-uri, iar
centrele oraselor au de pierdut din cauza lipsei traficului de consumatori. in Norvegia, in 1999, dupa
adoptarea unei politici nationale cu privire la amplasarea centrelor comerciale in afara oraselor, s-a
descoperit faptul ca centrele urbane erau lipsite de veniturile obtinute de pe urma comertului, alte
servicii era mutate in afara oraselor, iar populatia devenea treptat dependenta de autovehiculul propriu
pentru cumpérituri.”>® Din punctul de vedere al politicilor din sectorul agroalimentar, acest aviz
presupune ca jucatorii regionali si nationali trebuie sa-si dezvolte avantaje competitive care se bazeaza
in primul rand pe noi inovatii de marketing, procese inovative si structura preturilor. Acest lucru ar
permite crearea la nivel regional si national a unui avantaj competitiv care se poate dezvolta fara
interferenta directa a factorilor politici in afaceri, mai ales in procesul de achizitionare de produse,
origine a produsului, si localizarea noilor centre comerciale in zone urbane.

CCR a deschis, de asemenea, o anchetd de piata in 2009 ca urmare a nemultumirii
producatorilor de lapte cu privire la preturile de achizitionare ale procesatorilor si pentru a evalua
aplicabilitatea legislatiei comunitare de concurenta la sectorul agroalimentar din Romania dupa
aderarea la UE. Au fost analizate urmatoarele caracteristici ale pietei: structura, gradul de concurenta,
mecanisme specifice de operare, comportamente ale participantilor si masura in care pretul primit
satisfacea asteptarile pietei. InVestigatia a dezvaluit faptul ca functionarea segmentului producator-
procesator pe piata laptelui din Romania este limitata de reguli statutare, reglementari care sunt, intr-o

> Rapoartele anuale ale Consiliului Concurentei Romania din 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. Aceste constatari se
refera la evaludrile efectuate la nivel national. Autoritatea de concurenta este mandatata prin Legea 21/1996 sa
ofere avize cu privire la initiativele legislative care pot avea impact asupra liberei concurente pe pietele din
Romania.

> Concurenta in sectoarele cheie 2011, Consiliul Concurentei Romania
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mare masura legate de politicile Uniunii Europene in acest domeniu. Parerea CCR a fost ca producatorii
romani de lapte se afla intr-o pozitie dezavantajata din punct de vedere al puterii de negociere, dat fiind
faptul ca contractele de livrare sunt incheiate individual, iar ei nu detin participatii in companiile de
procesare. Aceasta constatare a fost sprijinita de interviurile cu firmele din Regiunea Vest, care au
subliniat nevoia ca companiile de procesare a laptelui sa asigure, ca parte a contractului, ca producatorii
de lapte pot garanta livrarea constanta la timp si ca produsul respecta cerintele UE din punct de vedere
depozitare, igiena si trasabilitate a produselor lactate. Deoarece numarul ridicat de producatori de lapte
reprezinta norma in contextul national si regional, fara nici o forma de asociatie intermediara a
producatorilor, puterea de negociere si de stabilire a preturilor revine procesatorilor, care pot impiedica
astfel tipul acesta de producatori sa obtina preturi mai bune, ceea ce poate reduce activitatea lor la
agricultura de subzistenta, reducand accesul la investitii in productie si impiedicand producatorii sa
treaca mai sus in cadrul lantului de valoare al produselor lactate.

n afara activititilor economice evidentiate mai sus, celelalte clustere-segmente care constituie
subiectul acestui raport nu par sa ridice probleme specifice de concurenta la nivel national sau regional.

Legislatia relevant3®

HOTARARE nr. 45 din 21 decembrie 2012 pentru acordarea increderii Guvernului.

I. Agroalimentar

I.1. Fructe si legume
A. Legislatie nationala

* LEGE nr. 312 din 8 iulie 2003 privind producerea si valorificarea lequmelor*) — Republicare

* LEGE nr. 348 din 10 iulie 2003 a Pomiculturii*) — Republicare

¢ LEGE nr. 325 din 20 octombrie 2009 pentru modificarea lit. b) a art. 29 din
Legea pomiculturii nr.348/2003

e HOTARARE nr. 1530 din 12 decembrie 2007 pentru aprobarea  normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 312/2003 privind producerea si valorificarea lequmelor

* LEGE nr. 60 din 22 martie 2007 pentru modificarea si completarea Legii pomiculturii nr.
348/2003

e  HOTARARE nr. 1078 din 10 septembrie 2008 privind acordarea de sprijin financiar grupurilor de
producatori recunoscute preliminar si organizatiilor de producatori in sectorul fructe si legume

* ORDIN nr. 694 din 18 noiembrie 2008 privind conditiile de recunoastere a organizatiilor de
producatori si a grupurilor de producatori recunoscute preliminar in sectorul fructe si legume,
precum si modul de accesare a sprijinului financiar de catre acestea cu modificarile si
completarile ulterioare.

* ORDIN nr. 162 din 29 iunie 2011 privind instituirea unor masuri exceptionale cu caracter
temporar de sprijinire a sectorului fructelor si legumelor.

*  ORDIN nr. 91 din 11 februarie 2008 privind modalitatea de acordare a platilor tranzitorii pentru
tomate destinate procesarii si aprobarea prim-procesatorilor

54 . . . e g . . . . o . o . . o o v A
Legislatie UE aplicabila direct si legislatie nationala primara. Legislatia secundara a fost adaugata in cazul
subsectoarelor specifice si stimulentelor economice specifice.
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HOTARARE nr. 154 din 13 martie 2012 privind aprobarea cuantumului sumelor alocate in
sectorul vegetal, ca mecanism de sustinere a producatorilor agricoli prin aplicarea schemei de
plati tranzitorii pentru tomatele destinate procesarii

ORDONANTA DE URGENTA nr. 24 din 24 martie 2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe in scoli, aprobata prin Legea nr. 195/2010

ORDIN nr. 85 din 8 aprilie 2010 privind aprobarea Specificatiilor tehnice pentru procedurile de
atribuire a contractelor de furnizare a fructelor in scoli cu modificarile si completarile ulterioare
HOTARARE nr. 889 din 7 septembrie 2011 privind stabilirea fructelor distribuite, a perioadei si
frecventei distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a masurilor adiacente distributiei de fructe,
a bugetului aferent acestora, precum si a modalitatii de implementare efectiva si de gestionare
la nivelul administratiei publice, in cadrul programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli in anul scolar 2011-2012

ORDIN nr. 390 din 17 iunie 2009 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a operatorilor
din cadrul sectorului de legume si fructe proaspete, in vederea folosirii regimului de autocontrol
si de utilizare a logoului comunitar

B. Legislatie UE

[.2 VIN

REGULAMENTUL (CE) NR. 361/2008 din 14 aprilie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP)

REGULAMENTUL (CE) NR. 1221/2008 AL COMISIEI din 5 decembrie 2008 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1580/2007 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (CE) nr.
2200/96, (CE) nr. 2201/96 si (CE) nr. 1182/2007 ale Consiliului in sectorul fructelor si legumelor
privind standardele de comercializare (Anexa I, partea B standardele secifice de

comercializare si Anexa |, partea A, standardul general de comercializare)

A. Legislatie nationala

ORDIN nr. 218 din 14 aprilie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile de
acordare a sprijinului financiar in vederea promovarii vinurilor pe pietele tarilor terte in
campaniile viticole 2008/2009-2012/2013, cheltuielile eligibile, modalitatile de platd, de
verificare si control.

ORDIN nr. 756 din 18 decembrie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de acordare a
sprijinului financiar producatorilor din sectorul vitivinicol pentru asigurarea recoltei de struguri
pentru vin.

ORDIN nr. 581 din 15 septembrie 2008 pentru aprobarea Normelor privind acordarea sprijinului
financiar producatorilor de vin care utilizeaza must de struguri concentrat si/sau must de
struguri concentrat rectificat in vederea cresterii tariei alcoolice naturale a strugurilor proaspeti,
a mustului de struguri, a mustului de struguri partial fermentat si a vinului nou aflat inca in
fermentatie.
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* ORDIN nr. 247 din 23 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor de aplicare a programelor de
restructurare/reconversie a plantatiilor viticole, derulate cu sprijin comunitar pentru campaniile
2008/2009 - 2013/2014.

* ORDIN 35/2011 pentru abrogarea pct. 4.3 din Normele de aplicare a programelor de
restructurare/reconversie a plantatiilor viticole, derulate cu sprijin comunitar pentru campaniile
2008/2009-2013/2014, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
247/2008.

B. Legislatie UE

* REGULAMENTUL (CE) NR. 361/2008 din 14 aprilie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP)

* REGULAMENTUL (CE) NR. 555/2008 AL COMISIEI din 27 iunie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consiliului privind organizarea comuna a pietei
vitivinicole Tn ceea ce priveste programele de sprijin, comertul cu tarile terte, potentialul de
productie si privind controalele in sectorul vitivinicol.

* REGULAMENTUL (CE) NR. 607/2009 AL COMISIEI din 14 iulie 2009 de stabilire a unor norme de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consiliului in ceea ce priveste
denumirile de origine protejate si indicatiile geografice protejate, mentiunile traditionale,
etichetarea si prezentarea anumitor produse vitivinicole.

* REGULAMENTUL (CE) NR. 606/2009 AL COMISIEI din 10 iulie 2009 de stabilire a anumitor norme
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consiliului in privinta categoriilor de produse
viticole, a practicilor oenologice si a restrictiilor care se aplica acestora.

[.3. CEREALE

A. Legislatie nationala

* Ordonanta nr.14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat
acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobata prin Legea nr.74/2010;

*  Hotardrea nr. 408/2010 privind aprobarea acordarii unui ajutor de stat pentru motorina
utilizata Tn agricultura

. Ordin nr. 126/2010 pentru aprobarea procedurilor specifice de implementare si control,
precum si formularistica necesara acordarii unui ajutor de stat pentru motorina utilizata in
agricultura cu modificarile si completarile ulterioare;

*  ORDIN nr. 73 din 10 aprilie 2012 pentru modificarea Procedurilor specifice de implementare si
control, precum si a formularisticii necesare privind acordarea ajutorului de stat pentru
motorina utilizata Tn agricultura, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 126/2010

*  Hotardrea nr.756/2010 privind normele metodologice referitoare la modul de acordare a
ajutorului de stat in agricultura pentru plata primelor de asigurare;

. Hotararea nr.759/2010 privind acordarea de ajutoare specifice pentru imbunatatirea calitatii
produselor agricole in sectorul de agricultura ecologica;
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Ordonanta de urgenta nr.125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati
nationale directe complementare, care se acorda in agricultura incepand cu anul 2007, si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere Tn agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ordin nr. 246/2008 privind stabilirea modului de implementare, a conditiilor specific si a
criteriilor de eligibilitate pentru aplicarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare in sectorul vegetal, pentru acordarea sprijinului aferent masurilor de
agromediu si zone defavorizate;
Ordonanta nr. 25 din 25 august 2010 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
temporare privind asigurarea accesului la finantare in agricultura.
in aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2010 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat temporare privind asigurarea accesului la finantare in agricultura, inclusiv
modul de calcul al ratei dobanzii la credit necesare pentru calculul subventiei, al ratei de
referinta si al valorii nominale a subventiei.
HOTARARE nr. 651 din 24 mai 2006 privind aprobarea Politicii in domeniul ajutorului de stat
pentru perioada 2006-2013

LEGE nr. 247 din 19 iulie 2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si

unele masuri adiacente (Titlul IX — Renta viagera)

B. Legislatie UE

Regulamentul CE nr. 73/2009 privind stabilirea normelor comune pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme
de ajutor pentru agricultori.

Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier 2007-
2013

Regulamentul (CE) nr. 1.857/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii care fsi
desfasoara activitatea in domeniul

1.4 SIGURANTA SI INSPECTII

A. Legislatie nationala

LEGE nr. 150 din 14 mai 2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale

Norma din 2010 privind fabricarea, transportul, depozitarea, comercializarea si controlul oficial
al temperaturii alimentelor congelate rapid, destinate consumului uman (M.Of. 805 din 02-dec-
2010)

H.G. nr. 1904/2006 pentru modificarea H.G. nr. 568/2002 privind iodarea universala a sarii
destinate consumului uman, hranei pentru animale si utilizarii in industria alimentara de catre
operatorii economici care fabrica paine si produse de panificatie;

B. Legislatie nationala UE

Regulamentului (CE) 589/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 al Consiliului privind standardele de comercializare aplicabile oudlor si a O.M. nr.
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461/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr.
415/2004 privind regimul de comercializare a oudlor;

* O.M. nr. 8/2013 privind recunoasterea organismelor private de inspectie si certificare a
produselor agricole sau alimentare si de supraveghere a activitatii organismelor private de
inspectie si certificare a produselor agricole ori alimentare ce au dobandit protectia indicatiilor
geografice (I.G.P.), a denumirilor de origine (D.0.P.) si specialitatilor traditionale garantate
(S.T.G);

* Regulamentul (CE) 882/2004, privind controlul oficial al alimentelor si Planul National Unic de
Control Integrat pentru Romania 2013.

1.5 BIO AGRICULTURA

e HOTARARE nr. 418 din 26 iunie 2013 pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 759/2010
privind acordarea de ajutoare specifice pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole in
sectorul de agricultura ecologica

* HOTARARE pentru stabilirea masurilor si sanctiunilor necesare in vederea respectarii
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
2.092/91

e HOTARARE nr. 1303 din 15 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 755/2010 privind schema de ajutor specific acordat producatorilor de lapte de
vaca din zonele defavorizate si a Hotararii Guvernului nr. 759/2010 privind acordarea de
ajutoare specifice pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole in sectorul de agricultura
ecologica

e HOTARARE nr.1095 din 2010 pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 755/2010 privind
schema de ajutor specific acordat producatorilor de lapte de vaca din zonele defavorizate si a
Hotararii Guvernului nr. 759/2010 privind acordarea de ajutoare specifice pentru imbunatatirea
calitatii produselor agricole in sectorul de agricultura ecologica

* LEGEA nr. 89 din 28 aprilie 1998 a apiculturii, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 170 din 30 aprilie 1998;

¢ HOTARAQREA GUVERNULUI nr. 921 din 20 noiembrie 1995 privind unele masuri pentru
stimularea practicarii apiculturii si asigurarea protectiei familiilor de albine, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 281 din 04 decembrie 1995;

* LEGE nr. 566 din 9 decembrie 2004 a cooperatiei agricole cu completarile si modificarile
ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.236 din 22 decembrie 2004;

.6 PROMOVARE

* REGULAMENTUL (CE) NR. 501/2008 AL COMISIEI din 5 iunie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si
promovare pentru produsele agricole pe piata interna si in tarile terte

e REGULAMENTUL DE PUNERE TN APLICARE (UE) NR. 1085/2011 AL COMISIEI din 27 octombrie
2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 501/2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru
produsele agricole pe piata interna si in tarile terte
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|.7 DEPOZITARE

* ORDONANTA DE URGENTA nr. 141 din 17 octombrie 2002 privind reglementarea depozitarii
semintelor de consum, regimul certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea Fondului
de garantare pentru certificatele de depozit

* LEGE nr. 53 din 19 martie 2010 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2009 pentru
instituirea sistemului temporar de sprijinire a derularii afacerilor in domeniul comertului cu
seminte de consum, precum si pentru modificarea unor acte normative

1.8 AMBALARE

e HOTARAREA GUVERNULUI NR. 106/2002 privind etichetarea alimentelor, elaborata de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor si Ministerul Sanatatii si Familiei - Publicata in MO nr.147/27 feb.2002

* Hotararea Guvernului nr. 1719/14.10.2004 pentru modificarea si completarea HG nr. 106/2002
privind etichetarea alimentelor, publicata in MO nr. 1014/03.11.2004.

e HOTARARE nr. 173 din 9 februarie 2006 privind trasabilitatea si etichetarea organismelor
modificate genetic si trasabilitatea alimentelor si hranei pentru animale, obtinute din organisme
modificate genetic

e  HOTARARE nr. 924 din 11 august 2005 privind aprobarea Regulilor generale pentru igiena
produselor alimentare

1.9 COMPETITIVITATE

* ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 120/2002 privind aprobarea Sistemului de
sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat, publicata in MO nr.
727/04 octombrie 2002

* HOTARAREA GUVERNULUI NR. 1557/2002 privind aprobarea mecanismului de acordare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat prin Programul de crestere a competitivitatii produselor
agroalimentare, publicata in Mo nr.19/15 ianuarie 2003

* ORDONANTA GUVERNULUI NR. 74/2004 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat, publicata in MO nr. 774/24 august 2004

* HOTARAREA GUVERNULUI NR. 2206/2004 pentru modificarea HG 1557/2002 privind aprobarea
mecanismului de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat prin Programul de crestere
a competitivitatii produselor agroalimentare, publicata in MO nr. 1234/21.12.2004

Il. TEXTILE

* LEGEA nr.319 /2006 - securitatii si sanatatii in munca

* HOTARARE nr. 699 din 11 iulie 2012 privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 1.007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
septembrie 2011 privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea
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compozitiei fibroase a produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a
directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
HG nr. 1.510 /2008 - privind aprobarea Mecanismului de acordare a sprijinului financiar de la
bugetul de stat prin Programul de crestere a competitivitatii produselor industrial

l1l. EFICIENTA ENERGETICA S| ENERGIE VERDE

HG 835 /2010 privind modificarea Programului national pentru cresterea eficientei energetice si
utilizarea surselor regenerabile de energie in sectorul public, pentru anii 2009-2010, aprobat
prin HG nr. 1661/2008. MO 574/ 12.08.2010

Legea nr.329 /2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International a stabilit preluarea activitatii Agentiei Romane
pentru Conservarea Energiei (ARCE) de catre ANRE, atributiile referitoare la implementarea
sistemului de reglementari necesar asigurarii eficientei energetice si promovarii utilizarii la
consumatorii finali a surselor regenerabile de energie revenind Departamentului Reglementare
in domeniul eficientei energetice

HG 1661 /2008 privind aprobarea Programului national pentru cresterea eficientei energetice si
utilizarea resurselor regenerabile de energie in sectorul public, pentru anii 2009-2010 MO 858
/2008

HOTARARE nr. 750 din 9 iulie 2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat regional privind
valorificarea resurselor regenerabile de energie

HOTARARE nr. 248 din 27 martie 2012 privind modificarea si completarea Hot&rarii Guvernului
nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat regional privind valorificarea
resurselor regenerabile de energie

HOTARARE nr. 462 din 5 aprilie 2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2015
caldura si confort" si infiintarea Unitatii de management al proiectului

HG nr. 638 /2007 privind deschiderea integrala a pietei de energie electrica si gaze naturale

LEGE nr. 140 din 18 iulie 2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice

Legea nr.239/2005 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor

Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice

HOTARARE nr. 290 din 2 martie 2006 pentru aprobarea Strategiei de stimulare a dezvoltarii
retelei nationale de incubatoare de afaceri

V. TURISM

V.l Autorizatii in turism
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* Hotdrarea Guvernului 121/2013 privind eliberarea certificatelor de clasificare, a licentelor si
brevetelor de turism

* HG 1267/18.12.2010 privind eliberarea certificatelor de clasificare, a licentelor si brevetelor de
turism

* 0G 107/1999 republicata privind activitatea de comercializare a pachetelor de servicii turistice

* 0UG 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

* Legea 274/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

* HG 631/2003 pentru modificarea si completarea HG nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea
ghizilor de turism

V.2 Promovarea n turism

* Hotdrarea Guvernului 20/2012 privind aprobarea Programului multianual de marketing si
promovare turistica si a Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si
produselor turistice

V.3 Dezvoltarea turismului

* HG 1271/21.12.2011 - "Dezvoltarea urband integrata in vederea reabilitarii si modernizarii
destinatiilor turistice Borsec, Baile Herculane si Sulina ca suport al activitatilor de turism durabil”

* HG 120/17.02.2010 - Lista cuprinzand programele si proiectele de inVestitii in turism si a
surselor de finantare a documentatiilor tehnice si a lucrarilor de executie a programelor si
obiectivelor de inVestitii Tn turism, precum si pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate a
programelor si proiectelor de inVestitii Tn turism

* HOTARARE nr. 1220 din 14 decembrie 2011 pentru modificarea Hot&rarii Guvernului nr.
120/2010 privind aprobarea Listei cuprinzand programele si proiectele de inVestitii in turism si a
surselor de finantare a documentatiilor tehnice si a lucrarilor de executie a programelor si
obiectivelor de inVestitii Tn turism, precum si pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate a
programelor si proiectelor de inVestitii Tn turism

* LEGE nr. 418 din 16 noiembrie 2006 privind modificarea si completarea Legii nr. 526/2003pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului montan "Superschi in Carpati"

Hotarirea 77/2010 privind aprobarea Programului anual de marketing si promovare si a Programului
anual de dezvoltare a destinatiilor si a produselor turistice
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