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1. EUROPA ARE NEVOIE DE INDUSTRIE

Acum, mai mult decat oricand, Europa are nevoie de industrie si industria are nevoie de
Europa. Piata unica, cu 500 de milioane de consumatori, 220 de milioane de lucratori si 20 de
milioane de antreprenori, reprezintd un instrument esential pentru a se ajunge la o Europa
industriala competitivad. Unul din patru locuri de munca din sectorul privat din Uniunea
Europeana este in industria prelucrdtoare si cel putin inca unul din patru este in servicii
conexe care depind de industrie in calitate de furnizor sau client. 80 % din totalul sectorului
privat de cercetare si al eforturilor de dezvoltare se realizeaza 1n industrie — aceasta reprezinta
un motor de inovare si un furnizor de solutii la problemele cu care se confrunta societatile
noastre.

Este esential sd se ridice productivitatea in industria prelucratoare si in serviciile asociate
pentru a sustine refacerea dezvoltarii si a locurilor de muncd, pentru refacerea sanatatii si
viabilitatii economiei UE si pentru a contribui la sustinerea modelului nostru social. Prin
urmare, industria are rolul cel mai important in noul model de dezvoltare pentru economia
UE, dupa cum se subliniaza in strategia Europa 2020.

Criza economicd si financiard a reorientat atentia asupra importantei esentiale a unui lant
valoric de prelucrare industriald puternic, competitiv si diversificat pentru potentialul de
competitivitate si de creare de locuri de munca al UE. Prezenta comunicare stabileste un cadru
strategic pentru o noud politica industriald integratd care va stimula refacerea economica si
locurile de munca prin asigurarea unei baze industriale prospere de clasa mondiala in UE.

IMM-urile reprezintd aproximativ 2/3 din ocuparea fortei de muncéd din industrie si o mare
parte din dezvoltarea si din potentialul de locuri de munca al industriei UE se regaseste in
IMM-urile sale, vii si dinamice. Prin urmare, promovarea crearii, dezvoltarii si
internationalizarii IMM-urilor trebuie sa se afle in centrul noii politici industriale integrate a
UE.

In ultimul deceniu, mediul de afaceri mondial s-a schimbat radical'. Aceasta creeaza atat
probleme cat si oportunitdti pentru industria europeana: politica industriald ar trebui sd ajute
industria sa profite de aceste oportunitdti. Industria UE concureazad cu China, Brazilia, India si
alte economii emergente si in ceea ce priveste produsele de Tnaltd valoare. Tehnologia, TIC si
competentele devin din ce in ce mai importante pentru competitivitatea la nivel international.
Lanturile valorice internationale devin din ce in ce mai interconectate si concurenta pentru
resurse energetice si materii prime precare devine din ce in ce mai puternica. Industria UE
trebuie sd preia conducerea si in tranzitia catre o economie bazatd pe continut scazut de
carbon si utilizarea eficientd a resurselor.

Existd motive de optimism in ceea ce priveste capacitatea industriei UE de a raspunde acestor
provocdri si de a continua sd fie motorul dezvoltarii in economia UE. Pana la declansarea
crizei financiare si economice, industria europeana se descurca destul de bine in acest mediu
in rapidd schimbare. Ea reusise sa isi pastreze cu succes cota din comertul mondial pe
parcursul ultimului deceniu, facand fatd unei presiuni puternice din partea noilor concurenti.
Numai sectorul industrial reprezintd 75 % din exporturi. Sectoarele precum industria

DG intreprinderi si Industrie: ‘EU Manufacturing Industry: What are the Challenges and Opportunities
for the Coming Years?’.
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farmaceutica si cel al proiectarii s-au dezvoltat puternic. Industria automobilelor, cea chimica
si cea aerospatiald s-au extins si ele. Cu toate cd, initial, criza economica a dus la o prabusire
temporara a productiei industriale, dupa reluarea dezvoltdrii comertului mondial si cu
eliminarea stocurilor excedentare, a urmat o recuperare rapida. Desigur, unele sectoare au fost
afectate mai puternic si pe termen mai lung decat altele.

Un sector industrial al UE dinamic si puternic competitiv poate asigura resursele si
multe dintre solutiile provocarilor societale carora trebuie sa le faca fata UE, de
exemplu, schimbarea climaticd, sdnatatea si imbatranirea populatiei, precum si dezvoltarea
unei societdti sandtoase, sigure si linistite si a unei economii sociale de piata infloritoare.

Tranzitia necesara citre o economie mai viabila, incluziva si cu utilizare eficienta a
resurselor va trebui sd fie sustinuta prin politici, atat orizontale cat si sectoriale, la toate
nivelurile si va necesita o guvernanta europeana consolidata si dialog social.

2. O NOUA ABORDARE A POLITICII INDUSTRIALE

Prezenta comunicare propune o abordare noud a politicii industriale care va aduce economia
UE pe o cale dinamica de crestere, consolidand competitivitatea UE, asigurand dezvoltare si
locuri de munca si facdnd posibild tranzitia la o economie cu continut scazut de carbon si
eficientd in utilizarea resurselor.

Un cadru strategic ambitios pentru o noud politica de competitivitate industriald trebuie si
atribuie rolul cel mai important competitivitatii si viabilitatii industriei europene. Pentru
aceasta, este nevoie ca politica industriala sa fie inteleasa in sensul sau mai larg:

In primul rand, este vorba despre acele politici care au un impact asupra costurilor, preturilor
si asupra competitivitdtii prin inovatie a sectoarelor industriale si individuale, precum
politicile de standardizare sau inovare sau politicile sectoriale orientate, de exemplu, catre
performantele sectoarelor individuale in ceea ce priveste inovatia.

In al doilea rand, este necesar si se examineze efectele asupra competitivititii ale tuturor
celorlalte initiative politice precum transporturi, energie, politici de mediu sau sociale si de
protectia consumatorilor, dar si politici de piatd unicd sau comerciale. Acestea sunt
componente esentiale ale pachetului global, deoarece pot avea o influentd importanta asupra
costurilor, preturilor si competitivitatii prin inovatie ale industriei.

Aceasta noua abordare se caracterizeaza prin:

e Cumularea unei baze orizontale cu o aplicare sectoriald. Problemele actuale necesita
eforturi solicitante de ajustare si strategii ambitioase de tranzitie pentru diferite sectoare
economice. Toate sectoarele sunt importante, iar Comisia va continua sa aplice o
abordare diferentiata pentru fiecare sector. Dupa caz, Comisia va examina posibilitatea
adoptarii de masuri corespunzatoare de informare a consumatorilor si de promovare a
excelentei industriale in sectoare date. Raspunsuri politice coordonate la nivel
european. Diviziunea muncii pe Intregul glob se intensificd, iar conceptele de sectoare
nationale sau industrii cu interactiuni reduse cu alte sectoare sau cu restul lumii devin mai
putin relevante.

e Trebuie luat in considerare intregul lant valoric si de aprovizionare, de la accesul la
energie si materii prime si pana la servicii post-vanzare si reciclarea materialelor. Nu se
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poate evita ca parti ale acestui lant sd se afle in afara Europei; de aici necesitatea ca toate
industriile sa aiba un ,,reflex de globalizare”.

......

performantelor Europei si statelor membre. Avand in vedere ca multe dintre conditiile-
cadru relevante pentru o industrie competitivd si viabild se stabilesc la nivel de state
membre, monitorizarea nu ar trebui sd cuprindd numai performantele in ceea ce priveste
competitivitatea ci si politicile de competitivitate’.

Succesul acestei noi politici industriale se va traduce direct printr-o dezvoltare mai puternica
si intr-un numar mai mare de locuri de muncd, precum si printr-o competitivitate
internationald imbunititita a industriei europene. In plus, utilizarea resurselor si a energiei,
precum si emisiile de gaze cu efect de sera ar trebui sa fie decuplate de cresterea productiei in
conformitate cu ambitiile globale ale strategiei Europa 2020.

3. IMBUNATA{IREA CONDIIILOR-CADRU iN CARE OPEREAZA INDUSTRIA
3.1. Adaptarea pentru competitivitate si punerea in aplicare a unei reglementari
inteligente

Cu toate ca exista un corp bine dezvoltat de legi si reglementari UE, mai sunt incad multe de
facut pentru o mai buna reglementare la nivel european si national. Este esential sa se faca un
nou pas citre reglementare inteligenti’ la toate nivelurile de interventie regulamentard si
transversal fatd de toate domeniile politice diferite care afecteaza competitivitatea industriala.
Aceasta imbraca doud dimensiuni.

In primul rind, este important si se asigure ci toate propunerile de politici cu un efect
semnificativ asupra industriei sunt supuse unei analize profunde a impactului lor asupra
competitivitatii. Exemple de astfel de masuri sunt noile acte legislative privind piata interna,
reglementari majore ale pietelor financiare care pot afecta accesul la finantare si noile acte
legislative privind schimbarea climaticd sau mediul inconjurdtor. Analiza impacturilor
asupra competitivitatii se va desfasura prin intermediul procesului existent de evaluare
a impactului prin:

— evaluarea si raportarea impactului global al unei propuneri asupra competitivitatii, inclusiv
investitia, costurile, pretul si implicatiile din punct de vedere al inovarii asupra sectoarelor
industriale si individuale, precum si asupra satisfactiei consumatorilor si tinand cont in
mod special de interactiunile potentiale intre o propunere politica si alte acte legislative sau
de reglementare existente sau planificate;

— asigurarea transparentei lucrarilor planificate de evaluare a impactului prin publicarea de
foi de parcurs pentru toate initiativele care ar putea avea impact semnificativ, inclusiv, in
mod special, cele privind competitivitatea;

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind performantele si politicile statelor membre in ceea ce
priveste competitivitatea SEC(2010) 1272. Constatarile-cheie ale acestui raport in ceea ce priveste
problemele impartasite de numeroase state membre UE sunt evidentiate 1n casete in text.

3 COM (2010)543
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— solicitarea opiniei Intreprinderilor si a altor parti interesate in pregatirea de initiative
legislative semnificative prin consultarea partilor interesate si prin incurajarea acestora sa
utilizeze foi de parcurs la pregatirea contributiilor lor in procesul de elaborare de politici;

— continuarea asigurdrii cd toate propunerile Comisiei care pot avea efecte semnificative,
inclusiv planuri de actiune (si mandate de negociere comerciald), trec printr-o evaluare a
impactului si sunt prezentate comitetului de evaluare a impactului.

— indicarea in foile de parcurs care insotesc programul anual de lucru a masurilor care vor fi
supuse unei evaluari a impactului.

Cel de-al doilea element va fi evaluarea ex-post a efectelor legislatiei asupra competitivitatii.
Evaludrile sistematice ale legislatiei trebuie sa devind o parte integrantd a reglementarii
inteligente. Evaluarea rezultatelor va duce la o elaborare de politici mai reactiva, bazata pe
probe si transparentd si va ajuta la identificarea de noi oportunitdti pentru imbunatatirea
calitatii legislatiei, inclusiv la simplificare si reducerea sarcinii administrative. Avand in
vedere cd legislatia s-a concentrat n trecut asupra abordarii obiectivelor de bazd (precum
asigurarea reglementdrii pietei unice, indeplinirea obiectivelor de mediu etc.), efectele
secundare potentiale asupra competitivitatii industriale si, in special, impactul cumulativ al
legislatiei, nu au fost intotdeauna pe deplin evaluate. Comisia intentioneaza, prin urmare, sa
adauge evaluari mai cuprinzitoare de politici la evaluarea actelor legislative individuale.
Aceste ,,verificari ale adecvarii” vor evalua daca un cadru de reglementare pentru un domeniu
de politica este adaptat scopului sau si, in caz contrar, daca ar trebui imbunatatit. Acest proces
va avea drept obiectiv reducerea sarcinilor excesive si clarificarea cumuldrii de straturi de
legislatie de-a lungul timpului prin identificarea suprapunerilor, golurilor, inconsistentelor si a
masurilor depasite. Experienta obtinutd in simplificarea legislatiei in contextul ,,Noii
abordari” pentru piata unicad pentru marfuri poate oferi sugestii valoroase in aceastd privinta.

Cu toate cd s-au inregistrat progrese substantiale in ultimii ani, marea majoritate a statelor
membre se confruntd in continuare cu probleme serioase si identificabile in ceea ce priveste
reglementarile inteligente si mediul de afaceri, in special in ceea ce priveste IMM-urile.
Statele membre trebuie sa faca eforturi sporite si mai sistematice in sensul reducerii sarcinii
administrative, vizdrii unor reglementari si politici de e-guvernare mai bune, aplicarii
principiului ,,gandirii initiale la scard micd” si simplificarii sistemelor de sprijin. Schimbul de
bune practici intre responsabilii politici poate permite obiectivelor politice sa fie atinse pe cai
mai putin impovaratoare.

Este necesar, de asemenea, sd se continue imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru
IMM-uri. In aceasta privinta s-au ficut deja progrese vizibile in cadrul Strategiei Lisabona si a
Small Business Act, adoptate de Comisie in iunie 2008*. Cu toate acestea, este esential sa se
continue progresele prin aplicarea sustinuta a principiului ,,gandirii initiale la scard mica” si
prin intermediul noilor initiative de sprijinire a competitivitatii IMM-urilor, precum accesul la
ecopiete si ecoinovare, precum si prin cooperare intre Intreprinderi si internationalizare.

4 COM (2008)394
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Comisia:

pentru toate noile propuneri politice importante cu efecte semnificative asupra industriei,
ca parte a procesului de evaluare a impactului, si se va angaja la evaluari ex-post si
, verificari ale adecvarii” legislatiei UE, inclusiv in aspecte de competitivitate industriala
(incepand din 2011);

o va reexamina Small Business Act pentru a continua sa imbundatateasca mediul de afaceri
pentru IMM-uri si va aborda probleme emergente precum accesul la ecopiete si
ecoinovare, cooperarea intre intreprinderi si internationalizarea, (2010)

Statele membre sunt invitate:
e sa asigure o evaluare a impacturilor asupra competitivitatii industriale pentru propriile
propuneri politice majore, sa pund in aplicare , verificari ale adecvarii” propriei

legislatii,

e sa puna in aplicare Small Business Act, sa imbunatateasca in continuare mediul de afaceri
si sa ,,gandeasca mai intdi la scarda mica”.

3.2. imbunititirea accesului la finantare pentru intreprinderi

Este esential ca pietele financiare sa devind mai rezistente si eficiente si sd se asigure ca
acestea au stimulentele corecte pentru finantarea economiei reale si a investitiilor in loc sa se
angajeze 1n speculatii de piatd financiard. Reglementarea pietei financiare trebuie sa evite sa
pericliteze necesitdtile de finantare pe termen scurt ale economiei reale si capacitatea
intreprinderilor de a acoperi riscurile.

Accesul la finantare a fost identificat de majoritatea statelor membre drept un punct de blocaj
important, in special pentru finantarea IMM-urilor si a inovarii. Numeroase tari au folosit
cadrul pentru ajutorul de stat temporar pentru a pune la punct masuri de refacere economica.
In mod special, statele membre au consolidat creditul la export, asigurarea pentru export si
sistemele de garantii la imprumuturile bancare pentru IMM-uri. Plétile intirziate din partea
sectorului public riman in continuare o problema in majoritatea tarilor, iar in unele tari exista
o motivatie clard pentru reducerea substantiald a intarzierilor la plata.

In urma crizei financiare si economice, accesul la finantare pentru intreprinderi rimane o
problemd majord, mai ales pentru IMM-uri. Disponibilitatea creditdrii nu a revenit incd la
normal, iar pietele financiare rdman reticente fatd de risc. Comisia a instituit Forumul de
finantare a IMM-urilor cu institutii financiare si reprezentanti ai lumii afacerilor pentru
evaluarea si propagarea celor mai bune practici si pentru gasirea de noi solutii inovatoare
pentru asigurarea accesului la finantare pentru intreprinderi, in special IMM-uri.

Modernizarea bazei industriale a Europei si infrastructura pe care se sprijind aceasta va
necesita noi investitii substantiale, ceea ce presupune mai mult capital privat pentru
investitii productive, mai ales prin intermediul pietelor de capital de risc. Acest principiu se
aplicd mai ales la finantarea de noi intreprinderi, cu o crestere dinamica, precum si a
cercetdrii, dezvoltarii si inovarii care, adesea, nu pot fi finantate din fluxul de trezorerie.
Avand in vedere deteriorarea actuala foarte importanta a starii finantelor publice Tn mai multe
state membre, ar trebui sa se exploreze solutii noi si inovatoare, inclusiv sisteme cofinantate
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prin politica regionald a UE si PAC pentru sectorul agroalimentar, cu scopul de a asigura un
sprijin financiar eficient si eficace pentru a sprijini alinierea finantarii publice si a
mecanismelor de stimulare cu obiectivele strategice ale UE.

Proiectele private de investitii de mari dimensiuni si investitiile in infrastructurd se bazeaza si
ele pe piete financiare in buna stare de functionare. Acestea pot atrage capital privat si public
din afara UE, inclusiv investitii stridine directe din fonduri suverane de investitii. Este
esential ca astfel de fonduri sd functioneze Intr-un climat investitional deschis si sa adere la
anumite standarde in ceea ce priveste transparenta si guvernanta, in conformitate cu cele mai
bune practici stabilite de FMI si OCDE.

Comisia:

e in conformitate cu comunicarea privind urmdtorii pasi in reforma serviciilor financiare’,
va promova o legislatie prin care se va asigura ca pietele financiare devin mai rezistente si
eficiente, in acelasi timp cu asigurarea ca acestea nu pericliteaza necesitdtile de finantare
ale economiei reale. Impactul potential asupra accesului la finantare, in special pentru
IMM-uri, va fi evaluat si se va tine cont de el pe deplin in pregatirea viitoarei legislatii;

e va examina daca instrumentele financiare europene pot fi reorientate in urmatoarea
perioada de programare post-2013, pentru a sprijini corectarea deficientelor pietei in
finantarea micilor intreprinderi si a inovatiei,

Statele membre sunt invitate sa dezvolte si sa impartaseasca cele mai bune practici privind
sistemele guvernamentale de acces la finantare (2011/12).

4. CONSOLIDAREA PIEtEI UNICE

4.1. Dezvoltarea pietei unice si controlul punerii in aplicare a drepturilor de
proprietate intelectuala

Piata unicd a reprezentat unul dintre principalele motoare ale cresterii economice in Uniunea
Europeana in ultimii 20 de ani. Aceasta a asigurat industriei UE reduceri considerabile ale
costurilor de comercializare transfrontalierd si o concurentd sporitd si a furnizat economii de
scara considerabile si motivatii provenind din disponibilitatea unei piete de dimensiuni
europene. Cu toate acestea, mai multe obstacole nu au fost inlaturate. Printre acestea se
numard reglementari nationale divergente, redundanta procedurilor si dificultiti de accesare a
anumitor segmente de piatd. Actul privind piata unicd are drept obiectiv abordarea acestor
obstacole si, in acelasi timp, refacerea increderii in piata unici. Increderea intreprinderilor,
lucratorilor, investitorilor si consumatorilor ca vor beneficia impreund de o piatd unica in care
se naste o economie sociald de piatd de inalta competitivitate.

In numeroase domenii de legislatic relevante pentru activitatea economicid a avut loc o
apropiere substantiala a legislatiei. Cu toate acestea, industria europeana si cetatenii europeni
se confruntd in continuare, in mod obisnuit, cu 27 de medii legislative diferite foarte detaliate
la nivel national, precum si la nivel regional. Din aceasta cauza, alocarea eficienta a resurselor
in Europa si competitivitatea industriei europene sunt periclitate. Prin urmare, este important
sd se examineze legislatia si procedurile administrative pentru identificarea motivatiei

> COM(2010) 301.
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pentru o armonizare care imbunititeste in continuare eficienta. O parte a acestei
activitati a inceput deja, dar in multe domenii, mai sunt inca lucruri de facut.

Serviciile conexe pentru intreprinderi precum logistica, gestionare de facilitati, proiectare,
marketing si publicitate, devin tot mai importante pentru industria prelucratoare moderna.
Acestea reprezinta contributii esentiale si imbunatatesc, in acelasi timp, valoarea produselor.
Punerea 1n aplicare a directivei serviciilor a inlaturat bariere administrative din calea furnizarii
transfrontaliere de servicii, dar existd in continuare alte domenii in care obstacolele persista si
in care trebuie sa se imbunatateascd functionarea pietei interne pentru servicii. Utilizatorii
industriali de servicii externe se confruntd, astfel, cu o piatd puternic fragmentata,
nontransparentd si lipsita, adesea, de standarde de calitate bine definite. Pentru crearea unei
piete unice prospere pentru servicii conexe pentru intreprinderi, aceste aspecte trebuie
abordate de urgenta.

Imbunititirile sistemului european de drepturi de proprietate intelectuali sunt esentiale si
mult asteptate, iIn mod special un brevet de inventie UE eficient si un sistem de solutionare a
litigiilor privind brevetele de inventie. Atribuirea mai eficienta, gestionarea si utilizarea
drepturilor de proprietate intelectuala reprezintd cheia declansarii eforturilor de cercetare-
dezvoltare si inovare, care sunt esentiale pentru o competitivitate durabila. In plus, evaluarea
acestor drepturi trebuie sd se facd Tmpreund cu un control efectiv al aplicérii lor.
Contrafacerea si pirateria in piata unica si in straindtate afecteaza un numar si o varietate tot
mai mare de sectoare si 0 gama larga de Intreprinderi individuale. Contrafacerea de bunuri,
precum produse farmaceutice, echipamente electronice si piese de schimb auto poate genera
riscuri serioase pentru sandtate si sigurantd, in acelasi timp cu reducerea rentabilitatii
industriei si a stimulului pentru inovare.

Comisia:
® va asigura punerea rapida in aplicare a Actului privind piata unica,

e va concepe un plan de actiune multianual UE de dezvoltare a supravegherii pietei UE. In
plus, in cooperare cu vamile nationale si cu autoritatile de supraveghere a pietei, aceasta
va concepe orientari pentru controlul vamal in domeniul sigurantei produselor;,

o va examina legislatia UE in domenii selectate, inclusiv, in mod special, libera deplasare a
marfurilor, pentru a identifica punctele in care continuarea armonizarii ar putea reduce
semnificativ costurile operatiunilor de afaceri transfrontaliere;

o va institui un Grup la nivel inalt pentru servicii destinate intreprinderilor pentru a
examina golurile din piata, standardele si inovarea, precum si aspecte de comert
international in industrii precum logistica, gestionarea facilitatilor si publicitatea (2012);

e isi va anunta in noiembrie 2010 actiunile viitoare pentru imbundtdatirea controlului punerii
in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala, inclusiv, in mod special, o initiativa
de consolidare a Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei.

Consiliul si Parlamentul European sunt invitate:

e sa adopte urgent propunerile pentru un brevet de inventie UE si pentru un sistem unificat
de solutionare a litigiilor privind brevetele de inventie pentru ca primele brevete de
inventie sa poata fi emise in 2014;
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e sa elaboreze si sa distribuie cele mai bune practici si materiale legate de supravegherea
pietei, controale vamale §i sprijin general pentru intreprinderi privind imbunatdtirea
controlului punerii in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala.

4.2. Politica de concurenta

Pietele concurentiale functionale contribuie la competitivitatea industriilor europene in mai
multe feluri. Concurenta aduce castiguri in ceea ce priveste inovarea si eficienta si produce
stimulente pentru cresterea productivitatii intreprinderilor. Prin pastrarea unor conditii de
concurentd echitabile, politica de concurentd asigura accesul la marea si complexa piata
internd a UE. Pietele concurentiale sporesc, de asemenea, presiunea pentru realizarea
obiectivelor necesare de eficientd pentru a deveni si pentru a raimane competitiv.

In plus, normele in materic de concurentd oferd cadre specifice pentru sprijinirea
competitivitatii industriei europene si pentru tranzitia cdtre o industrie mai eficientd in
utilizarea resurselor. Prin controlul ajutoarelor de stat, controlul antitrust si controlul
fuziunilor, Comisia asigurd o concurentd nedistorsionatd in cadrul pietei interne. In plus,
controlul punerii in aplicare a politicii de concurentd reprezintd un instrument important de
protejare a intreprinderilor europene de practici daunatoare pentru competitivitate, precum
partajarea pietei, acumularea de capacitate sau Impiedicarea activitatilor transfrontaliere, care
duc la preturi mai ridicate. Acesta este esential In mod special pentru pietele factorilor de
productie, precum serviciile conexe industriei care sunt importante pentru competitivitatea
industriilor europene 1n ceea ce priveste costurile.

Mai mult, prin Imbunatatirea inovarii si productivitatii, politica de concurentd reprezinta un
instrument eficient pentru firmele europene de abordare a problemelor globale de
competitivitate emergente, inclusiv pozitia lor pe pietele internationale. in mod special,
controlul fuziunilor reprezintd un instrument esential pentru a permite intreprinderilor sa se
restructureze prin fuziuni, astfel incat sa isi extinda raza de actiune, asigurandu-se, in acelasi
timp, protejarea clientilor industriali si a consumatorilor europeni impotriva cresterilor de
preturi si a altor efecte anticoncurentiale.

Controlul ajutorului de stat are un rol esential in evitarea distorsiunilor pe piata unica; mai
mult, conceptia normelor privind ajutorul de stat contribuie la promovarea competitivitatii
industriei in Europa. Normele privind ajutorul de stat ofera un cadru care dirijeaza investitiile
statelor membre in sensul abordarii deficientelor identificate in piata.

4.3. imbuniititirea infrastructurii

Competitivitatea industriei europene depinde in mod esential de calitatea si eficienta
serviciilor de infrastructura energetica, de transport si de comunicatii. Actualizarea si
modernizarea acestor retele este esentiald. Retelele de transport trebuie sd fie imbunatatite
pentru a se depdsi punctele de blocaj si pentru a se imbundtiti conexiunile transfrontaliere.
Retelele energetice trebuie sd fie actualizate si modernizate pentru incorporarea retelelor
inteligente, facilitarea integrarii materialelor reciclabile, asigurarea unei piete interne de
energie deplin functionale si imbunatatirea securitdtii aproviziondrii. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru actualizarea infrastructurii in noile state membre si in regiunile mai putin
dezvoltate. Aceste Tmbundtdtiri vor necesita investitii masive si dezvoltarea de solutii
inovatoare de finantare, precum obligatiunile pentru finantarea proiectelor si parteneriatele
public-private. Initiativa emblematicd privind agenda digitald ilustreazd problemele si
propune solutii politice in domeniul comunicatiilor. In mod similar, viitoarea comunicare
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privind infrastructura energetica si cartea alba privind transportul viabil vor aborda acest
aspect in contextul infrastructurii energetice si de transport. Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDER) si Fondul de coeziune joaca un rol semnificativ in dezvoltarea si
actualizarea acestei infrastructuri.

Concurenta, eficienta serviciilor publice si private si infrastructura reprezintd factori
determinanti importanti pentru competitivitatea industrial in statele membre. In multe state
membre, intensificarea concurentei in industriile de retea riméane o problema. In unele state
membre trebuie sd se acorde atentie transportului rutier si infrastructurilor energetice.
Proceduri de aprobare indelungate si acceptabilitatea publicd reprezintd si ele puncte
importante de blocaj pentru dezvoltarea infrastructurii.

Anumite servicii de retele europene sunt oferite la un pret relativ ridicat. Preturile pentru
electricitate in Europa sunt, in medie, mari fatd de standardele internationale. Prin urmare,
apare necesitatea unei puneri efective In aplicare a pietei interne in sectorul energetic si, in
acest exercitiu, Al treilea pachet energetic, recent adoptat, va reprezenta un instrument major.
Este necesar un control mai puternic al punerii in aplicare a normelor concurentei in sector,
pentru reducerea distorsiunilor in concurentd, precum abuzurile de pozitie dominantd ale
operatorilor de pe piatd. Daca acest aspect nu este abordat, vor creste riscurile de relocare.

In sfarsit, diferitele retele energetice, de transport si de comunicatii trebuie sa devina mai
integrate pentru a se permite asigurarea de noi servicii competitive. In acelasi timp, aceasta
integrare ar furniza, de asemenea, noi surse de dezvoltare si de inovare.

Comisia:

e va intreprinde actiuni concrete pentru dezvoltarea in continuare a unei piefe interne
eficiente in transportul rutier, aerian, feroviar si pe apa (viitoare carte alba privind
politica in domeniul transporturilor) si va depasi punctele de blocaj in transport prin
intermediul viitoarei revizuiri a orientarilor TEN-T pe baza unei noi metodologii pentru
planificarea TEN-T, structurate in jurul crearii unei retele centrale;

e va adopta un pachet privind infrastructura energetica pentru a sprijini, printre altele,
dezvoltarea unei piete interne a energiei prin abordarea problemei inexistentei legaturilor
de infrastructura de importanta europeand si prin propunerea instrumentelor necesare
pentru asigurarea realizarii rapide a acestora;

e isi va intensifica eforturile de liberalizare a pietelor energetice UE, cu scopul de a
imbunatati concurenta in sectorul energetic si de a evita plasarea industriei prelucratoare
din UE intr-un dezavantaj semnificativ pe pietele mondiale;

e va dezvolta, impreuna cu Grupul BEI, o strategie de finantare a infrastructurii care
include crearea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor UE si stimularea utilizarii
parteneriatelor public-private.

Statele membre sunt invitate:

e sa acorde o atentie speciala abordarii punctelor de blocaj identificate in transporturi si
interconectarii retelelor energetice transfrontaliere;

e sa pund in aplicare cu promptitudine al treilea pachet privind piata interna de energie.
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4.4. Standardizare

Una dintre politicile-cheie pentru obtinerea de beneficii economice de pe urma armonizdrii si
a economiilor de scard este standardizarea, fie ea la nivel european, international sau
national. Pietele insele genereazd adesea, la ridndul lor, standarde concrete prin avans
tehnologic, acorduri de piata si/sau dominatie a pietei.

Standardele europene joaca deja un rol important in facilitarea penetrarii pietei de bunuri
inovatoare si in reducerea costurilor de productie. Un proces competitiv de stabilire de
standarde, in cadrul caruia diferiti furnizori de tehnologie concureaza pe baza de merit, sustine
politica industriald, asigurand ca beneficiarii industriali si, pana la urma, consumatorii profita
de standarde la care tehnologiile nu au preturi la nivele supracompetitive. Pentru industriile
prelucratoare, obiectivul general al deceniului urmator il reprezintd dezvoltarea unui sistem
de standarde pentru Europa care va raspunde atat asteptarilor operatorilor de pe piata, cat si
celor ale autoritdtilor publice europene. Acesta trebuie sd fie atins intr-o lume si o societate
aflate In schimbare rapida si ar fi de preferat, de asemenea, sd promoveze influenta europeana
dincolo de piata unicd, in economia globalizatd. Europa trebuie, de asemenea, sd ia masuri
suplimentare pentru a-si pastra pozitia strategica in standardizarea internationala.

In afard de aceasta, standardele trebuie si fie adaptate pentru a ajuta politicile europene si
abordeze ,,marile probleme” precum schimbarea climatica, viabilitatea, imbdatranirea si
inovarea in general. Standardele trebuie sa devina parte integrala a cercetarii si a elaborarii de
politici inca din stadiul de concept. Prin impulsionarea dezvoltarii de standarde europene sau
internationale pentru aceste marfuri comercializabile nou aparute (precum nanotehnologia si
alte tehnologii generice esentiale, autovehicule electrice, tehnologii medicale, produse cu
eficientd energetica, produse reciclabile si alte tehnologii ecologice, precum si servicii pentru
intreprinderi), Europa isi poate crea un avantaj competitiv pentru intreprinderile sale si poate
facilita comertul. Pentru ca standardele s joace acest rol de catalizator de inovare, descris in
initiativa emblematicd a UE, Uniunea inovatiei, Europa trebuie s elaboreze metode mai
flexibile de lucru cu standardizatorii si s le ceard, In schimb, s utilizeze Intreaga gama de
rezultate preconizate (specificatii, acorduri de lucru) pentru a sustine politicile europene intr-
un mod ,,corespunzator obiectivului urmarit”. Aceasta va permite o dezvoltare mai flexibila si
mai rapida a standardelor in domenii inovatoare.

Eficienta si eficacitatea standardizarii europene trebuie sd fie optimizatd prin stimularea de
structuri mai puternice pentru standarde armonizate, imbunatatirea proceselor de stabilire de
standarde la toate nivelurile si adoptarea rapida a celor mai bune standarde disponibile la nivel
mondial, acolo unde practicile mondiale de elaborare de standarde sunt bine puse la punct,
precum in sectorul ITC. Standardele nu ar trebui sd creeze o sarcind suplimentard, de exemplu
pentru IMM-uri. Dimpotriva, ele ar trebui sd duca la castiguri de eficientd si sd actioneze ca
stimulent pentru inovare. Obiectivul suprem ar trebui sd fie convergenta standardelor la nivel
mondial.

Comisia:

e va prezenta, la inceputul anului 2011, prin intermediul unei comunicari §i a unei
propuneri legislative privind standardizarea, o strategie de promovare a unui rol mai
puternic pentru stabilirea de standarde la nivel european intr-o lume si o societate in
rapida schimbare. Aceasta va include accelerarea proceselor de standardizare, printre
altele, in sectorul TIC, extinzdnd implicarea IMM-urilor si a altor parti interesate si
elabordnd standarde pentru servicii. Comunicarea va examina, de asemenea, optiuni
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pentru a se asigura, intr-o perspectiva pe termen lung, inclusiv prin intermediul unei
examinari independente, ca sistemul de standardizare se poate adapta la un mediu in
rapida evolutie si contribuie la obiectivele europene strategice interne si externe.

5. O NOUA POLITICA DE INOVARE INDUSTRIALA
5.1. Inovarea industriala

Pentru a raspunde provocdrilor concurentei mondiale si viabilitdtii sporite este nevoie sd se
ajungd la excelentd in inovare. Inovarea reprezintd un motor-cheie pentru productivitate,
eficientd sporitd in utilizarea energiei si a resurselor materiale, performantd imbunatatita a
bunurilor si serviciilor, precum si pentru generarea de noi piete. Cu toate acestea, Europa nu
este suficient de capabila sa isi transforme excelenta in idei in bunuri si servicii care pot fi
introduse pe piata. Este nevoie de o noud politicd de inovare industrialda pentru incurajarea
unei dezvoltari si comercializari mai rapide a bunurilor si serviciilor si pentru a se asigura ca
intreprinderile din UE intrd primele pe piata. Fara o astfel de inovare, industria europeana nu
va putea sd concureze cu succes pe piata mondiald, nici in industriile pe bazd de tehnologie,
nici in cele traditionale.

Initiativa emblematicd Uniunea inovatiei schiteazd abordarea generald pentru un model
european de inovare specific si de succes. Este nevoie urgentd de o mai bund coordonare a
eforturilor de educatie, cercetare-dezvoltare si inovare, de 0 mai mare coerentd In cooperarea
stiintifica, tehnologicd si inovatoare cu restul lumii, de o abordare globald a problemelor
societale, de stabilirea unor conditii egale pentru cercetare-dezvoltare si inovare, de un acces
imbundtitit la finantare si capital de risc, precum si de o orientare corespunzatoare atat asupra
competitivitatii, cat si asupra problemelor societale.

O provocare-cheie o reprezintd dezvoltarea urgentd si aducerea pe piata a punctelor forte in
cercetarea europeand in tehnologii emergente. Tehnologii generice esentiale’, precum
biotehnologia industriald, nanotehnologia, materialele avansate, fotonica, micro- si nano-
electronica, precum si sistemele avansate de fabricatie pot asigura baza unei largi varietati de
noi procese si marfuri si servicii, inclusiv dezvoltarea unor industrii cu totul noi pe parcursul
viitorului deceniu. Europa detine o pozitie de frunte in cercetarea stiintifica, dar trebuie sa se
asigure introducerea rapida si preluarea acestor tehnologii in intreaga industrie UE, inclusiv
de catre IMM-uri. Cooperarea stransd la politici si programe tehnologice, accesul mai bun la
finantare si sprijinul consolidat pentru proiecte pilot si demonstrative sunt esentiale pentru
accelerarea elaborarii de tehnologii comerciale. Este nevoie de legiferarea oportund a pietei
interne, elaborare rapida de standarde, abordare imediatd a preocuparilor consumatorilor si de
achizitii publice comerciale si pre-comerciale pentru crearea unei piete unice vibrante pentru
bunuri si servicii inovatoare. O Uniune a inovdrii a anuntat o examinare intermediard a
orientarilor referitoare la ajutoarele de stat pentru cercetare si dezvoltare si pentru inovare,
pentru a determina formele de inovare care pot primi sprijin, inclusiv pentru tehnologiile
generice esentiale si inovarile care abordeaza provocarile societale majore, precum si pentru a
clarifica utilizarea optima a acestora de catre statele membre.

Statele membre cu performante peste medie in ceea ce priveste inovarea au raspuns proactiv
la criza economicd, in mod special prin utilizarea de masuri temporare suplimentare pentru

6 COM (2009)512
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stimularea cercetarii si inovarii. Nu s-a intdmplat acelasi lucru, in general, in cazul tarilor sub
media UE, ceea ce indica posibilitatea unui decalaj tot mai mare In ceea ce priveste
performantele in cercetare-dezvoltare si inovare. In cazul acestora, necesitatea de imbunatitire
a competentelor si de consolidare a proportiei activitatilor tehnologice si cu nivel ridicat de
competenta este chiar si mai important.

Pentru a ramane competitiva, industria europeana trebuie, de asemenea, sd-si consolideze
baza de cunostinte, investind 1n cercetare si inovare pentru o economie inteligenta, viabila si
incluziva. Din 2004, Comisia a sprijinit crearea de platforme tehnologice europene pentru a
reuni partile interesate din industrie la nivel UE, pentru a elabora o viziune comuna privind
cercetarea si dezvoltarea si pentru a Incuraja transmiterea de feedback privind politicile UE.
S-au stabilit initiative tehnologice comune pentru continuarea la nivel european a cercetarilor
in domenii cu inalt potential de inovare. Comisia a lansat, de asemenea, trei parteneriate
public-private in cadrul pachetului european de redresare economica: ,,Fabricile viitorului”,
,Cladiri eficiente energetic” si ,,Automobile ecologice”, pentru sprijinirea cercetdrii i
dezvoltarii pe termen mediu si lung, pentru a rdspunde provocarilor urgente de competitivitate
si viabilitate in sectoare industriale majore. Comunitatile cunoasterii si inovarii ale Institutului
European de Inovare si Tehnologie integreaza la nivel UE intregul lant de inovare incepand
cu educatia si cercetarea si pand la comercializare, cu orientare catre guvernantd solida, si
ofera modele de urmat pentru stimularea inovarii.

De asemenea, utilizarea imbunatatitd a TIC pentru competitivitate industriala, optimizare
a resurselor si inovare va fi esentiala pentru viitoarea competitivitate, dupa cum se afirma in
comunicarea emblematici Europa 2020 privind agenda digitali’. Intreprinderile UE se vor
confrunta, probabil, cu lipsuri tot mai grave de specialisti ITC si utilizatori ITC avansati. In
paralel, trebuie sa se incurajeze o utilizare mai inovatoare a ITC prin intermediul lanturilor de
valoare industriald pentru fluidizarea tranzactiilor de afaceri, de exemplu, prin e-facturare, si
sa se stimuleze competitivitatea in general prin proiecte demonstrative de promovare a
integrarii intreprinderilor, mai ales a IMM-urilor, in lanturi de valoare digitale globale.

Pentru o politica de inovare eficace, avem nevoie de informatii mai bune privind
performantele sectoriale in ceea ce priveste inovarea si privind potentialul viitor.
Observatorul inovarii la nivel sectorial al Comisiei a identificat provocari esentiale in mai
multe sectoare si a evidentiat diferente majore intre tari si sectoare. Este esential sd se
imbunatateascd elaborarea de instrumente politice UE pentru sustinerea schimbarilor
structurale si a inovirii, mai ales in industriile mature. In plus, o cooperare mai stransa intre
diferite sectoare poate stimula creativitatea si inovarea in intreprinderi. Pentru aceasta,
intreprinderile trebuie sa priveasca dincolo de propriile sectoare, asadar este nevoie de noi
mecanisme pentru asigurarea unei fertilizari Incrucisate cu idei si modele de afaceri.
Potentialul pentru aceste contacte intre diferite sectoare trebuie explorat in continuare si
tradus in raspunsuri politice.

Grupurile si retelele imbunatitesc competitivitatea si inovarea industriald prin acumularea
de resurse si expertiza si prin promovarea cooperdrii intre intreprinderi, autoritati publice si
universitati. Politicile de grup la nivel regional, national si UE ar trebui sa aiba drept obiectiv
gasirea de solutii la problemele actuale si la golurile de finantare de pe piatd, mai ales pentru a
oferi un element de legatura intre intreprinderi si institutiile de cercetare. Politica regionala a
UE si programele-cadru de cercetare sprijind regiunile in adoptarea de ,strategii de

’ COM(2010) 245.
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specializare inteligentd” pentru a-si consolida competitivitatea prin dezvoltarea de nise de
inovare. Pentru a consolida succesele existente, este nevoie sd se dezvolte grupuri si retele,
atat traditionale cat si de cercetare-dezvoltare si inovare, competitive pe plan global. Prin
grupuri locale conectate la nivel european, se poate obtine o masa criticd pentru cercetare-
dezvoltare si inovare, competente, finantare, fertilizare incrucisatd cu idei si initiative
antreprenoriale. Cu toate acestea, initiativa diferitelor grupuri trebuie sa fie intaritd si
fluidizata.

Actualul cadru comunitar pentru ajutor de stat pentru cercetare si dezvoltare si inovare ofera
un beneficiu suplimentar in intensitatea ajutorului pentru proiecte de colaborare in cercetare,
dezvoltare si inovare, respectiv proiecte care se executa in cel putin 2 state membre sau care
implicd o colaborare cu IMM-uri. Acesta permite, de asemenea, statelor membre sa notifice
ajutorul pentru promovarea executarii unor proiecte importante de interes comun european in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE. Statele membre ar putea fi
incurajate sa utilizeze acest instrument.

15

RO



RO

Comisia:

e va lansa o initiativa de promovare a introducerii rapide si extinse, a preluarii si a
comercializarii de tehnologii generice esentiale competitive;

® va promova cercetarea, dezvoltarea si inovarea industriala in ceea ce priveste tehnologiile
avansate de fabricatie, pe baza initiativei , Fabricile viitorului”, pentru a facilita
modernizarea bazei industriale a UE si pentru a oferi un raspuns la problemele societale
precum eficienta energeticd, schimbarea climatica si rarefierea resurselor;

e va promova initiative de colaborare intre invatamantul superior si intreprinderi pentru
imbunatatirea mainii de lucru inalt calificate a Europei, de exemplu o initiativa privind e-
competentele orientata catre utilizatorii TIC avansati din industrie si actiunea pilot a
Forumului universitati-intreprinderi de finantare a unor aliante de cunostinte intre
universitati si intreprinderi;

® va promova noi concepte de intreprinderi si tehnologii conexe de fabricatie orientate catre
elaborarea de produse viabile, proiectate in functie de necesitdtile utilizatorilor, in
sectorul textilelor si imbrdcamintei, precum si pe alte piete mari de consum,

e va elabora abordari politice pentru stimularea potentialului pentru fertilizari incrucisate
mai intense intre sectoare, inclusiv sectoare de fabricatie traditionale si IMM-uri;

® va prezenta o noud strategie pentru grupuri si refele competitive la nivel global, care
include actiuni specifice de promovare a grupurilor si retelelor competitive la nivel global
atat in industriile traditionale, cdt si in cele emergente (2011);

® va incuraja notificarea paralela a ajutorului acordat proiectelor de colaborare
transfrontaliera in cercetare, dezvoltare si inovare.

Statele membre sunt invitate:

® sa promoveze o cooperare mai stransa intre politici pentru tehnologii generice esentiale
pentru maximizarea sinergiilor si complementaritatilor in introducerea tehnologiei;

e sa promoveze ,,specializarea inteligenta” prin intermediul politicilor regionale UE, pentru
dezvoltarea de grupuri si imbundatatirea performantei regiunilor in ceea ce priveste
inovarea.

5.2. Baza de competente

Modernizarea bazei de competente a Europei va fi unul dintre principalele obiective ale
initiativei emblematice ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”. Cu
ajutorul acesteia, baza industrialda a Europei va fi sprijinitd prin propunerea de actiuni in
sensul imbunatatirii functionarii pietelor noastre ale fortelor de munca si asigurarii ca forta
noastrd de muncd posedd competentele necesare. Desi somajul este ridicat, industria
europeana are in continuare dificultiti s gaseasca angajati care detin competentele necesare
pentru a completa necesarul de personal. Aceste nepotriviri de competente sunt proiectate sd
creasca atunci cand se ia in considerare diminuarea fortei de munca active din cauza
schimbarilor demografice. Modernizarea structurilor industriale va necesita noi competente,
noi conditii de lucru si schimbari mai frecvente de cariera. Lucratorii au nevoie de sprijin
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pentru a gestiona cu succes aceste procese prin flexicuritate in Invatare de-a lungul vietii. Este
nevoie de o coordonare mai stransd intre administratiile nationale, regionale si locale, cu o
implicare puternica a partenerilor sociali. Rolul Fondului social european trebuie intarit pentru
a sprijini punerea in aplicare a unor politici active pe piata fortei de munca si o mai
buna potrivire intre lucrétori si locurile de munca. Este necesard o coordonare mai stransa
intre sectorul public si partenerii industriali pentru politicile de educatie si formare. In mod
special, este esential sa se mareascd numarul si calitatea absolventilor 1n stiinte, tehnologie,
inginerie $i matematicd. Numarul de lucrdtori cu competente de nivel mediu trebuie, de
asemenea, sd satisfaca cererile venite din partea industriilor cu dezvoltare rapida, precum
sectorul de protectie a mediului Tnconjurator si cel energetic. Politicile la nivel UE pot avea o
valoare adaugatd semnificativa, n special prin sprijinirea schimbului de informatii si bune
practici.

Comisia:

® va incuraja formarea de retele cu participarea industriei, educatiei si autoritatilor
responsabile pentru ocuparea locurilor de munca din statele membre, pentru schimbul de
informatii si cele mai bune practici privind pietele fortei de munca si strategii pentru
obtinerea de competente;

e va propune principii de orientare privind conditii cadru pentru crearea de locuri de
muncd, inclusiv privind investitii in dezvoltarea absolventilor in stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd.

Statele membre sunt invitate:

o sa extinda utilizarea Fondului social european pentru actualizarea competentelor si pentru
restructurare.

6. CUM SE POATE PROFITA DE PE URMA GLOBALIZARII
6.1. Comert si reglementare internationala

O liberalizare comerciald de succes, prin, infer alia, acorduri multi- si bilaterale si costuri de
transport si comunicare scazute, a contribuit la crearea unei piete mondiale dinamice si la o
dezvoltare rapida a unor noi piete pentru exporturile UE. Noile forte economice emergente,
precum China, India si Brazilia, micsoreaza cu rapiditate distanta care exista inca fata de
lumea industrializatd in ceea ce priveste productivitatea si inovarea. De aici apare
necesitatea ca industria sd continue sa beneficieze de aceste oportunititi de piatd prin
transformare si modernizare pentru a-si mentine avantajul competitiv. Industria UE
beneficiaza in mod evident de pe urma acestor noi tendinte n redresarea post-criza, in care
pietele emergente au asigurat o crestere semnificativa. ,,Comunicarea privind dezvoltarea
comertului si problemele internationale”® stabileste noua abordare a politicii comerciale a
Comisiei ca parte a strategiei Europa 2020.

Ar trebui sa se faca, de asemenea, eforturi speciale pentru a se asigura ca aceastd presiune
competitivd care creste tot mai mult din partea economiilor emergente nu se intemeiaza pe
strategii de crestere bazate in mare masurd pe masuri protectioniste de promovare a

8 COM(2010) 612.
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exporturilor si de discriminare impotriva importurilor. Intr-adevir, s-au observat tendinte de
utilizare nejustificatd a barierelor netarifare in calea comertului, subventii ascunse, achizitii
publice discriminatorii, transfer fortat de tehnologie, rate de schimb dirijate si un slab control
al punerii 1n aplicare a protectiei sociale si de mediu. Prin urmare, este esential sd se continue
monitorizarea indeaproape a unor astfel de interventii de stat care distorsioneaza concurenta si
sa se 1a masuri corespunzatoare. Strategia UE de acces pe piata reprezintd un instrument
important de abordare a diferitelor tipuri de bariere comerciale plasate in calea intreprinderilor
europene in piete din tari terte. In consolidarea strategiei, va trebui si se acorde o atentie
speciald unor domenii precum achizitiile publice, investitiile strdine directe si restrictiile la
exporturile de materii prime. In aceeasi masura, o protectie efectiva si un control al aplicarii
drepturilor de proprietate intelectuala si indicatii geografice in tari terte sunt esentiale pentru a
oferi Intreprinderilor europene, mai ales celor din sectoarele inovatoare, posibilitatea de a
intra si de a concura pe piete terte.

Instrumentele de protectie comerciala sunt si ele esentiale pentru protejarea industriei UE
de practici incorecte. Aceste instrumente trebuie sd devind mai accesibile, in special pentru
IMM-uri. Mai general, ar trebui sd se depuna eforturi continui pentru punerea in aplicare,
monitorizarea si controlul aplicarii acordurilor multi- si bilaterale incheiate.

Succesul in noua economie mondiald, cu interactiuni intensive, depinde de capacitatea
intreprinderilor de a accesa piete internationale si de a exploata lanturi valorice globale.
Actualul sistem, bazat pe norme multilaterale, care oferd perspective stabile de control efectiv
al aplicarii si de solutionare a litigiilor ar facilita aceasta Tn mare masura; la fel s-ar intampla
si In cazul convergentei mai stranse a reglementarilor si standardelor pe plan mondial pentru
marfuri si servicii comercializate, care trebuie extinsd si consolidatd. Mai mult, acest sistem
multilateral ar trebui completat cu acorduri regionale si bilaterale. Ar trebui abordate noi
domenii, inclusiv politica de concurenta, ajutorul de stat si investitiile straine directe.

In domeniul reglementirii, o urgenta speciald o reprezinti elaborarea de norme si standarde
compatibile la nivel mondial pentru bunuri, servicii si tehnologii nou emergente. Stabilirea
de norme si standarde ar trebui sa se bazeze pe principii de mai buna reglementare si, prin
urmare, sd fie cat mai eficiente posibil in privinta costurilor. Obiectivul suprem este
convergenta normelor si standardelor la nivel international, de cate ori este posibil. Atunci
cand aceasta nu poate fi obtinutd, ar trebui sd se foloseascd mecanismele oferite de Acordul
OMC privind barierele tehnice in calea comertului (BTC). UE va incerca, de asemenea, sa
impiedice crearea de noi bariere netarifare si s promoveze bune practici de reglementare in
dialogurile sale bilaterale cu parteneri importanti privind reglementarea.

In cazurile in care legislatia europeani impune cerinte de trasabilitate, acestea contribuie la
calitatea si siguranta produselor si se aplica atat importurilor, cat si marfurilor produse in UE.
In unele cazuri, UE poate considera ci merita si propuni ca acestea sa fie extinse si pentru
partenerii nostri comerciali. UE este interesatd in mod special de integrarea economica mai
stransa cu tarile vecine prin intermediul politicii europene de vecinatate. Acordurile privind
evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (ACAA-uri), bazate pe alinierea
cu UE, pot asigura libera circulatie a marfurilor. Integrarea economicd mai stransa a tarilor
vecine in anumite zone de piatd unicd poate oferi avantaje concrete ambelor parti si poate
consolida comertul si investitiille. UE va orienta, de asemenea, o proportie mai mare a
fondurilor disponibile prin Instrumentul european de vecindtate si parteneriat catre
consolidarea capacitatilor si buna guvernanta economica in tari partenere.
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Internationalizarea lanturilor valorice si de aprovizionare oferd un potential de dezvoltare
semnificativ, dar pune si probleme speciale IMM-urilor. Numai 25 % dintre IMM-uri exporta
la ora actuald pe piete din interiorul si din afara UE’. Pentru a sprijini IMM-urile si se
internationalizeze, acestea au nevoie de informatii si sprijin corespunzator pe piete din afara
UE. Unele state membre si organizatii de afaceri asigura deja acest tip de sprijin, dar existd in
continuare un potential substantial pentru sinergii mai mari intre eforturile UE, ale statelor
membre si cele ale acestor organizatii. Enterprise Europe Network a jucat deja un rol
important in indrumarea si facilitarea cooperdrii internationale in afaceri, mai ales cu tarile
mediteraneene, iar asistenta sa internationald acordatd IMM-urilor ar trebui dezvoltata in
continuare. Pe baza experientei acumulate prin IPR Helpdesk pentru IMM-uri in relatia cu
China, Comisia va consolida in continuare sprijinul pentru protejarea si controlul aplicarii
drepturilor de proprietate intelectuala, acordandu-se o atentie speciala altor piete-cheie din tari
terte. In ceea ce priveste anchetele de protectie comerciali, se va aborda situatia speciald a
IMM-urilor — ca importatori, utilizatori, reclamanti sau exportatori.

Comisia:

o va pregati pentru Consiliu si pentru Parlament, dupa incheierea negocierilor si inainte de
semnare, o analiza economica a consecintelor pentru UE ale intelegerii propuse;

e va intocmi un raport anual privind barierele din calea comertului si a investitiilor pentru
Consiliul European de primavara, cuprinzand masuri ,,ce depdsesc frontierele” si practici
de politica industriala si identificand prioritatile pentru strategia de acces pe piete si
pentru masurile de executare (incepdnd cu 2011);

e va dezvolta o cooperare internationala in domeniul reglementarii cu intentia de a incita
principalii nostri parteneri comerciali sa se alature mecanismelor internationale noi sau
existente §i sa elaboreze norme si standarde compatibile la nivel mondial. In acest sens,
acordurile noastre comerciale ar trebui sa promoveze, de asemenea, utilizarea de catre
partenerii nostri a normelor si standardelor internationale, precum si a procedurilor de
evaluare a conformitatii care sa favorizeze comertul.

® va urmari o integrare economica mai stransa cu tarile vecine prin extinderea avantajelor
pietei unice europene la zone selectionate prin intermediul politicii europene de vecinatate
Si va acorda o mai mare prioritate institutiilor de piata si guvernantei economice in
legaturile cu partenerii de dezvoltare (Comunicare privind comertul si dezvoltarea la
inceputul anului 2011);

® va prezenta o strategie de sprijinire a internationalizarii IMM-urilor cuprinzdnd mdasuri
concrete bazate pe politicile stabilite in documentul ,,Small Business Act” (comunicare in
2011);

e va integra cerintele de trasabilitate pentru tari terte in propunerile Comisiei, daca este
cazul.

Comisia invita Consiliul si Parlamentul:

DG intreprinderi si Industrie ,,Internationalisation of SMEs”, 2010.
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® sda accelereze adoptarea propunerii Comisiei privind indicarea tarii de origine a anumitor
produse importate din tari terte.

6.2. Asigurarea accesului la materii prime si produse critice

Accesul sigur, accesibil, fiabil si constant la materii prime este crucial pentru asigurarea
competitivitatii, inovarii si a locurilor de munca in sectorul industrial. Siguranta aprovizionarii
este mai putin o chestiune de dependentd de importuri, ci mai degraba, de diversificare a
furnizorilor si de fiabilitate a acestora, indiferent de situatia lor geografica. Existenta unor
piete mondiale performante in domeniul materiilor prime si al marfurilor este esentiald
pentru o alocare eficienta a resurselor mondiale si favorizarea progresului tehnologic. Cu toate
acestea, variatiile pe termen scurt ale acestor preturi necesitd protejarea Impotriva unor riscuri
importante, in timp ce, In paralel, progresul tarilor cu economii de piatd emergente in cadrul
economiei mondiale a intensificat concurenta mondiala pentru astfel de resurse.

Pentru solutionarea acestor aspecte, Comisia a lansat, in special, Initiativa privind materiile
prime in noiembrie 2008 si o analizad detaliata a cererii si a penuriei potentiale a principalelor
materii prime, in iunie 2010. Aceste initiative au pregatit terenul pentru o strategie a UE
privind materiile prime, subliniind conceptul de ,,lant al valorii adaugate” care va continua sa
insoteasca strategia bazatd pe 3 piloni pentru: (i) asigurarea unui camp de actiune echitabil
pentru accesul la resurse in tarile terte; (i1) favorizarea unei aproviziondri sustenabile cu
materii prime provenind din surse europene si (iii) reducerea consumului de materii prime
principale prin sporirea eficientei resurselor si promovarea reciclarii.

La nivel multilateral, sunt necesare noi reguli si acorduri privind accesul si gestionarea
durabila pe plan international a materiilor prime, la nivel multilateral, precum si actiuni
politice pentru abordarea restrictiilor la export si a constrangerilor nejustificate in materie de
explorare si extractie de cdtre tarile terte, in special de catre tarile partenere din punct de
vedere strategic si Africa. Aplicarea hotdratd a normelor de concurentd existente ale UE 1n
cazul unor practici anticoncurentiale sau a unei concentrdrii a pietei care amenintd sau pun in
pericol accesul la materii prime este, de asemenea, esentiald. Exista, de asemenea, o necesitate
de a promova tehnologiile extractive si de prelucrare care duc, de asemenea, spre utilizarea
eficientd, reciclarea si inlocuirea resurselor si utilizarea sporita a materiilor prime regenerabile
pentru a reduce dependenta critica a UE de materiile prime principale si a ameliora echilibrul
mediului, intre altele, prin utilizarea sporitd a materiilor prime secundare (deseuri), a
echipamentelor electronice si vehiculelor scoase din uz exportate catre tari terte; aplicarea
regulamentului privind transportul deseurilor; reutilizarea sau reciclarea produselor si
materialelor pe baza unor standarde minime convenite. Conditiile-cadru pentru o
aprovizionare si o gestionare durabile ale materiilor prime in interiorul UE necesita, de
asemenea, sa fie redefinite prin stimularea utilizarii eficiente a propriilor resurse ale UE, prin
reciclare si sporirea inlocuirilor. Cresterea investitiilor in domeniul descoperirii de noi
zacaminte de materii prime in UE poate fi promovata prin schimburile de cele mai bune
practici in domeniul amenajdrii teritoriului si a spatiului maritim si al conditiilor
administrative pentru explorare si extractie, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea.
Promovarea investitiilor in tehnologii noi si cu eficacitate sporitd de explorare si extractie
este, de asemenea, esentiald. In sectoare precum cel alimentar, utilizarea competitivd a
resurselor locale de materii prime sustenabile este abordata in cadrul politicii agricole a UE.

Comisia:

20

RO



RO

® va prezenta o strategie privind materiile prime care va cuprinde propuneri de sprijinire a
unor conditii-cadru imbunatatite pentru aprovizionarea sustenabila cu materii prime
principale de provenienta locala, intensificarea reciclarii si identificarea inlocuitorilor
unor altor materii prime (2010).

7. PROMOVAREA MODERNIZARII INDUSTRIALE

7.1. Eficienta resurselor, energiei si in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon

]

Industria din UE trebuie sa 1si grabeasca procesul de tranzitie spre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon si eficientd in privinta resurselor si a energiei. Combaterea
schimbdrilor climatice si eficienta sporitd a resurselor favorizeaza reducerea costurilor si a
impactului asupra mediului prin utilizarea mai intensd a resurselor si a energiei. Acestea sunt
tot mai necesare pentru a obtine o crestere economica si locuri de munca durabile si pentru a
castiga un avantaj concurential ca raspuns la o competitie mondiala crescanda pentru resurse
si la constrangerile de mediu. Initiativa emblematicd iminentd privind Tranzitia citre o
Europa eficientd in privinta resurselor va oferi un cadru pentru decuplarea lind si
ambitioasd a utilizdrii emisiilor de dioxid de carbon si a utilizarii resurselor de cresterea
economica. In mod similar, existd necesitatea elaborarii unor masuri specifice pe termen lung
privind eficienta energetica, in scopul de a capta economiile potentiale de energie din
sistemele industriale, energetice si de transporturi. Foaia de parcurs a UE pentru o economie
cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050, care include jaloane pentru 2030, va pune
in evidenta cdi de ameliorare tehnologica si de schimbari structurale in sistemele industriale,
energetice si de transporturi care sunt esentiale pentru stimularea inovarii, sprijinirea cresterii
si credrii de locuri de munca si consolidarea sigurantei energetice a UE.

Este necesara o strategie concreta si realistd pe termen lung pentru stimularea investitiilor in
eficienta in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon, energia si resursele in intreaga
industrie. Este nevoie de cercetare si de inovare in sectorul privat si in cel public, impreuna
cu reglementdri inteligente si bazate pe conditiile de piatd, puse in aplicare in mod efectiv si
echitabil la nivelul pietei unice. Noile reglementari trebuie sa reflecte necesitatea tranzitiei la
o economie eficientd In materie de resurse, luand in considerare, totodata, eventualele costuri
sau sarcini pe termen scurt. Trebuie sa fie evitat fenomenul relocarii emisiilor de dioxid de
carbon si alte dezavantaje concurentiale pentru industria din UE pentru a preveni o
delocalizare a productiei si a locurilor de munci in afara Uniunii Europene. In contextul
negocierilor internationale cu privire la clima, UE depune eforturi in prezent pentru
ameliorarea anvergurii si eficacitatii pietelor internationale ale dioxidului de carbon si
stimularea fluxurilor de investitii internationale in CD si inovare in domeniul tehnologiilor cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Mai mult, UE elaboreaza politici care pot reduce costul
strategiilor pe termen lung in domeniul climei si al energiei cu ajutorul unor proiecte de mare
anvergura de captare si stocare a dioxidului de carbon si al altor proiecte inovatoare privind
energia regenerabila.

In cadrul planurilor nationale pentru eficienti energetica, toate statele membre au pus in
aplicare masuri de sprijinire a intreprinderilor in vederea reducerii intensitatii lor energetice.
Unele state membre au elaborat, de asemenea, planuri de masuri concrete pentru incurajarea
tehnologiilor ecologice si/sau ameliorarea performantei de mediu a anumitor industrii. . Cu
toate acestea, numai anumite state membre au elaborat deja strategii mai generale de eficientd
in materie de resurse.
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Intr-o lume caracterizatd prin reglementare inteligentd, eficienta resurselor la nivelul intregii
economii poate stimula competitivitatea industriald a UE, Indeplinind totodatd obiectivele de
mediu ale UE. Legislatia trebuie sd fie previzibild si proportionala si sd ofere siguranta
juridica necesara pentru investitii pe termen lung. Noile politici trebuie sd Incurajeze
inovarea si sa ia in consideratie raportul cost/eficientd al ciclului de viata, durata investitiilor
si deciziile de achizitionare ale Iintreprinderilor si ale consumatorilor. Prin utilizarea
reglementarii inteligente orientate spre viitor, indeplinirea ambitiilor ecologice si a
obiectivelor politicii industriale ar putea sa devina reciproc coerente. Politicile de mediu si
cele industriale trebuie sd functioneze in mod coordonat. O evaluare aminuntitd a
impacturilor economice si sociale ale legislatiei privind mediul si a altor costuri si profituri
pentru societate face parte din studiul de impact care nsoteste initiativele de reglementare ale
Comisiei si ar trebui si se faca si la nivelul statelor membre. In acest fel, reglementarea in
domeniul mediului poate constitui mai degraba un stimulent benefic pentru inovare si pentru
dezvoltarea industriala, decat un impediment.

In acest context, politica industriali sustenabili a UE se concentreazi in mod clar pe
oportunitatile de crestere si de creare de locuri de munca sustenabile, efectuand, totodata,
tranzitia catre o eficientd sporitd a resurselor in ansamblul industriei. Alte politici includ o
politicd a produselor prin perspectiva unui ciclu de viatd care depdseste faza de productie;
utilizarea de instrumente precum Directiva privind proiectarea ecologicd, etichetarea
energetica a aparatelor de uz casnic si eticheta ecologici europeana. Incurajarea initiativelor
industriale benevole si adoptarea pe scard largitd a celor mai bune practici de gestionare a
mediului cu ajutorul Sistemului comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si a
standardului ISO14001 sunt, de asemenea, esentiale. Monitorizarea indeaproape a evolutiilor
va permite masurarea progresele obtinute si identificarea deficientelor.

In scopul dezvoltirii pietei UE pentru produse si servicii ecologice, UE trebuie si garanteze
o piatd internd echitabild si transparenta care raspliteste inovarea, aducdnd ameliorari
sistemelor de standardizare si certificare, aplicand Tn mod mai armonios acquis-ul (de
exemplu, Directiva-cadru privind deseurile), utilizdnd pe scard mai larga achizitiile publice
ecologice si dezvoltand Directiva privind proiectarea ecologica si includerea in acordurile de
liber schimb.

Negocierea cu succes a penuriei mondiale de resurse si constrangerile de mediu vor necesita
numeroase tehnologii revolutionare pentru a patrunde cu succes pe pietele mondiale. Totusi,
inovarea progresiva dar raspanditd pe scard largd va trebui sa dea rezultate pe termen scurt si
in domeniul mediului. In special, este necesar si se adopte o abordare inovatoare a
tehnologiilor ecologice pe aceeasi linie cu cea adoptatd pentru tehnologiile generice esentiale
si pentru planul privind tehnologiile energetice strategice (SET). Viitorul plan de actiune
privind ecoinovarea va pune in aplicare instrumente de identificare a cerintelor de dezvoltare
si de introducere a tehnologiilor ecologice principale, va imbundtati coordonarea si
cooperarea intre UE si statele membre in dezvoltarea si introducerea acestor tehnologii si va
genera o mai mare sensibilizare cu privire la potentialul noilor tehnologii. Barierele
activitatilor antreprenoriale transfrontaliere ar trebui sd fie abordate prin stabilirea unui cadru
de reglementare adecvat si asigurarea unei aplicari mai uniforme a cadrului de reglementare
existent.

Comisia:

e in conformitate cu iminenta foaie de parcurs a UE pentru o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon pdna in 2050, va elabora strategiile si politicile industriale sectoriale pe
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termen lung, necesare sprijinirii tranzitiei cdtre o economie eficienta in privinta emisiilor
de carbon,a resurselor si a energiei;

® va monitoriza competitivitatea sustenabila, inclusiv initiativele benevole ale industriei din
UE care vizeaza caracterul sustenabil al resurselor;

e va revizui consumul §i productia sustenabile / politica industriala sustenabila si va
examina eventuala extindere a Directivei privind proiectarea ecologica la noi produse.
(2012),

e va lansa un plan de actiune privind ecoinovarea pentru a asigura comercializarea §i
introducerea pe scara larga a principalelor tehnologii ecologice.

Statele membre sunt invitate:

® sa incurajeze o coordonare mai stransa intre politicile dedicate tehnologiilor ecologice
pentru maximizarea sinergiilor si a complementaritatilor in introducerea pe scara larga a
tehnologiei, inclusiv a politicilor de stimulare a cererii, in special in domeniul ecoinovarii.

7.2. Excesul de capacitati structurale

O prioritate importantd a noii politici industriale trebuie sa fie sprijinirea industriei din UE
pentru a se redresa cu rapiditate si a efectua adaptarile necesare in urma crizei
economice. In special, aparitia excesului de capacitti structurale in unele sectoare industriale
necesitd raspunsuri individualizate la nivelul societatilor, care variaza de la adoptarea unor noi
modele de afaceri si de produse pana la iesirea definitiva de pe piata. Societatile si partenerii
sociali detin responsabilitatea primard de a efectua restructurdri pentru a-si asigura
competitivitatea si viabilitatea pe viitor, dat fiind ca experienta a aratat cd adaptarile
structurale determinate de concurenta sunt cele mai rapide si mai eficiente.

Orientarile privind ajutoarele de salvare si de restructurare permit acordarea unui ajutor numai
daca acesta duce la restructurdri capabile de a reda viabilitatea pe termen lung beneficiarilor
lipsiti de alte ajutoare, asigurd contributia corespunzatoare a beneficiarului la costurile
restructurdrii si este insotit de mdsuri de redresare a efectelor consecutive de denaturare a
concurentei. Invatamintele trase din crizi vor fi utile pentru revizuirea Orientarilor generale
privind ajutoarele de salvare si restructurare.

Statele membre trebuie sa sprijine, de asemenea, redistribuirea fortei de munca, in cadrul unui
sistem de flexicuritate. Anticiparea si gestionarea in conditii mai bune a restructurarii ar
ajuta angajatii si societatile sd se adapteze la tranzitiile impuse de excesul de capacitati, la fel
ca si modernizarea si adaptarea structurala. Normele existente in privinta ajutorului de stat
ofera statelor membre posibilitdti vaste de utilizare a ajutorului de stat ca insotitor al
schimbarilor, de exemplu prin formare profesionala sau ajutor pentru cercetare, dezvoltare si
inovare sau ca ajutor pentru capitalul de risc. La nivel european, Fondul regional si Fondul de
coeziune pot stimula investitiile i inovarea pentru a consolida stabilitatea economiilor locale.
FEDER s-a concentrat din ce in ce mai mult pe investitii care faciliteazd progresul lantului
valoric, atat prin intermediul sectoarelor cu inaltd tehnologie, cat si a celor traditionale, prin
investitii in CD, inovare si TIC, in timp ce Fondul de coeziune investeste in special in
prioritatile de transport din UE care pot Tmbunatiti accesibilitatea fizicd, precum si
infrastructura ecologicd, in statele membre mai putin dezvoltate. Astfel de investitii ajuta
regiunile sa isi dezvolte propriile lor nise de inovare pe baza specializarii inteligente.
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Extinderea Fondului european pentru adaptarea la globalizare ar putea ameliora, de
asemenea, capacitatea statelor membre si a regiunilor de a gestiona consecintele crizei si ar
contribui la furnizarea de masuri de reciclare si alte masuri active de ocupare a pietei fortei de
munca pentru lucratorii concediati.

Reprezentantii conducerii si ai lucratorilor sunt actorii principali care trebuie sa cada
de acord in privinta strategiilor de restructurare la nivelul societitii. Astfel de
restructurari ar trebui sa fie Insotite de interventii din sfera politicilor pentru a evita
problemele sociale si a promova noi competente si locuri de munca, evitand astfel concedieri
masive si declinul unor regiuni intregi sau delocalizarea integrald a unor sectoare industriale si
facilitdnd reconversia economica si tranzitiile profesionale. ETUC (Confederatia Europeand a
Sindicatelor), Business Europe, CEIP (Centrul european al intreprinderilor publice si al
intreprinderilor de interes economic general) si Uniunea europeand a artizanatului si a
intreprinderilor mici si mijlocii au cdzut de acord cu privire la ,,Orientations for reference in
managing change and its social consequences” (orientdri de referintd pentru gestionarea
schimbarilor si a consecintelor sociale ale acestora) in 2003. Aceste orientdri trebuie sa fie
reconsiderate pentru a integra n cele mai bune conditii cunostintele acumulate ulterior, in
vederea anticiparii si gestiondrii restructurdrii si pentru a tine seama de experienta crizei
economice si financiare. Orientdrile actualizate privind restructurarea pot fi deosebit de utile
pentru intarirea capacitatii intreprinderilor si a fortei de munca de a se adapta la un mediu
economic aflat in schimbare rapida.

Comisia:

e va revizui ajutorul acordat de Comisie pentru reintegrarea lucratorilor concediati in noi
locuri de munca, inclusiv prin revizuirea regulamentului privind Fondul european de
adaptarea la globalizare (FEG) (2011);

e va lansa o consultare a partenerilor sociali europeni intr-un cadru european pentru
restructurare (2011);

e va revizui Orientarile generale privind ajutorul de stat de salvare §i restructurare
(,, Rescue and Restructuring Guidelines for State Aid”) (2012);

e va sprijini statele membre si regiunile, prin politica de coeziune, in diversificarea
sectoarelor industriale existente, reabilitarea capacitatii industriale, stimularea
investitiilor si a inovarii pentru refacerea si intarirea stabilitatii economiilor locale;

e va prezenta propuneri de accelerare a aplicarii si de imbunatatire a directionarii
Fondurilor Structurale europene prin intermediul celui de-al cincilea raport privind
coeziunea (2010) si in cadrul de reglementare al noii politici de coeziune (2011).

7.3. Dezvoltarea responsabilititii sociale a intreprinderilor

Responsabilitatea sociald a intreprinderilor poate contribui la competitivitatea si
sustenabilitatea performantei industriei europene. Aceasta permite consolidarea increderii in
intreprinderi, aspect important pentru crearea unui mediu de afaceri in care industria sa poatd
prospera. Criza financiara a revelat necesitatea unei noi abordari din motive de echilibru
intre maximizarea profiturilor pe termen scurt si crearea de valori sustenabile pe
termen mai indelungat. Societdtile europene trebuie sd tind seama de contributia lor la
cresterea economica si la crearea de locuri de munca sustenabile si sd ia In consideratie
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interesele angajatilor si ale cetdtenilor afectati de deciziile comerciale. O morala sénatoasa a
afacerilor si a valorilor pot contribui la iesirea din criza.

Responsabilitatea sociala a intreprinderilor poate situa societdtile europene in pozitia de lider
pe pietele care acorda o importantd crescuta aspectelor sociale si ecologice. Industria din UE a
lansat deja un numar de initiative semnificative in favoarea sustenabilitatii resurselor,
cuprinzand initiativa ,,Responsible Care” a industriei chimice, initiativa globala pentru e-
sustenabilitate si politica de gestionare a materialelor (Materials Stewardship Policy) a
Consiliului International pentru Minerit si Metale.

Incurajarea cresterii economice sustenabile implici furnizarea de informatii necesare
consumatorilor pentru achizitionarea de bunuri si servicii ecologice. Aceasta ar trebui sa
includa informatii privind amprenta ecologica a produselor si serviciilor. Comisia va elabora o
metodologie europeand comund pentru evaluarea impactului asupra mediului al produselor
destinate consumatorilor, pe baza analizei ciclului lor de viata si a unor criterii obiective.

Comisia:

® va prezenta o noud initiativa strategica privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor
care sa solutioneze aspecte emergente cum sunt afacerile si drepturile omului si
dezvaluirea publica de catre societati a informatiilor privind practicile in materie de
mediu, sociale, de ocuparea fortei de munca si de guvernanta (2011);

e va monitoriza initiativele benevole ale industriei din UE destinate caracterului sustenabil
al resurselor (incepand cu 2011);

e va examina, inainte de 2012, posibilitatea unei initiative privind amprenta ecologica a
produselor.

8. DIMENSIUNEA SECTORIALA — O ABORDARE FOCALIZATA

Intrucat toate sectoarele sunt importante, Comisia va continua sa aplice o abordare focalizata
pentru fiecare sector. Unele initiative sectoriale specifice ar putea viza anumite tipuri de
sectoare:

e 0 politicd industriald sectoriald pentru spatiul cosmic pe baza noilor competente acordate
prin Tratatul de la Lisabona;

e industria autovehiculelor si cea a echipamentelor pentru transporturi vor juca un rol
important in elaborarea de solutii pentru o mobilitate sustenabili;

e sectoarele care sunt cele mai promititoare in domeniul altor provociri societale viitoare
precum schimbarile climatice, sinatatea si siguranta (de exemplu ingrijirea sanatatii,
bunuri si tehnologii ecologice, furnizarea de energie si securitatea);

e sectoare in care consideratiile privind lantul valoric sunt deosebit de importante (de
exemplu chimia, ingineria, fabricarea de echipamente pentru transporturi, industria

agroalimentara si serviciile pentru intreprinderi)

e sectoarele mari consumatoare de energie expuse concurentei internationale au nevoie de
avantajele pietelor concurentiale ale energiei care oferd conditii favorabile pentru a le
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permite sa prospere in UE (acces la energie si la materii prime la preturi competitive,
concurenta echitabila pe piata mondiala, etc.).

Tema tuturor initiativelor si proiectelor demonstrative urmatoare este promovarea inovarii
industriale. Intr-adevar, competitivitatea sustenabild a industriei europene si a tuturor
sectoarelor sale poate fi obtinutd numai dacd industria isi amelioreaza capacitatea de a inova.
In acest context, inovarea trebuie si fie inteleasd in sensul siu mai larg, si anume care
depaseste tehnologia si inglobeazd, de asemenea, modele de afaceri si de organizare. Toate
sectoarele trebuie sa 1si imbundtiteasca performantele, fie ele traditionale sau putin
tehnologizate, sau noi sau cu tehnologie Tnaltid. Aceastd capacitate ar trebui sa fie sprijinita de
politici In cazurile in care piata n sine nu este suficientd. Aceste actiuni vor fi efectuate
utilizand resursele financiare disponibile.

8.1 Spatiul cosmic: un motor al inovirii si al competitivititii in slujba cetatenilor

Industria spatiald este o industrie de inaltd tehnologie, cu riscuri importante si cu investitii
mari. Ea este puternic subventionatd in toate natiunile cu programe spatiale unde depinde, in
principal, de programele institutionale. Europa dispune deja de o industrie spatiala de mare
anvergurd si de inalta tehnologie, care furnizeaza o parte importanta din cererea comerciala
mondiala in materie de fabricare, de lansare si de exploatare de sateliti. Industria europeana
furnizeaza sisteme si servicii in domeniul telecomunicatiilor, al navigatiei si al observarii
Pamantului, care asigurd securitatea Uniunii Europene, raspund unor probleme societale
majore precum schimbarile climatice si stimuleaza competitivitatea industriilor europene.

Intr-un mediu din ce in ce mai concurential si, tinAnd cont de emergenta noilor puteri spatiale,
Europa trebuie sa profite de rezultatele sale pentru a favoriza dezvoltarea unei baze industriale
solide si echilibrate. Politica industriala spatiala europeana ar trebui sa cuprinda intregul lant
de productie, inclusiv IMM-urile, pentru a asigura o competitivitate internationald mai mare si
absenta de dependentd 1n sectoare strategice (de exemplu, rampe de lansare), precum si
dezvoltarea unei piete de produse si servicii spatiale, in special a noilor servicii prin satelit
bazate pe infrastructurile GNSS (Sisteme de Navigatie Globald prin Satelit), GMES
(Monitorizare Globala pentru Mediu si Securitate) si de comunicatii prin satelit.

Politica spatiald este dirijata de trei imperative principale: societale (beneficiile pentru
bunastarea cetdtenilor care pot rezulta din explorarea si utilizarea spatiului cosmic),
economice (spatiul cosmic genereaza cunoastere si este un motor al inovarii) si strategice
(spatiul cosmic contribuie la imaginea de actor mondial a Uniunii Europene). Articolul 189
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene conferd Uniunii o competentd partajatd
pentru politica spatialda cu obiectivul specific de a favoriza progresul stiintific si tehnic,
competitivitatea industriala si punerea in aplicare a politicilor sale.

Pentru indeplinirea acestor obiective in acelasi timp cu obtinerea unui profit de pe urma
investitiilor realizate si cu maximizarea potentialului de inovare al explorarii spatiale, Comisia
va cauta sd finalizeze programele Galileo/EGNOS (Serviciul european geostationar mixt de
navigare) si GMES, precum si actiunile privind spatiul cosmic si securitatea.

Galileo/EGNOS si GMES sunt programe consacrate a caror finalizare si continuare dupa
2013 va face obiectul unor propuneri legislative in 2011, in conformitate cu propunerile
generale pentru Cadrul financiar multianual. Comisia raméne hotdrata sa realizeze constelatia
Galileo si sa puna in practica un nou mecanism de guvernanta.
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GMES constituie principala contributie spatialda a Uniunii la lupta impotriva schimbarilor
climatice. Prin urmare, este necesara finalizarea infrastructurilor de observatie spatiala
concepute pentru supravegherea calitatii aerului, a atmosferei, a oceanelor si a solului precum
si pentru masurile de urgentd si de securitate, pentru a atinge rezultatele scontate ale
serviciilor GMES in materie de ,,schimbari climatice”.

Aplicatiile spatiale reprezintd instrumente esentiale pentru securitatea cetatenilor. Aceste
necesitdti In materie de securitate pot fi acoperite fie prin capacitdti nationale utilizate intr-o
manierd coordonata sau prin dezvoltarea unor capacititi comune. Uniunea trebuie sa-si
intareasca parteneriatul cu statele membre pentru a se asigura cd misiunile de securitate nu
depinde de resursele unor tari terte si a garanta continuitatea misiunilor intreprinde de catre
insdsi statele membre.

Infrastructurile spatiale sunt infrastructuri critice care contribuie la securitatea si la bunastarea
cetatenilor. Acestea trebuie sa fie protejate de riscuri precum cele reprezentate de reziduuri
sau de radiatia solard. Capacitatile de protectie existente ale statelor membre trebuie sd fie
dezvoltate astfel incat sa constituie un sistem european fiabil de supraveghere a spatiului.
Uniunea ar trebui sa defineasca organizarea si guvernanta unui astfel de sistem, tindnd seama
de natura sa duala si de necesitatea de a asigura exploatarea sa sustenabila.

Spatiul cosmic constituie o componenta important a politicii Uniunii in materie de cercetare
si de inovare. Sprijinirea cercetarii spatiale va fi definitd in timpul pregatirii viitorului
program-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica.

Comunicatiile prin satelit sunt un sector spatial-cheie, atat din punct de vedere economic, cat
si tehnologic. Ele contribuie la strategia digitala pentru Europa si indeosebi la eliminarea
decalajelor de acces la conexiunea in banda largd. Propunerea Comisiei cu privire la un
program strategic referitor la spectrul radioelectric constituie o etapa importanta 1n acest sens.

Pentru punerea in aplicare a acestor actiuni, este nevoie de punerea in aplicare a unui
mecanism de guvernanta ameliorat. Mai intai, Uniunea Europeand trebuie sa-si intdreasca
parteneriatul cu statele membre si, in conformitate cu articolul 189 din Tratat, sa-si
coordoneze eforturile necesare pentru explorarea si exploatarea spatiului. In al doilea rand,
Tratatul de la Lisabona angajeaza Uniunea sd ,,stabileascd orice legatura utild cu Agentia
Spatiald Europeand”. Implicarea crescanda a Uniunii Europene in domeniul spatial necesitd o
reevaluare a relatiilor sale cu ESA si, reciproc, o evolutie progresiva a acesteia din urma. in al
treilea rand, este necesar sa se asigure o coordonare sporita a programelor UE, precum si intre
acestea si cele desfasurate de ESA si de statele membre.

Trebuie acordata atentia cuvenitd cooperarii internationale, care este un element esential
pentru spatiul cosmic, inclusiv dezvoltarii sale potentiale, mai ales in Africa.

Comisia:

e va propune in 2011 masuri pentru a pune in aplicare prioritdtile politicii spatiale bazate
pe articolul 189 din TFUE;

e va duce o politica a industriei spatiale elaborata in stransa colaborare cu Agentia Spatiala
Europeana si cu statele membre.
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8.2. Mobilitate sustenabila

Elaborarea si introducerea pe scara larga a unor tehnologii auto curate si eficiente din punct
de vedere energetic oferd posibilitatea de a avea un impact substantial asupra emisiilor de
gaze cu efect de serd, a poludrii atmosferice si sonore si consolideaza caracterul de lider de
piatd al sectorului european al autovehiculelor. Dincolo de strategia anuntat in aprilie 2010'°,
va fi nevoie de o finantare substantiald a investitiilor in infrastructurd, inclusiv de proiecte
pilot pentru prezentarea tehnologiilor revolutionare In anumite orase si regiuni. Va fi necesar
sa se dezvolte pozitia de lider a UE 1n tehnologiile-cheie, in special in tehnologiile pentru
baterii si inlocuitorii potentiali ai litiului. Va trebuie sa se examineze, de asemenea,
potentialul oferit de noile tipuri de bunuri si servicii.

in domeniul feroviar, raportul ELECTRA a atras atentia asupra potentialului de dezvoltare a
tehnologiilor de stocare a energiei si de control automatizat al trenurilor, care ar permite o
ameliorare considerabild a randamentului energetic, in special datoritd hibridizarii tractiunii
diesel si a unei abordari sistemice a echipamentelor de bord si de la sol destinate stocarii
energiei de tractiune electrica. Sectorul ar beneficia de o crestere a investitiilor in cercetarea,
simularea si experimentarea solutiilor tehnologice care vizeazd o mai bund armonizare a
standardelor in Uniunea Europeanad si in afara ei. Trenurile de mare viteza constituie o piata
foarte concurentiald din partea fabricantilor din exteriorul UE. O mai mare cooperare intre
intreprinderile europene pentru dezvoltarea trenurilor de mare vitezd ar putea prezenta
avantaje: aceastd posibilitate ar trebui si fie examinata. In orice caz, pe piata europeani ar
trebui sd se asigure o concurenta nedenaturata.

Industria aerospatiald si anumite sectoare ale industriilor maritime sunt deosebit de
competitive si constituie sectoare performante la nivel global ale industriei din UE. Vor fi
necesare eforturi pentru ameliorarea eficientei si reducerea impactului lor asupra mediului.
Cercetarea si inovarea in domeniul tehnologiilor aeronautice ecologice beneficiaza deja de un
sprijin substantial prin initiativa ,,Clean Sky”. Va fi necesar sd se inoveze In permanenta
pentru a elabora avioane mai ecologice si nave cu emisii scdzute si pentru a raspunde la
provocdrile ecologice. Combustibilii alternativi, punerea in aplicare a initiativei Cer Unic si
reducerea in continuare a zgomotului provocat de traficul aerian figureaza printre prioritatile
majore ale unui calendar politic bine stabilit. Fabricarea si exploatarea fiabild a platformelor
eoliene in largul madrii si a navelor auxiliare necesare reprezintd oportunitdti economice
importante pentru constructia navald din UE.

Comisia:

® va propune o platforma pentru vehicule ecologice si eficiente din punct de vedere
energetic, reunind statele membre, industria si alte parti interesate, in vederea asigurarii
investitiilor in infrastructurile si in proiectele pilot si a lansarii initiativelor de cercetare
cu privire la tehnologiile si materialele-cheie (2012);

e va lansa un plan strategic pentru tehnologii de transport (2011), cuprinzand o initiativa
strategica privind sistemele de transport ecologice si un pachet de masuri in favoarea e-
mobilitatii, cu scopul de a intari eficienta si securitatea in domeniul transporturilor,

10 ,»O strategie europeand privind vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic” —

COM(2010)186, 28.4.2010.
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e va realiza un studiu de fezabilitate cu privire la proiectele demonstrative de stocare a
energiei si de hibridizare a tractiunii diesel in domeniul feroviar, in scopul de a pregati
terenul pentru proiecte pilot si alte proiecte de cercetare care vizeaza sporirea eficacitatii

......

8.3. Abordarea provocarilor societale

Industriile farmaceutica si a sanatatii din UE, inclusiv sectorul dispozitivelor medicale,
ocupd o pozitie de varf la nivel mondial si joacd un rol esential in descoperirea unor noi
tratamente medicale si a unor noi medicamente si in ameliorarea sanatatii si a calitatii vietii
cetitenilor din UE, in special pentru populatia in curs de imbitranire. In acest context, este
necesar sd se stabileascd un parteneriat intre sectorul public si cel privat, dezvoltand
responsabilitatea sociala a intreprinderilor pentru accelerarea accesului la medicamente si la
tratamente si asigurand o mai mare transparentd, recompensand totodatd inovarea si sporirea
competitivitatii industriale. Angajamentul comun privind initiativa referitoare la
medicamentele inovatoare pune in aplicare un astfel de parteneriat public-privat care vizeaza
si asigure un acces mai rapid la medicamente mai sigure. In plus, o mai mare transparenti si o
mai bund coordonare intre sistemele de stabilire a preturilor si de rambursare ale statelor
membre ar permite evitarea unor intdrzieri inutile in accesul pe piatd si ar ameliora
functionarea pietei interne pentru medicamente. Comisia va lansa, de altfel, un parteneriat
european pilot de inovare privind imbatranirea in conditii bune de activitate si de sanatate'".

Sectorul european al securitatii se confrunta cu o piatd interna deosebit de fragmentata si cu
o bazd industriald putin dezvoltatd. Cadrele de reglementare nationale diferda in mod
considerabil, iar piata produselor de securitate este foarte diversificatd, variind de la simple
camere de luat vederi la sisteme de scanare complexe. Pentru a furniza un sistem de
securitate, fabricantii, integratorii de sisteme si prestatorii de servicii trebuie sa lucreze in
stransd colaborare cu clientii. Este esentiala dezvoltarea unui sistem accelerat de aprobare a
tehnologiilor prioritare; realizarea de progrese suplimentare substantiale in materie de
armonizare, standardizare; luarea in considerare a achizitiilor publice coordonate; si
accelerarea cercetarilor In domeniul tehnologiilor de securitate, inclusiv a celor cu utilizare
duala. Cu privire la ultimul punct, Comisia isi va coordona actiunile cu Agentia Europeana de
Aparare.

Sectorul constructiilor poate participa, de asemenea, in mod substantial, la lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice si a altor schimbari de mediu si societale. Directiva revizuita privind
performanta energetica a cladirilor prevede trecerea la cladiri cu consum de energie aproape
nul in Europa, pand in 2021, 1n timp ce indsprirea cerintelor privind performanta energetica va
stabili noi standarde pentru cladiri. Aceste aspecte reprezintd o oportunitate pentru sectorul
constructiilor si al renovarilor.

Pietele de produse biologice, care beneficiaza de o cerere importanta si de un cadru juridic
favorabil, ar putea contribui in mod substantial la transformarea Uniunii Europene intr-o
economie mai sustenabild. O legislatie si conditii-cadru adecvate vor fi, totusi, necesare
pentru a incuraja adoptarea unor materii prime regenerabile pentru uz industrial (lemn si
hartie, de exemplu, dar si plastic biodegradabil, lubrifianti biodegradabili, produse
farmaceutice) si sprijinirea dezvoltarii sustenabile; inovarea tehnologica trebuie sa fie
stimulatd prin proiecte demonstrative; si, pentru noile tehnologii, trebuie sa fie elaborate

H COM(2010) 546.
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standarde europene si internationale. Activitatea deja intreprinsa in materie de etichete pentru
produse specifice (de exemplu, etichete ecologice), de documente de orientare pentru
achizitiile publice si de retele, trebuie sa fie continuata.
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Comisia:

e va elabora o strategie in materie de ingrijirea sanatatii si de medicamente care sa implice
statele membre, industria si celelalte parti interesate, in vederea favorizarii
responsabilitatii sociale a intreprinderilor, ameliorarii accesului la medicamente si
interne pentru medicamente, aceasta va profita de ocazie pentru a revizui Directiva
89/105/CEE privind transparenta mdsurilor care reglementeaza stabilirea preturilor si a
procedurilor de rambursare;

® va prezenta o initiativa pentru sectorul securitdtii, prevazand, indeosebi, un sistem
accelerat de aprobare a tehnologiilor prioritare, definind prioritati in materie de
armonizare si de standardizare si luand in considerare achizitiile publice coordonate si
creand o platforma europeanda pentru securitate si tehnologii de securitate cu dubla
utilizare (incepand din 2012);

e va elabora o strategie de competitivitate sustenabila pentru sectorul constructiilor, cu
scopul de a asigura conditii-cadru adecvate pietii interne a materialelor si a serviciilor
pentru constructii, de a ameliora utilizarea resurselor si performantele de mediu ale
intreprinderilor de constructii si de a promova competentele, inovarea si dezvoltarea
tehnologica pentru a face fata noilor necesitati societale si riscurilor climatice (2011);

e va stabili conditiile pentru crearea de piete pentru produse biologice, ameliordnd
legislatia si conditiile—cadru relevante pentru utilizarea lor industriala, sprijinind

inovarea prin proiecte demonstrative si dezvoltand standardele europene si internationale
(2012).

8.4. Redinamizarea competitivitatii Uniunii Europene prin intermediul lantului
valoric

UE trebuie sa acorde o atentie mai mare lantului valoric al procesului de fabricatie. Precum s-
a indicat in cele de mai sus, industria depinde din ce in ce mai mult de aportul de materii
prime si de bunuri intermediare si este, de asemenea, dependentd in mod crucial de sectorul
serviciilor pentru intreprinderi, care genereaza o valoare adaugata si contribuie la conceptia si
la comercializarea de noi bunuri si servicii. Aceastd noud perspectivd necesitd o abordare
diferita de politicd industriald, care tine seama tot mai mult de interdependente.

Industria chimica oferd un bun exemplu al noii abordari necesare. In ciuda crizei economice,
industria chimicd ramane deosebit de competitivd si constituie unul dintre motoarele
industriei manufacturiere din UE. Avand o cotd de 24 % pe piata mondiala, ea ocupa un loc
de frunte pe plan international, dar este confruntatd cu o concurentd crescanda din partea
Chinei, Indiei si a Orientului Mijlociu. In calitate de industrie producitoare de bunuri
intermediare, sectorul detine un potential enorm de ameliorare atit a competitivitatii cat si a
performantelor de mediu ale altor industrii situate in aval, datoritd inovarii in domeniul
substantelor si al materialelor. Grupul la nivel inalt pentru produse chimice a evidentiat un
anumit numdr de contributii potentiale ale sectorului la solutionarea problemelor societale
critice cu care se confruntda UE, cum sunt utilizarea sporita de materiale regenerabile, sporirea
eficientei energetice, reducerea consumului de apa, etc...

Intregul lant de aprovizionare alimentard european a intrat intr-o perioadd de ajustare, ca
rezultat al evolutiei preferintelor consumatorilor, al penuriei resurselor, al factorilor
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demografici, sanitari si de mediu si al preocupdrilor consumatorilor cu privire la siguranta
alimentara, la sdnatate si la preturi. Industria agroalimentara din UE este deosebit de
competitiva si reprezintd 2 % din PIB-ul european si 13,5 % din totalul locurilor de munca din
industria manufacturierd. Cu toate acestea, ea are nevoie sa remedieze aceste aspecte, precum
si dezechilibrele din raportul de forte dintre producatorii si vanzdtorii cu amanuntul din
sectorul agroalimentar, precum si sa amelioreze eficienta structurilor de aprovizionare si sa
faciliteze restructurarea acestora.

Industria europeand a textilelor, imbracamintei si a pielariei a suferit modificari
structurale de peste 20 de ani incoace. Evolutiile tehnologice, combinate cu traditia solida in
materie de conceptie si de calitate, si-au facut intrarea pe pietele destinate publicului larg,
extinzandu-se 1n afara sectorului, precum imbracamintea pentru sporturi in aer liber;
produsele de lux sau incaltamintea. Drept rezultat, personalizarea produselor de larg consum
este din ce In ce mai curentd, oferind perspective comerciale noi industriei manufacturiere
europene. Produsele specializate cu valoare addugatd mare reprezintd deja o parte
considerabild din activitdtile sectorului, o parte crescanda a productiei si a valorii adaugate
create servind pentru a furniza solutii individualizate unor alte sectoare cum sunt ingrijirea
sanatatii, ingineria civila sau industria aerospatiald. Acest rezultat a fost posibil datorita
eforturilor considerabile in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii care au consolidat
volumul de cunostinte si sustenabilitatea sectorului. Este esential sd se promoveze noi
concepte de afaceri si tehnologii de fabricatie conexe orientate cétre elaborarea de produse
viabile, concepute in functiec de necesitdtile utilizatorilor, 1n sectorul textilelor si
imbracamintei, precum si pe alte piete mari pentru consumatori.

Industriile creative si culturale, in special, sunt motoare importante ale inovarii economice
si sociale in alte sectoare. Design-ul, arhitectura si publicitatea joacd un rol important in
sprijinirea investitiilor, de exemplu in domeniul constructiilor, al noilor tehnologii pentru
marele public, al solutiilor ecologice sau al economiei digitale. La fel, serviciile in domeniul
mobilitatii si al logisticii sunt din ce Tn ce mai importante pentru sprijinirea lantului valoric si
a productiei in conditii de timp minime. O colaborare mai strinsd intre aceste industrii si
factorii decizionali la nivelul UE, al statelor membre, regional si local va favoriza contributia
acestora la economie in ansamblu.

Comisia:

e va urmari lucrarile Grupului la nivel inalt privind competitivitatea industriei chimice,
indeosebi in ceea ce priveste contributia potentiala a grupului la oferirea de solutii pentru
provocarile societale critice prin intermediul parteneriatelor pentru inovare;

o va utiliza Forumul la nivel inalt privind industria alimentara pentru a asigura o mai buna
functionare a lantului de aprovizionare alimentara;,

® va propune initiative strategice ca urmare a Cartii verzi privind valorificarea potentialului
industriilor culturale si creative, inclusiv o comunicare privind aspecte-cheie ale
competitivitatii industriei modei, lansarea unei Aliante europene a industriilor creative si o
Alianta europeana a serviciilor mobile si de mobilitate, cu scopul de a reuni factorii
decizionali si reprezentantii industriilor (2011).
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8.5. Abordarea preocuparilor ramurilor industriale mari consumatoare de energie

Europa are, de asemenea, nevoie de a-si ameliora competitivitatea internationald, fiind
capabila sd accelereze procesul de tranzitie citre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon si eficace in privinta utilizarii resurselor in sectoarele mari consumatoare de
energie cum sunt cel al otelului, al metalelor neferoase, al hartiei si in industria chimica.
Aceasta se va efectua In coordonare cu viitoarea initiativa emblematica cu privire la ,,eficienta
in materie de resurse” si planul SET. Pentru industriile mari consumatoare de energie,
investitiile in favoarea unei productii cu emisii scazute de carbon sunt un mijloc eficace de a-
si spori competitivitatea si de a fi mai putin dependente de viitoarele preturi ale energiei.

Industriile mari consumatoare de energie reprezintd o parte importantd din lantul valoric al
industriei manufacturiere europene si se numard printre liderii mondiali In materie de
eficacitate energeticd. Ele sunt o parte integranta din lantul valoric industrial si produc o buna
parte din produsele industriale cu efect de reducere a CO,, Prin urmare, industriile mari
consumatoare de energie trebuie sa dispund de conditii pentru o productie competitivd in
Europa, in viitor. Aceasta Inseamna ca riscul de ,,relocalizare a emisiilor de dioxid de carbon”
existent pentru industriile mari consumatoare de energie trebuie sa fie luat in considerare, mai
ales in cadrul posibilelor impacturi indirecte ale cresterii preturilor electricitatii legate de
comercializarea certificatelor de emisii.

Noi tehnologii si tehnici de productie cu emisie scazuta de dioxid de carbon pentru
industriile de transformare a materiilor prime mari consumatoare de energie sunt in curs de
elaborare in cadrul platformelor tehnologice si al initiativelor privind piete-pilot. Conditii-
cadru adecvate si dezvoltarea colaborarii intre sectorul public si cel privat sunt, totusi,
necesare pentru asigurarea diseminarii si comercializarii in timp util a acestor inovatii in
sectoarele mari consumatoare de energie.

Comisia:

® va prezenta adaptari ale regulilor referitoare la ajutorul de stat care vor permite
compensarea adecvata a costurilor indirect create de sistemul de tranzactionare a
certificatelor de emisii, de exemplu, cele transferate consumatorilor prin intermediul
pretului electricitatii, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile pe piata
unica si realizarea obiectivelor Uniunii cu privire la angajamentele internationale in
materie de reducere a emisiilor;

e va prezenta un plan sustenabil pentru o industrie cu emisii scazute de dioxid de carbon, in
vederea coordonarii conditiilor-cadru, a actiunilor de finantare, a colectarii de date si a
altor activitati desfasurate de céatre UE si statele membre pentru a favoriza dezvoltarea si
adoptarea tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon, in coordonare cu planul SET
(incepand din 2011);

e va examina, in contextul discutiei cu privire la viitoarele parteneriate de cercetare public-
privat, o initiativd pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon in industriile mari
consumatoare de energie, reunind platformele tehnologice relevante, Uniunea Europeana si
statele membre, In vederea definirii unor strategii de CD, de finantare si de diseminare
adecvate unei productii cu emisii scazute de dioxid de carbon;

e va promova, in parteneriat cu statele membre si cu industria, proiecte demonstrative si
adoptarea de tehnologii de productie cu emisii ultra-scazute de dioxid de carbon, inclusiv

33

RO



RO

captarea si stocarea dioxidului de carbon industrial, evitdnd, totodatd, denaturarea
concurentei (2011-16);

e va continua sd exploreze, in cadrul strategiei Europa 2020, posibilitatile de introducere a
noilor mecanisme de stimulare a inovarii legate de piata dioxidului de carbon, indeosebi
pentru intreprinderile cele mai rapide.

8.6 O abordare sectoriala intensificata

In plus, Comisia va consulta in 2011 partile interesate cu privire la cea mai buni modalitate de
utilizare si consolidare a dimensiunii industriale a initiativelor tehnologice comune si a
parteneriatelor europene pentru inovare, dupd cum s-a anuntat in initiativa Uniunea inovatiei,
precum si cu privire la prioritétile in aceasta privinta.

9. CoNcLUZIL: O NOUA GUVERNANtA A UE iN DOMENIUL POLITICII INDUSTRIALE

In timp ce criza economica si financiard a deplasat atentia politicilor de competitivitate
industriala catre masurile de salvare si de redresare pe termen scurt, pe viitor, atentia
factorilor decizionali va trebui sa se concentreze pe provocarile structurale cu efect pe termen
lung, indeosebi pe mentinerea competitivititii la nivel mondial, schimbarile climatice,
energia, imbatranirea populatiei, competentele si cunostintele. in contextul consolidarii fiscale
actuale, strategiile privind competitivitatea nu pot sa se bazeze pe programe de cheltuieli
importante, ci vor trebui sd abordeze mai degrabd reforme structurale in domenii precum
ameliorarea mediului de afaceri, modernizarea administratiilor publice, ameliorarea
capacitatii de inovare a intreprinderilor si cresterea eficientei energetice. In acelasi timp, va fi,
probabil, nevoie de masuri de politici care sa insoteasca schimbarile structurale in curs la
nivel intrasectorial si intersectorial.

Punerea 1n aplicare a noii politici industriale necesitd, de asemenea, o guvernanta europeana
mai eficace. Conceptele de sectoare nationale si de industrii nationale cu interactiuni reduse
cu celelalte sectoare sau cu restul lumii, devin tot mai putin relevante. In prezent, este din ce
in ce mai important sa se identifice interesele industriale europene strategice, iar raspunsurile
politicilor nationale necoordonate trebuie sa cedeze locul raspunsurilor politicilor
europene coordonate.

Aceastd guvernantd europeana ameliorata si ambitioasa cuprinde doua aspecte distincte:

¢ viziune globald si mai bine coordonata a elaborarii politicilor la nivel european, implicand
Comisia si institutiile europene, in special Consiliul si Parlamentul European. Este esential
sda se amelioreze coordonarea si interactiunea diferitelor politici care afecteaza
competitivitatea, In special ,,asigurarea caracterului competitiv”’ al noilor propuneri de
politici;

e cooperare mai stransd cu statele membre si 0 monitorizare a succesului si a performantelor
in materie de competitivitate ale politicilor la nivel european si national. Aceasta se poate
baza de acum inainte pe noul articol 173 din TFUE introdus prin Tratatul de la Lisabona,
referitor la politica industriala in cadrul strategiei Europa 2020 si al coordonarii sporite a
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politicilor economice, indeosebi prin noul ,,Semestru european” care ar trebui, intre altele,
sa contribuie la 0 mai bund conceptie a programelor de reforma nationale'?.

Astfel, In cadrul strategiei Europa 2020, Comisia va raporta, cu regularitate asupra
competitivitatii, politicilor industriale si performantelor Europei si statelor membre.

Intr-adevar, avand in vedere ci multe dintre conditiile-cadru relevante pentru o industrie
competitiva si sustenabila se stabilesc la nivel de state membre, monitorizarea nu ar trebui sa
cuprindd numai performantele in ceea ce priveste competitivitatea, ci si politicile privind
competitivitatea, inclusiv factori precum mediul de afaceri, sistemul de inovare, conditiile de
concurentd, infrastructura, eficienta administratiei publice si progresele catre eficientd
energetica si de utilizare a resurselor. O prima analiza a politicilor si performantelor statelor
membre 1n materie de competitivitate demonstreaza cd sunt posibile imbunatatiri la toate
nivelurile. Aceastd analizd va continua sd fie perfectionatd pentru a include o mai buna
acoperire a sustenabilitdtii industriale, mai ales in perspectiva viitoarei initiative emblematice
privind utilizarea eficientd a resurselor. La nivelul UE, cadrul politicilor format din strategia
Europa 2020 si actiunile ei emblematice si articolul 173 din TFUE privind politica industriala,
oferd o gama largd de mijloace de incurajare a statelor membre de a-si inteti eforturile pentru
obtinerea unor astfel de ameliorari, contribuind astfel la o industrie si 0 economie europene
mai competitive, iar Comisia le va utiliza pe deplin.

O revizuire a politicilor industriale si economice ale statelor membre ar putea duce la o mai
buna coordonare si utilizare comuna a resurselor disponibile, iar instrumentele juridice ar
putea ameliora rentabilitatea financiard. Acest aspect este deosebit de important deoarece cu
cat resursele sunt mai putine, cu atdt cadrele strategice au devenit mai complexe si mai
fragmentate 1n cursul ultimelor decenii.

Acest tip de monitorizare va fi pus in aplicare in cadrul Consiliului ,,Competitivitate” si al
Parlamentului European si va fi dezvoltat prin evaluari inter pares si schimburi de bune
practici. El este pe deplin coerent cu strategia Europa 2020.

Ea se va integra in monitorizarea generala din cadrul strategiei Europa 2020, dar se va
focaliza Tn mod deosebit pe performantele privind competitivitatea ale statelor membre si pe
posibilitatile de Invatare reciprocd. Aceasta ar trebui sd contribuie, la randul sau, la
ameliorarea politicilor nationale care fac obiectul unei monitorizari in cadrul programelor de
reforma nationale'.

Urmatoarele domenii se preteaza in mod deosebit la schimbul de cele mai bune practici:
reducerea sarcinii administrative si evaluarea impacturilor asupra competitivitdtii, a
,verificarilor adecvarii” si a principiului ,,a gandi mai intdi la scard mica” in legislatia
nationald, politicile de facilitare a accesului la finantare, tehnologiile generice esentiale,
respectul efectiv al drepturilor de proprietate intelectuald, dezvoltarea strategiilor privind
competentele in functie de nevoile industriei si integrate procesului de conceptie al politicilor
industriale nationale, in special in privinta unor sectoare specifice si implicarea partilor
interesate. O cooperare mai stransa poate fi creatoare de sinergii, de complementaritati si de o
mai buna utilizare a resurselor, in special in elaborarea si diseminarea tehnologiilor generice
esentiale si a tehnologiilor ecologice, dar si In anumite domenii de competente specifice in
care cererea nationald nu justificd, eventual, un program complet de studii. In sfarsit, daca

12 COM(2010) 250.
13 COM(2010) 250.
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schimbul de cele mai bune practici si cooperarea sunt mai intense la nivelul actiunilor
individuale, evaluarile infer pares sunt mai adecvate politicilor mai integrate si mai complexe.

Aceste actiuni pot avea o geometrie variabila, In functie de nevoile si de situatiile de pe plan
national. In urmitoarele luni, Comisia va discuta cu Consiliul si cu statele membre cu privire
la principiile si modalitatile conform carora acestea ar trebui sd fie organizate precum si la
sfera de cuprindere si ordinea prioritatilor lor. Mai mult, Comisia va monitoriza si va raporta
anual cu privire la politicile statelor membre in materie de competitivitate si de strategie
industriala. Aceasta va include aspectele industriale ale altor politici care servesc obiective
mai generale precum educatia, cercetarea, protectia mediului sau lupta impotriva schimbarilor
climatice. Se va acorda o atentie deosebitd evolutiilor referitoare la schimburile de cele mai
bune practici si actiunilor de cooperare. Strategia Europa 2020 este, de asemenea, importanta
pentru programul de reforma al tarilor candidate la extindere. Tarile candidate si potential
candidate trebuie, prin urmare, sa se angajeze, de asemenea, sa atingd obiectivele propuse de
noua politica industriald integrata.

Aplicarea acestei noi abordari a politicii industriale ar trebui sa ajute intreprinderile si
investitorii sd se angajeze intr-o productie industriald rentabild, sustenabild si creatoare de
locuri de muncd in Europa si sd amelioreze competitivitatea internationald in termeni de
productivitate si de costuri. Industria din UE ar beneficia, astfel, de piata mondiala in crestere
rapida pe care o oferd globalizarea. Cu alte cuvinte, Europa ar asista, in urmatorul deceniu, la
o crestere a productiei industriale, a ocuparii fortei de munca si a veniturilor si, In paralel, la o
scadere considerabild a amprentei resurselor si emisiilor de dioxid de carbonul din industrie.

Prin urmare, urmatorii indicatori de succes vor fi urmariti Indeaproape:

e ameliorarea competitivitdtii internationale, compardnd evolutia productivititii si a
costurilor in UE cu cele observate in economiile concurente;

e numdrul de noi locuri de muncd creat in industrie si 1n sectorul serviciilor pentru
intreprinderi, acordandu-se o atentie deosebitd numarului de locuri de munca creat in
IMM-uri;

e rata de crestere a productiei manufacturiere, in special productia din industriile ecologice;

e cota sectoarelor manufacturiere cu tehnologie medie si Tnaltd din totalul valorii adaugate
manufacturiere si al ocuparii fortei de munca.

In temeiul articolului 173 din TFUE, Comisia:

e va desfasura actiunile descrise in prezenta comunicare cu scopul de a consolida cadrul
strategic european al politicii industriale, in stransa colaborare cu Consiliul si cu
Parlamentul European,

e va adresa Consiliului si Parlamentului European un raport anual privind competitivitatea
industriei, precum §i politicile si performantele conexe din UE si din statele membre,

® va initia evaluari inter pares si schimburi de cele mai bune practici cu statele membre
pentru a ameliora cooperarea cu privire la politicile industriale din intreaga Uniune
Europeana.

Statele membre sunt invitate:
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® sd coopereze si, dupd caz, sa coordoneze politicile lor industriale;

® sa efectueze evaluari inter pares si schimburi de cele mai bune practici.
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