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Stimata doamna director,
Stimate domnule director,

V& transmitem anexat Instructiunea AMPOR nr. 142 privind aplicarea prevederilor 0.U.G. nr.
47/2015 si a Ordinului nr. 1127/2013 1n cadrul Programuiui Operational Regional 2007 - 2013

Cu stimd,

Lulza RADU,

Regie

initiativi locald, Dezvoitare regionold.
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Autoritatea de Management pentru
Programul Operatlonal Regional

INSTRUCTIUNEA NR. 142
privind aplicarea prevederllor 0.U.G. nr. 47/2015 sl a Ordinuiul nr, 1127/2013 in cadrul
Programului Operational Regional 2007 — 2013,

in temeiul art. 18 alin. (6) din capltolul VI ,Drepturi §i obligatli ale AMPOR” din Acordul-cadru de
delegare a atributlilor privind Implementarea Programului Operational Reglonal 2007 — 2013,
versiunea consolldatd, pentru Ol din cadrul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald (ADR),

in temeiul art. 14 alin. (6) din capitolul VII ,Drepturi si obligatii ale AMPOR” din Acordul-cadru de
delegare a atributillor privind implementarea Programului Operational Regional 2007 — 2013 pentru
Ol din cadrul Autoritdll Natlonale pentru Turlsm {ANT),

Avand in vedere:
- ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 23 octombrie 2015 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2015 si unele mdsuri bugetare
- Ordinul Nr.1127 din 18.10.2013 pentru aprobarea Instructiunll privind plata echlpamentelor
si/sau a materlalelor livrate §! receptionate de citre beneficiar pe gantier, in cadrul
contractelor de lucrdri finantate in Programul operational regional, Programul operational
sectorlal Medlu sl Programul operatlonal sectorlal Transport

AMPOR emlte prezenta Instrucflune:

Cereri de lichidare a platilor pentru proiect;

Conform art. 17*° din QUG 47/2015, la depunerea ultimei cereri de platd, beneficiarii (...}, pot depune si o
cerere de fichidare a plétilor pentru proiect, care poate cuprinde:

a) facturi de avans in conformitate cu clauzeie previzute in contractele de achizitii publice/achizitil
aferente proiectelor implementate, pentru lunile noiembrie §i decembrie

b) statele de platd estimate pentru plata salariiior expertilor din prolecte, state/centralizatoare estimate
pentru acordarea burselor, subventlllor si premiilor angajate in perioada de implementare a
prolectului pe baza ultimului buget al projectului aprobat.

Observatil:



1. In cazul POR nu putem vorbl decat despre incidenta punctul a), respectiv de facturile de avans.
Conform Ordonantel aceste avansuri trebule sa fi fost prevazute in contractul de
I1lrrarl!t'-nmlciilechipamente..ﬂnecizam-cardin-intanppetarea—diveFseler—reeemandafl-din—rapaar-tele

de audit, se poate concluziona ca, in cazul in care in modelui de contract din documentatia de
atribulre nu era prevazuta acordarea unul avans dar ulterlor la semnarea contractulul sau printr-
un act aditional s-a introdus aceasta posibilitate, atunci se va apiica o corectie financiara.

2. Conform legislatlel nationale, beneficiarii publici nu pot acorda avansuri fara existenta unei scrisari
de garantle bancara din partea contractorilor in favoarea Beneficiarilor.

3. Pe aceasta tema, amintim unul din raspunsurlle publicate pe site-ul Comisiei Europene ia
Intrebarjle referitoare la Inchiderea programelor operationale care se refera la platile in avans.
Redam mal jos raspunsul CE in limba engleza pentru a evita orice interpretare, astfel:

»The payment of the advances fust before the deadline for eligibility of expenditure should not be common
practice as it entails a high risk of non-dellvery. Nevertheless, in the case of public procurement on advance
payment from a beneficiory to a contractor (for Instance a provider of TA) against o bank guarantee paid
before the eligibility end date Is eligible and can be certifled to the Commission if the service and/or the work
covered by the payment is recelved and its complionce is assured at the time of submission of the closure
documentation. Under these conditions, o payment from the beneficiary to the contractor against a bank
guarantee can be considered as a payment by o beneficiary in the implementation of an operation in the
meaning of Articie 78 (1) Gen. Reg. provided the conditions for advance puyments ore foreseen in the contract
and are in complionce with applicable natlonal rules or contractual practises, The invoice for the advance
payment has to be issued and pald before the ellgibliity end date together with the bank guarantee, It Is
important to insist on this last sentence: it is only In case national rules or contractual practices already foresee
that supervising works/TA service/other type of service/work are subject to an advance payment that these
payment modalities should be applled for the payment of the work/service to be provided between the end
date of eligibllity and the date of submission of closure documents. Would this not be the case (i.e. would a
Member State adupt the payment modalities of supervisory contracts/TA anly for the end of the eligibility
period) the Member State's proposai would be considered as aiming at circumventing the eiigibly end date.

To summarise, In order to consider advances as eligibie the following three conditions have to be fuifilied:

1. compliance with national rules and contractual obligations;
2. in any event, the advance payment has to be converted Into actual expenditure before closure;
3. such "conversion” would need to occur In due time preferobly by 30.06.2016 to allow the MA to
verify the expenditure and that the works/services have been performed and to allow the AA to
caver this expenditure in their sample in time for closure declaration,”
Concluzie:

in cadrul cererilor de plata, beneficiarli,care au aplicat procedura de achizitle in conformitate cu prevederile
OUG 34/2006, pot include facturi de avans numal daca acestea sunt insotite de scrisoare de garantie bancara a
antreprenorulul In favoarea Beneficlarului sl daca aceasta clauza era prevazuta initial in contractul de achizitie
publica. Conform raspunsului CE mentionat, valoarea avansului trebuie justificata prin lucrari/servicii

-effectuate-pana-ta data de 30.06:2016: B



Conform art. 62, pct. 7 din OUG 47/2015 ,In cazul proiecteior care nu se finalizeazi pind Ia 31 decembrie
2015, cuprinse in lista elaboratd la nivelul autorititllor de management, beneficiarii unlci/liderii de parteneriat
pot depune in cadrul ultimel cereri de platd/rambursare facturi pentru livrarea bunurilor receptionate
cantltativ dar care vor fi puse in functlune ulterior datel de 31 decembrie 2015 sau facturi pentru achizifia de
materiaie, receptionate in santler, necesare executiei lucririlor ce vor fi realizate ulterior datei de 31
decembrle 2015, acceptate la platd, in conformitate cu clauzele previzute in contractele de achizitii si de alte
reglementdri legale in vigoare. Tn cazul in care Autoritatea de management  constatd diferente
cantitative/calitative intre bunurile/materialele decontate §! cele puse in functlune/in operd va proceda la
declararea ca neeliglbile a cheltulelilor aferente acestora sl recuperarea sumelor acordate de la
beneficiari/partenerl.”

Observatil;

1. Aceasta prevedere este aplicabila doar beneficiarilor care se afla pe Lista de prolecte cu rlsc de
nefinaiizare [a data de 31 decembrie 2015 ce va fi supusa aprobarii Comitetului de Monitorizare POR
din data de 19 noiembrie 2015,

2. Precizam ca, OUG 47/2015 stabileste ca obligatorie existent acestei clauze in contractele de achizitie.
In conformitate cu Ordinul 1127/2013 “beneficlarli finali au posibilitatea modificarii clauzelor
contractuale de plata a echipamentelor si/sau materialelor ia receptionarea acestora pe santler”.
Decl, Ordinul nu ma obllga sa includ aceasta clauza In contractul de achizltie.

3. Avand in vedere abordarile anterioare din rapoartele de audit, exIsta riscul ca ulterior sa se considere
ca se acorda un avantaj ofertantului castigator si sa se aplice corectil financiare. In conformitate cu
principiul proportionalitatil prevazut in OUG 66/2011 dar st potrivit Ordinulul 1127/2013 apreciem ca
valoarea corectlilor financiare/cheltuielile neeligiblle sa se poata limita la "costul creditului ce ar fi
trebuit contractat de antreprenor pentru sustinerea a 80% din valoarea echlpamentelor si/sau
materialelor care sunt platite In avans fata de prevederile Inltiale ale contractuiul”,

Concluzie:

in conformitate cu prevederile OUG 47/2015 si ale Ordinului 1127/2013, AM POR va deconta in cadrul
uitimei cereri de plati/ramﬁursare facturl pentru livrarea bunurilor receptionate cantitativ dar care vor fi
puse in funcfiune ulterior datel de 31 decembrie 2015 sau facturi pentru achizitia de materiale,
receptionate In santler, necesare executiel lucririlor ce vor fi realizate ulterior datel de 31 decembrle
2015, acceptate la platd, in conformitate cu clauzele previzute in contractele de achizitil.

Verificari ale Ol/AM POR privind aplicarea Ordinuivi 1127/2013:

1. lista echipamentelor si/sau a materlalelor, constituitd ca anexd la contract/actul aditional rezulta
din Oferta atasata la contractul de lucrari sl cuprinde doar echlpamente/materiale aferente

lucrarllor ramase de executat (exemplu din cantitatea fotala a unul articol cuprins in devizuloferta




se scade cantitatea deja decontata pana la data actului aditional si in anexa se cuprinde doar
cantitatea ramasa la pretul unitar pentru materiale ofertat de antrprenor)

_2. _ Costul creditulul.ce ar fi trebuit contractat de antreprenar pentru_sustinerea.a 80% din valoarea
echipamentelor si/sau materialelor care sunt plitits Tn avans fatd de prevederile initiaie ale
contractului respectd cumulativ urmatoareie conditii:

—nu depéseste limita de 15% din valoarea contractului; si
—nu depésegte valoarea de 5 mllloane euro.

Beneficlarul va atasa la actul aditional ce cuprinde lista echipamentelor gl/sau materlalelor o justificare
a costulul creditulul ([dobanzi si comisioane) pe baza contractului de credit incheiat intre antreprenor sl banca
{in cazul in care acesta nu este confidential) sau pe baza unei prospectari de piata. Astfel, conform prevederilor
Ordinului 1127/2013 ofiterul de contract din cadrul OI/AM POR va avea in vedere in verificarile pe care le va
efectua costul creditului sl nu valoarea de 80% din costul materialelor/echipamentelor din anexa la contract.

Nr_ |Simbol  |Categorie lucrar U.M.} Cantistea |Prat Unitar]  Total |
7t  |cko18112] |Ferestre din lemn stratificat!a constructil cu H= [mp 310,00] 5,00 1.550,00|
0- 35m cu suprafata toculul=1-2,5mp material: 0,00 0,00

manopera: 5,00] 1.550,00

utilaf: 0,00 0,00

transport: 0,00| 0,00

71L | 2B33296|Fereastra din lemn stratlficat cu geam termepan |mp. 310,00 850,00| 263.500,00

3. in cadrul ultimei cereri de platd/rambursare Ol va verifica exlstenta documenteior mentionate in
Ordinul 1127/2013, respectiv daca;

Antreprenorul:

» a pistrat inregistrirl satisficiitoare (inclusiv notele de comandd, de consum, certificatele de
cailtate §i garantle, buletinele de anaiizi, chitantele §i costurlle echipamentelor sifsau a
materialelor), lar aceste inregistriiri sunt disponibile pentru verificare;

» atransmis beneficlarulul o situatle pentru costurile de achizitlonare si livrare a echlpamentelor i
materlalelor pe santler, insotitd de documente justificative;

s a transmis beneficlarului o situatie care Indici datele |a care echipamentele §i materialele vor fi
incorporate in lucrdrile permanente;

¢ echlpamentele si/sau materialele respective sunt cele cuprinse in lista din anexa la contract/actul
adltlonal si sunt in conformitate cu specificatiile tehnice din contract;

¢ echipamentele gl/sau materialele respectlve au fost livrate 5l depozitate corespunzitor pe santier,
pot fi identificate, sunt protejate impotriva oricdror pierderi, daune sau deteriorari.

Avand in vedere obligativitatea ca antreprenorul sa transmita ,o situatie cu costurile de
achlzitionare §i livrare a echipamentelor 5| materialelor pe santier, insotité de documente
justificative” este necesar ca aceasta situatle sa fie insotita de facturile de procurare sl avizele de
insotire care sa ateste cantitatea procurata st receptionata dar sl pretul unitar al
materialelor/echipamentelor receptionate pe santler. in cazul in care, pretul unitar din facturiie de
procurare este mal mic decat pretui unitar din oferta, se considera cheltuiala eligibiia doar 80% din
valoarea echipamentelor/materialelor calculata la pretul unitar facturat (de procurare).



Beneficiarul:

are obligatia receptiondrii propriu-zise si formale a materialelor si echipamentelor, aceasta fiind o
preconditie a efectudrii piatil.

inalnte de Includerea acestor cheltulell in Declaratlile de cheltulell catre Comisia Europeana,
Oi/AM POR va proceda la verificarea realizarli lucrarilor pentru care s-au platit
materialele/echipamentele iar in cazul in care OI/AM constati diferente cantitative/calitative intre
bunurile/materiaiele decontate si cele puse in functiunefin operd va proceda la declararea ca
neeligibile a cheltuielllor aferente acestora §i recuperarea sumelor acordate de Ia
beneficiari/partenerl.




