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. Anexa 1 la memo 69340/21.08.2015.
Intrebari si raspunsuri - Ghidul Solicitantului. Conditii generale de accesare a fondurilor in cadrul

Programului Operational Regional 2014-2020 publicat in data de 14.07.2015

PRIORITATEA DE INTERVENTIE

INTREBAREA/PROBLEMATICA DE CLARIFICAT

RASPUNS

AXA PRIORITARA 2 imbunatatirea competitivitatii

intreprinderilor mici si mijlocii

Procesul de elaborare a POR pentru perioada 2014-

1 Pl 2.1 1. Prioritatea de Investitie 2.1, in continut, cuprinde Simona Musat
expresia "incurajarea crearii de noi intreprinderi”, dar | 2020 s-a realizat conform regulamentelor comunitare | Servtrans Invest SA
la categoria de beneficiari nu se regaseste corelatia, c¢i | in vigoare. Astfel, denumirile prioritatilor de investitii
sunt numite "microintreprinderi cu istoric de minim un | sunt in conformitate cu prevederile Regulamentului
an”. FEDR 1301/2013, chiar daca continutul prioritatii este

mult mai restrictiv.

2 Pl 2.2 Anexa 10.1 si ghidul solicitantului. Propunem [ Intreprinderile sociale nu sunt eligibile pe POR, | Angela Achitei
includerea in axa prioritara 2.2. la entitati eligibile si | prioritatea de investitii 2.2, intrucat acestea pot | Fundatia Alaturi de
Intreprinderile Sociale care sunt reglementate de Legea | aplica pe axa prioritara 9 din POR dedicata CLLD si pe | voi Romania
Economiei Sociale promulgata in 22 ijulie 2015. Prin | Programul Operational Capital uman.
modificarea recenta a Legii nr. 346/2004 (mai 2014)
privind  stimularea  infiintarii  si  dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, au fost incluse in
categoria IMM-urilor si  asociatiile, fundatiile,
cooperativele agricole si societdtile agricole cu
activitdti economice, adica entitatile care se regasesc
si in legea economiei sociale. Propunem mentionarea
expresa a Intreprinderilor Sociale pentru o clarificare
cat mai clara a entitatilor eligibile pentru aceasta axa.

3 Pl 2.2 Pi 2.2 Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor In cadrul POR - Prioritatea de investitii 2.2., conditia | Ludusan loan

avansate de productie 5i dezvoltarea serviciilor,

Din cele expuse in ghidul POR precum si masurile
lansate in cadrul PNDR 2014-2020 reiese faptul ca
micro-intreprinderile si intreprinderile mici care doresc
sa dezvolte activitati aferente punctului/punctelor de
lucru din mediul rural dar au sediul social in mediul

2014-2020 impune ca obligatorie si existenta sediului
social in mediul rural, iar POR 2014-2020 finanteazi
IMM-uri doar din zona urbana. Drept urmare, va rugam
sa aveti in vedere modificarea acestor criterii de
eligibilitate, astfel incat orice IMM sa poata avea un
acces nemijlocit la posibilitdtile de finantare puse la

urban sunt excluse de la orice finantare deoarece PNDR

referitoare la realizarea investitiei in mediul urban/
rural vizeaza exclusiv locul de implementare a
proiectului, indiferent de adresa sediului social al
solicitantului.

Astfel, microintreprinderile si intreprinderile mici din
mediu urban care isi implementeaza proiectul in rural
nu vor putea fi sprijinite din fonduri europene ci din
fonduri de la bugetul national/local, cu exceptia
satelor apartinatoare municipiilor in conformitate cu
definitia mediului urban mentionata la raspunsul la
intrebarea 121.

Manager proiect
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dispozitie de Comisia Europeana si Guvernul Romaniei
si de asemenea, pentru a se putea respecta principiul
egalitdtii de sanse pentru orice societate comerciala
din Romania.

Cu respect,

4 Pl 2.2

Text din Ghidul solicitantului, vesiunea din 15 ijulie
2015

Referitor la anexa 10.1 Axe prioritare obiective
tematice si Pl POR 2014-2020 SP_01 07 2015 5.1, Axa
prioritara 2 - __Imbundtdtirea competitivitdtii
intreprinderilor mici si mijlocii, 2.2 Sprijinirea credrii
si_extinderea capacitdtilor avansate de productie si
dezvoltarea serviciilor, la coloana Categorii _de
beneficiari se specificd: IMM non-agricole din mediul
urban cu istoric de minim 1 an, si intreprinderi mijlocii
non-agricole pentru mediul rural cu istoric de minim 1
an.

Observatii/propuneri:

Tntrucat un numér insemnat de statiuni turistice se afli
in mediul rural, majoritatea agentilor economici care
practica un turism performant fiind intreprinderi mici
(numar de salariati sub 50, cifra de afaceri sub 10
milioane euro, respectiv Bilant contabil total anual sub
10 milioane euro), iar in AP 7-Diversificarea
economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului -din informatiile din acest moment- nu este
permisa accesarea fondurilor de catre beneficiari
privati, propunem extinderea categoriei agentilor
economici din domeniul turismului, care activeaza in
statiuni turistice prin includerea intreprinderilor mici
(intreprinderi mici si mijlocii non-agricole pentru
mediul rural cu istoric de minim 1 an).

Intreprinderi mici si mijlocii non-agricole pentru
mediul rural cu istoric de minim 1 an din domeniul
turism pot fi finantate din PNDR.

Zsolt MATUZ

Axa prioritara 3. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scizute de carbon

5 |PI3.1

In cadrul Pl 3.1 sunt eligibile si UAT-urile din mediul
rural. In acest context ar putea fi eligibil la finantare
un camin cultural? De asemenea, precizam ca acestea
sunt eligibile si in cadrul PNDR (submasura 7.6).

In cadrul PI 3.1, Operatiunea B - Cladiri publice, vor
fi eligibile la finantare caminele culturale, atata
timp cat se face dovada ca proiectul de investitii nu
face obiectul unei duble finantari, in conditiile
prevazute de Ghidul specific (care urmeaza a fi

elaborat de AM POR).

ADR VEST Georgiana
Radac
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Pl 3.2/4.1

In cadrul Pl 3.2/ 4.1 poate fi eligibil un pasaj rutier (in
cazul in care nu are transport in comun pe el)?

In cadrul Pl 4.1. pot fi finantate investitii privind
infrastructura rutiera doar pe coridoarele deservite
de transportul public. Pasajul rutier in caxul
mentionat nu poate fi eligibil.

In cadrul PI 3.2. ar putea fi eligibil daca o astfel de
investitie ar reiesi ca fiind oportuna si necesara din
prioritatile trasate de PMUD, avand efecte majore in
reducerea emisiilor de CO2 in arealul urban. Trebuie
analizata situatia specifica, deoarece construirea unui
pasaj ar excede conceptul de modernizare a
infrastructurii, in mod normal.Construirea de
infrastructuri rutiere in domeniul C al Pl 3.2. nu este
eligibila.

ADR VEST Georgiana
Radac

PI3.2/
AP 4,5,7

In cadrul Pl 3.2 si axei 4, 5 si 7 sunt eligibile Consiliile
Judetene (eventual in parteneriat)? Exista cazuri cand
acestea sunt proprietare pe anumite infrastructuri.

Pentru Pl 3.2., AP 4 si AP 7 beneficiar eligibil este
UAT Municipiu/oras, eventual in parteneriat cu UAT
Judet daca situatia infrastructurii o impune, dar
liderul de parteneriat va fi UAT Municipiu/oras.

Pl 5.1 consiliile judetene pot fi beneficiari eligibili,
pentru 5.2 beneficiar eligibil este doar UAT
Municipiu/oras, eventual in parteneriat cu UAT Judet,
dupa caz.

ADR VEST Georgiana
Radac

Axa prioritara 4. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

8

Pl 4.1

- La nivelul institutiei noastre suntem interesati sa
depunem un proiect (in parteneriat) pentru
modernizarea, reabilitarea, extinderea si dotarea
retelei de troleibuz de la nivelul orasului Piatra
Neamt. Din prezentarea axelor prioritare, mai precis,
axa nr.4, nu suntem siguri daca intra la finantarea
achizitia de troleibuze; consideram ca ar
trebui prezentat mai detaliat ce se finanteaza cand ne
referim la transport electric public.Stim ca in
momentul lansarii fiecarei axe prioritare in parte o sa
apara ghidul aferent insotit de lista cheltuielilor
eligibile, insa am sesizat aceasta problema deoarece
este posibil ca in momentul lansarii acestor ghiduri sa
ramana aceleasi activitati cum sunt ele prezentate in
acest ghid general

Cu stima,

Achizitia de troleibuze reprezinta o cheltuiala
eligibila, in conditiile existentei unui contract de
servicii publice conform Reg CE 1370/2007.
Beneficiarul in cadrul Pl 4.1. pentru mijloace de
transport este strict UAT Municipiu, care le va detine
in calitate de proprietar.

1.Lacramioara
Socea

2.Serviciul
Programe Europene
Directia Generala
de Dezvoltare
Judeteana
Consiliul Judetean
Neamt
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Pl 4.2

Va rog sa faceti tot ce va sta in putinta referitor la Axa
4-4.2. Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii
mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor industriale dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii
aerului si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului.Aici sunt trecute doar APL si se repeta
aceiasi greseala ca in perioada 2007-2013.5tim foarte
bine ca majoritatea zonelor industriale SUNT
achizitionate de IMM care si-au dezvoltat aria de
productie,prest.serv., birouri (care cand intri in ele nu
poti respia de mucegai,reactivi etc.).Merg in toata tara
, toate zonele industriale arata ca niste halocausturi de
ce? pentru ca sunt cumparate de cate societati com. nu
mai apartin primariilor de cand au fost falimentate.
Consideram ca aceasta greseala majora va fi corectata
,si va include pe langa APL si IMM pentru ca nu vom
scapa de aceste cladiri devastate parca bombardate a
razboiului economic daca nu facem modificarea.

Obiectivul specific al Prioritatii de investitii 4.2, asa
cum reiese din POR 2014 - 2020 (varianta aprobata de
Comisia Europeana in data de 23.06.2015) este
reconversia si/sau reutilizarea terenurilor neutilizate
si_abandonate si transformarea lor in zone de
agrement §i recreere pentru populatie respectiv in
parcuri, gradini publice, etc. Astfel, se vor
reabilita/refunctionaliza astfel de terenuri cu scopul
transformarii acestora in spatii de utilitate publica.
Prin urmare terenurile din zonele industriale ce sunt
in proprietatea IMM nu pot fi eligibile in cadrul
prioritatii de investitii 4.2.

Totodata, conform art 7 din Regulamentul FEDR
1301/2013, pentru a fi eligibila in cadrul AP 4-P| 4.2,
o astfel de investitie trebuie sa fie prevazutd in
strategia integrata de dezvoltare urbana.

SC EUROPEAN
PROIECT
CONSULTING TSI
SRL

CUI RO24465623;
J/40/15641/2008
BUCURESTI, STR.
PLAVIEI NR. 11 A,
SECT.. 1

TEL. 0756199513

10

Pl4.1,4.2, 4.3, 4.4

Buna ziua,

In Regiunea Vest, ADR Vest deruleaza in prezent
intalniri tehnice de lucru referitoare la POR 2014-2020,
cu autoritatile publice locale din mediul urban. Astfel,
in urma acestor intalniri rezulta o serie de intrebari/
probleme, pe care am dori sa le supunem atentiei
dumneavoastra pentru a le clarifica in timp util si a le
furniza un raspuns celor interesati.

1. In cazul acelor Pl unde sunt eligibile doar investitiile
din urban se ridica urmatoarea problema: investitiile
amplasate localitatile componente/ satele
apartinatoare oraselor vor fi eligibile ( cf Legii 2/
1968 republicata)?

De exemplu, un caz concret vizeaza un obiectiv de
patrioniu categoria B (eligibil doar in urban) situat intr-
un sat apartinator unui oras.

De asemenea, aceasta problema se ridica si in cazul
celorlalte Pl unde este eligibil doar mediul urban,
inclusiv pe axa 2 (in cazul micointreprinderilor si
intreprinderilor mici) si necesita o clarificare cat mai
rapida.

In Ghidul General mediul urban este definit

Localitatile componente/satele apartinatoare
oraselor si municipiilor sunt incluse mediului urban.

A fost operatd modificarea textului in cadrul Anexei
10.5.

ADR VEST Georgiana
Radac
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ca: Localitati de rang 0, |, I si lll (capitala, municipii,
orase), conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

De asemenea,mediul rural este definit: Localitdti de
rang IV si V (sate resedintd de comund, sate
componente ale comunelor si sate apartinand
municipiilor sau oraselor), conform Legii nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Consideram necesara redefinirea mediului urban, asa
cum a fost acesta definit in cadrul Corrigendumului 3 la
Ghidul Solicitantului pe DMI 4.3 POR 2007-2013: ,,Mediu
urban - ansamblul oraselor si municipiilor definite ca
unitati administrativ-teritoriale care includ atat
localitatile componente cat si satele apartinatoare
acestora.”

Avand in vedere ca in cadrul PNDR se finanteaza atat
obiectivele de patrimoniu de clasa B din rural
(submasura 7.6), precum si microintreprinderile si
intreprinderile mici din rural, consideram ca trebuie
clarificat unde sunt eligibile localitatile componente si
satele apartinatoare oraselor, astfel incat sa nu existe
suprapuneri, dar nici zone ramase neeligibile.

 Axa prioritara 5. Imbunatatirea mediului urban si

conservarea, protectia ;f,valq_rif‘ma'dufébﬂi‘ap'atrimoniui_l.l_i__cu_[tural .

1"

PI5.1

In cadrul Axei prioritare 5 - Imbunatatirea mediului
urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila
a patrimoniului cultural; Prioritatea de investitii 5.1
Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural, propunem cresterea
limitei maxime a investitiei, de la 5 milioane euro, la
10 milioane euro.

Motivarea constd in faptul cd pentru monumentele
istorice gradul de degradare este mai accentuat, iar
lucrarile mult mai costisitoare decat la constructiile
obisnuite recente (lucrari de restaurare sau materiale
calitative superioare)

Valoérea maxima a proi&tului (cheltuieli eligibile si

neeligibile, inclusiv TVA) privind conservarea si
valorificarea durabild a patrimoniului cultural este de
5 milioane euro. In cazul obiectivelor de patrimoniu
inscrise pe lista UNESCO, valoarea maxima a
proiectului este de 10 milioane euro.

Aceste limite sunt stabilite in conformitate cu
prevederile art. 3 alin (1) litera e) al Regulamentului
FEDR 1301/2013, respectiv cu informarile Comisiei
Europene privind infrastructurile la scara mica si nu
pot fi modificate. Finantarea obiectivelor de
patrimoniu se realizeaza prin intermediul obiectivului
tematic 6, fiind astfel finantate numai proiecte la
scara mica, ce nu trebuie sa depaseasca 5 milioane
euro (au facut exceptie doar obiectivele de

Liliana Cocesiu
Director executiv,

Primaria
Municipiului Bistrita
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patrimoniu inscrise pe lista UNESCO).

12

Text din Ghidul solicitantului, vesiunea din 15 iulie
2015

Referitor la anexa 10.1 Axe prioritare obiective
tematice si Pl POR 2014-2020 _SP_01 07 2015 _5.1, Axa
prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin
dezvoltarea durabild a turismului, la coloana Categorii
de beneficiari se specificd: unitdti administrativ-
teritoriale (autoritdti ale administratiei publice
locale) si parteneriate intre unitdti administrativ-
teritoriale (autoritdti ale administratiei publice
locale).

Observatii/propuneri:

Consideram, ca agentii economici din domeniul
turismului, care activeaza in statiuni turistice pot
contribui in mod decisiv la realizarea obiectivelor
strategice ale programului, respectiv a AP 7. Propunem
includerea beneficiarilor privati/agenti economici in
lista categoriilor de beneficiari ai AP7.

Text din Ghidul solicitantului, vesiunea din 15 iulie
2015

Referitor la anexa 10.1 Axe prioritare obiective
tematice si Pl POR 2014-2020_SP 01 07 2015 5.1, Axa
prioritara 5 -Imbundatdatirea _mediului __urban _si
conservarea, protectia si_valorificarea durabild a
patrimoniului _cultural, la _coloana Categorii _de
beneficiari _se specifica: Parteneriate intre aceste
entitdati, respectiv: 1. Autoritate a administratiei
publice locale, in calitate de lider in parteneriat cu
altd autoritate publicd locald, cu o autoritate publicd
centrald, unitate de cult sau ONG si

2. Autoritate a administratiei publice centrale, in
calitate de lider in parteneriat cu o autoritate publicd
locald sau unitate de cult.

Observatii/propuneri:

Avand in vedere succesul unor proiecte realizate in
parteneriat de beneficiari de drept privat/unitati de
cult in vedera promovarii valorilor patrimoniale si
formarea de rute turistice tematice, respectiv -in unele
cazuri- o diferenta de abordare dintre autoritétile

Mentionam ca beneficiarii de tip

IMM primesc cofinantare pentru investitii in cadrul
turismului prin AP 2 care va

finanta domeniile identificate in strategia de
competitivitate si planurile de dezvoltare regionala.
Lista codurilor CAEN si valoarea maxima a proiectelor
vor fi publicate in cadrul ghidurilor specifice pentru
AP 2.

Parteneriatul dintre unitati de cult nu a fost
considerat ca fiind viabil in cadrul POR; sunt situatii
in care unitatea de cult nu dispune de resurse
financiare si in acest sens s-a considerat util
parteneriatul acesteia cu o unitatea administrativ
teritoriala.

Zsolt MATUZ
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publice (centrale sau locale) si unitati de cult
(proprietari ai monumentelor istorice) in ceea ce
privesc prioritatile strategice proprii, punctuale,
incadrate in strategia POR 2014-2020, si diferenta in
mecanismele de aprobare si de executie a proiectelor
de investitii, propunem includerea in lista categoriilor
de beneficiari a parteneriatului dintre unitati de cult,
cu lider de parteneriat o unitate de cult.

 Axa prioritara 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate i sociale

Institutul Regional de Oncologie lasi este o unitate
sanitard de interes regional , cu 300 paturi pentru
internarea continua , 30 paturi pentru internarea de zi,
cu 8 specializari medicale si chirurgicale, laborator de
analize medicale, radiologie si imagistica, radioterapie
si ambulatoriu integrat.

Avand in vedere dimensiunea, complexitatea si urgenta
pe care o reprezinta cancerul ca problema prioritara de
sanatate publica, infiintarea Institutului Regional de
Oncologie a inceput deja sa corecteze dezechilibrul
existent intre Moldova (cu o suprafata de 44.000 km? si
aproximativ 4 milioane locuitori) si celelalte provincii
istorice ale tarii.

Ca urmare a lansarii spre consultare publica a Ghidului
solicitantului - versiunea a Il-a, si in urma analizei
atente a acestuia, pentru ca si unitatile sanitare sa
poate sa fie beneficiare a fondurilor nerambursabile
acordate de Uniunea Europeana, va rugam sa luati in
considerare urmatoarele observatii:

1. La Axa Prioritarad 8 “ Dezvoltarea infrastructurii de
sanatate si sociale”:

- Tipuri de activitati, ar trebui completat
“construirea/modernizarea/extinderea/dotarea
infrastructurii de servicii medicale (ambulatorii, unitati
de primiri urgente”.

- Potentiali beneficiari ar trebui incluse si unitatile
sanitare de interes regional - furnizori de servicii
medicale de drept public sau privat, autorizati in
conditiile legii care se afla in administrarea Ministerului

Actualmente, POR este aprobat cu tipurile de
investitii existente, care exclud constructia de noi
cladiri, conform Strategiei Nationale de Sanatate
2014-2020.

intrucat obiectivul tematic (OT) sub care se
incadreaza Axa prioritara 8 este cel al incluziunii
sociale (OT 9) s-a considerat ca acest obiectiv trebuie
indeplinit prin intermediul fumizorilor publici de
servicii medicale, care pot oferi servicii medicale
gratuite, deci inclusiv populatiei neasigurate/cu
venituri reduse, aceasta populatie fiind segmentul
vizat de obiectivul mai sus-amintit.

Institutul  Regional
de Oncologie lasi
Mirela Grosu
11380/17.07.2015
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Sanatatii si nu a autoritatilor publice locale.
2:

La Axa Prioritara 9 “Sprijinirea regenerarii economice si
sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban”:
- Potentiali beneficiari ar trebui incluse si parteneriate
intre unitatile administrative-teritoriale si furnizori de
servicii medicale de drept public sau privat, autorizati
in conditiile legii care se afla in administrarea
Ministerului Sanatatii si nu a autoritatilor publice
locale.

Mentionam ca Institutul Regional de Oncologie lasi
intentioneazd  edificarea unei cladiri in care sa
funcgloneze “CENTRUL DE SCREENING $I DIAGNOSTIC
IN BOLILE ONCOLOGICE” pe un teren acordat in
folosinta pe o perioada de 49 de ani de catre Consiliul
Judetean lasi si pentru care doreste accesarea de
fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeana.
Necesitatea construirii acestui centru a aparut datorita
cresterii adresabilitatii, a perioadei relativ mari de
asteptare (1 - 2 luni) pentru programarea la investigatii
pentru diagnostic si stadializarea bolii deja
diagnosticate.

Proiectul nostru constd in edificarea unei constructii
(S+D+P+4) care va adapostii cabinete de consultatii in
ambulatoriu, laboratoare de investigatii paraclinice
(radiologie si imagistica medicala, analize de laborator)
cu dotari de ultimd generatie, tot ceea ce trebuie
pentru investigarea unui pacient §i stabilirea unui
diagnostic, totodata furnizarea de date medicale
primare pentru activitatea de cercetare si de stabilire
a unor tratamente personallzate

Axa prioritara 9. Dezvoltare locala plasaba sub responsabmtatea comunitatii

13

2.1 Axa prlorltara 9

In acest moment _din POR (pag 177) poate fi
interpretabila eligibilitatea crearii de utilitati publice
«crearea/reabilitarea/modernizarea spatiilor publice
urbane (strazi nemodernizate, inclusiv
reabilitarea/modernizarea utilitatilor publice, zone
verzi neamenajate, terenuri abandonate, zone

specificatie particulara,
“reabilitarea/modernizarea”.

Nu. in ceea ce priveste utilitatile publice exista o

respectiv

Luciana Cristea
Director executiv
Agentia de
Dezvoltare Durabila
a Judetului Brasov
(ADDJB)
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pietonale si comerciale, etc.);

14

Majoritate observatiilor sunt referitoare la instrumentul
de finantare CLLD:

j In POR aprobat la pag 177 - se mentioneaza
faptul ca “Sprijinul pentru infrastructura pentru
comunitatile care utilizeaza instrumentul CLLD va fi
acordat din POR in cazul zonelor urbane avand o
populatie de peste 20.000 de locuitori”.

In ghid pag 12 se mentioneaza “In acest sens,
Programul Operational Capital Uman ..si POR ... vor
pune la dispozitie alocarile financiare necesare
implementarii strategiilor integrate de dezvoltare
locald pentru orase cu o populatie de peste 20 000
de locuitori”

Va rugam sa clarificati daca in acceptiunea programului
zona urbana avand o populatie de peste 20.000 de
locuitori este echivalenta cu acceptiunea ghid orase cu
o populatie de peste 20 000 de locuitori.

2. In ghid la pagina 21

“Apelul pentru elaborarea strategiilor CLLD si
constituirea grupurilor de actiune locald (GAL)Z in
urma caruia vor fi selectate zonele urbane
marginalizate, cu conditia demonstrarii existentei unui
acord partenerial CLLD intre urmatorii actori relevanti:
autoritati publice locale, un ONG (grup de ONG-uri) cu
activitate specifica masurilor ce vizeaza comunitatile
defavorizate si operatori economici”.

Consideram formularea ,ONG (grup de ONG-uri) cu
activitate specifica masurilor ce vizeaza comunitatile
defavorizate” ambigua si generatoare de confuzii la
constituirea GAL-urilor. Va propunem modificarea
acestei prevederi in sensul urmator: ,ONG-uri cu
activitate in  domeniul sustinerii comunitatilor
defavoriate/vulnerabile/in situatii de risc (mentionate
explicit in Statutul lor) de pe raza localitatii vizate de
interventie precum si ADI-uri (asociatii de dezvoltare
intercomunitara) relevante la nivel

1. In acceptiunea programului zona urbana avand o
populatie de peste 20.000 de locuitori este
echivalenta cu formularea existenta din ghid,
respective “orase cu o populatie de peste 20000 de
locuitori”.

Ghidul solicitantului. Conditiile Generale a fost
revizuit si mentioneaza faptul ca:
Fiecare zona vizata de un parteneriat local (grup de
actiune locald-GAL) trebuie s3 indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:
v Sa aibda o populatie totald (inclusiv
populatia marginalizatd) de minimum
10.000 locuitori;
v Sa faca parte dintr-un oras cu o populatie
de peste 20 000 locuitori,
v Sa fie coerente (unitare) din punct de
vedere economic, social si fizic.

2. Formularea cu privire la definirea GAL este
preluata din regulamentul 1303/2013, in plus prin
ghidul general nu se poate limita compenenta GAL-
ului fiind vorba de o abordare tip de bottom-up prin
prisma mecanismului CLLD.

Propunem pastrarea formularii initiale referitoare la
tipurile de ONG care pot face parte din GAL, intrucat
este mai accesibila si nu atat de restrictiva ca cea
propusd de petent. Mentiondm ca ADI-urile nu sunt
eligibile ca parteneri in GAL, intrucdt ADI nu
reprezinta, in mod specific, interesul unui oras, ci
interesele mai multora, ceea ce ar contravine
principiului CLLD.

Luciana Cristea
Director executiv

Agentia de
Dezvoltare Durabila
a Judetului Brasov
(ADDJB)
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metropolitan/judetean in care localitatea este
membru.”

3. In ghid la pagina 21

3.1. Autoritatea publica locald, in colaborare cu ceilalti
membri ai parteneriatului, va pregati o cerere de
finantare ce va viza activitatile necesare realizarii
strategiei, planului de actiune cu lista indicativa a
operatiunilor si formarii GAL.

Beneficiarul pentru sprijinul pregatitor poate fi
numai Autoritatea publica locala - primaria orasului
din care face parte zona defavorizata? Care este
forma in care se concretizeaza colaborarea cu
ceilalti membri ai parteneriatului? Trebuie semnat
un acord de parteneriat?

3.2. Cum se demonstreaza capacitatea administrativa
pentru gestionarea cererii de finantare a structurii
GAL constituit?

Va propunem scoaterea din formulare a expresiei
“fara a exista o strategie” - pentru ca produce
confuzie atat timp cat ne referim la aplicarea pentru
sprijin in elaborarea strategiei.

Ex. In cazul in care structura GAL a fost deja
constituita, fara—a—exista—o—strategie, va trebui sa
pregateasca cererea de finantare pentru realizarea
strategiei, demonstrand ca are capacitatea
administrativa pentru gestionarea cererii de finantare.

3.3 Grupurile de cetateni ce vor intra in componenta
GAL trebuie autorizate/ certificate?

4. Din ghid nu reiese daca parteneriatul CLLD este
format exclusiv/ numai din actori relevanti pentru
orasul cu o populatie de peste 20 000 de locuitori care
au sediul social in oras sau pot fi si din afara acestei
zone dar care pot influenta dezvoltarea zonei
marginalizate - de exemplu Consilille Judetene sau
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara in situatia in
care orasul din care face parte zona vizata este
membru in respectivul ADI

5. In ceea ce priveste actiunile integrate prin CLLD

3.1. Cel care depune cererea pentru solicitarea
sprijinului pregatitor este autoritatea publica locala,
dar numai dupa ce realizeaza un acord informal (de
principiu) cu cel putin al{i doi parteneri locali, de
tipul unui ONG si al unui operator economic. Acordul
de principiu poate fi sub forma unui Acord de
Parteneriat.

3.2. in cererea pentru solicitarea spijinului
pregatitor, se vor mentiona informatii cu privire la
personalul existent in cadrul GAL-ul, resursele
disponibile la nivelul GAL-ului pentru implementarea
proiectelor etc., in vederea justificarii existentei
capacitatii administrative.

3.3 GAL-ul ar trebui sa dispuna atat de o structura cu
rol de reprezentare, cat si de o structura cu rol
decizional. La intalnirile structurii de reprezentare
poate participa orice cetatean interesat, fara a fi
necesar un proces de  autorizare/certificare. In
cadrul structurii cu rol decizional, vor putea fi
reprezentate, prin intermediul alesilor, atat
comunitatea defavorizata, cat si cea nemarginalizata

4. A se vedea raspunsul la intrebarea 2.

5. Abordarea CLLD este ca serviciile sociale sa fie
furnizate integrat cu cele medicale, in cadrul
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propunem pentru infrastructura de servicii sociale
eligibilitatea unor cladiri care in momentul de fata nu
detin acesta destinatie - reutilizarea lor (in majoritatea
zonelor defavorizate nu exista cladiri in care sunt
servicii sociale care sa poata fi reabilitate) sau
introducerea conditiei de eligibilitate a contructiei
de cladiri de servicii sociale/ medicale.

Propunem ca acele cladiri sociale sau spitale care sunt
in afara zonei defavorizate dar care deservesc in mare
masura populatia din zona defavorizata, sa poata fi
incluse in activitatile de reabilitare/ dotare prin
instrumentul CLLD pentru zona vizata.

6. Avand in vedere ca in majoritatea zonelor
defavorizate utilitatile publice nu exista, propunem
introducerea si a actiunilor de creare a acestei
infrastructure

centrelor comunitare integrate medico-sociale, prin
reabilitarea/modernizarea  unor  cladiri deja
existente. Constructia de noi cladiri nu a fost
acceptata in vederea prevenirii unor situatii de
segregare (posibil a aparea prin constructie de cladiri
destinate doar comunitatilor defavorizate). Spitalele
nu sunt eligibile pe CLLD.

6. Se va analiza aceasta propunere.

In ceea ce priveste apelul de proiecte pentru
constituirea GAL-urilor si realizarea strategiilor in
cadrul mecanismuli CLLD va rugam sa consultati
ghidul specific apelului respectiv ce va fi gestionat

la nivelul MFE de catre AMPOCU

15

Ghid general

Comentarii de forma:

Solicitdm corelarea termenilor in toate definitiile din
cadrul programelor operationale, pentru uniformitate si
buna intelegere a fondurilor structurale. Terminologia
trebuie sa fie unitara pe parcursul vietii programelor
operationale, fara interpretari, pentru a elimina pe cat
posibil caracterul subiectiv al definitiilor. Tn acest sens
Regulamentul 1303/2013 defineste clar terminologia de
baza privind fondurile structurale.

Jutificare:

Aceasta solicitare pleaca de la faptul c& in cadrul altor
Ghiduri supuse consultarii publice am intdlnit alte
definitii pentru acelasi termen (ex: beneficiar,
solicitant, sume forfetare etc.). ne referim aici la
Ghidul general POCU 2014-2020.

Propunere:

Pentru eficacitatea si eficienta programelor structurale
consideram sa ar trebui s existe un singur Ghid al
solicitantului - conditii generale, pentru toate
programele operationale, pentru transparenta si buna
guvernanta a fondurilor structurale administrate. Toate
programele operationale au: Cereri de finantare si

‘A fost luata in calcul partial observatia dumnavoastra

decarece nu este posibila corelarea tuturor
definitiilor utilizate in cadrul tuturor PQ, unii termeni
avand conotatii diferite in functie de ce se doreste a
finanta in cadrul PI. In plus uniformizarea conceptelor
utilizate presupune o corelare intre toate PO in
utilizarea aceleasi terminologii, iar realizarea acestui
lucru nu este de competenta AMPOR

Ex a fost corelata definitia legata de liber de sarcini
cu cea din HG 399/2015

Societatea Romana
a evaluatorilor
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anexele sau documentele suport ale Cererilor; au
apeluri de proiecte; au beneficiari, au bugete si
cheltuieli eligibile si neeligibile (vezi HG 399/2015
privind eligibilitatea cheltuielilor, document unic emis
in aplicarea Regulamentului 1303/2013), granturi,
instrumente financiare, subventii etc. In acest Ghid
general, pe langa terminologia unica si regulile de baza
care deriva din regulementele europene corelate cu
cele nationale, ar putea fi incluse, in capitole
distincte, fiecare program operational cu eventualele
sale diferentieri generale. Specificitatea fiind detaliata
in Ghidurile specifice fiecarui apel de proiecte,
competitiv sau necompetitiv.

Consideram ca, in acest fel s-ar putea tinde catre un
mecanism viitor, cu elemente de standardizare, care ar
produce rezultate in atragerea si utilizarea eficienta a
fondurilor structurale de catre Romania ca stat

membru al Uniunii Europene.

16 Ghid general Va rugam sa renuntati la sintagma , Atentie!” din Sintagma ,,Atentie!” nu se va elimina din cuprinsul | Societatea Romana
actuala forma de prezentare Ghidului. Documentul ghidului, ea are rolul de a sublinia anumite elemente | a evaluatorilor
trebuie sa fie coerent cu dorinta promotorului Ghidului | pe care potentialii beneficiari trebuie sa le ia in
de a considera ca toate regulile sunt importante. considerare.

Justificare: potentialii beneficiari, directi sau

indirecti, pot considera ca doar sintagma ,, Atentie!” La inceputul documentului este mentionat faptul ca

este relevanta si pot gresi avand aceasta abordare. pentru  accesarea fondurilor este necesara

Aceasta poate avea ca rezultat o slaba pregatire a parcurgerea intregului document precum si a

proiectelor si un procent ridicat de proiecte picate in ghidurilor specifice si ca interpretarea sectiunilor din

etapa de evaluare tehnica si financiara. cadrul ghidului se va realiza dupa metoda
sistematica.

17 Ghid general Solicitam sa folositi in continutul Ghidul solicitantului - | Acolo unde este posibil se va lua in calcul | Societatea Romana
conditii generale, numerotarea sau alfabetul si nu numerotarea propusa. Cu toate acestea trimiterile se | a evaluatorilor
folosirea unor semne de tip rotita, liniuta, bifa, bulina pot realiza la subcapitol/sectiune/subsectiune
etc. Actuala forma cu semne face foarte dificila
trimiterea, in cadrul consultarii Ghidului, la
modificarile sau reformularile propuse. Mai mult §i in
implementarea programului acest sistem cu semne va
face dificila comunicarea intre beneficiari si
AMPOR/OIPOR

18 CAP 6, Comentarii de fond: A fost luata in calcul observatia dumneavoastra iar | Societatea Romana

Pag 30, sectiunea 6, subsectiunea ,,6.3 Criterii
orientative de evaluare tehnica si financiara” scoasa si

subsectiunea 6 a fost redenumita pentru a fi
atotcuprinzatoare inclusiv pentru criteriile de

a evaluatorilor
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mutata la capitolul 8 din prezentul document.
Justificare:

Sectiunea 6 se numeste ,Criterii de eligibilitate”, iar
6.3 se numeste ,Criterii de evaluare tehnica si
financiara”. Consideram ca locul sectiunii 6.3 trebuie
sa fie in cadrul sectiunii 8, subsectiunea 8.2, iar restul
se renumeroteaza. Este vorba despre criteriile de
evaluare ale proiectelor, iar pentru coerenta titlului
sectiunii 8.2 ... aspecte generale: criterii, procesul
general...” locul criteriilor de evaluare este la
evaluarea proiectelor si nu la eligibilitate.

evaluare. Cu toate acestea structura ghidului nu a
fost modificata prin mutarea sectiunilor conform
propunerii dumneavoastra, pentru a pastra coerenta
informatiilor relevante pentru solicitant la intocmirea

cererii de finantare.

19

Pag 23 la prezentul Ghid general, sectiunea 5.3.1 -
Modalitati de depunere a cererilor de finantare:

Propunere:

Solicitam ca pentru planurile in format mai mare decat
A3 acestea sa pot fi depuse nesemnate i stampilate in
format ,,.pdf”, insotite de o declaratie a proiectantului
care certifica faptul ca, acestea corespund cu varianta
tiparita.

Justificare:

La nivel local nu existd intotdeauna echipamentele
necesare pentru scanarea planurilor in formate mari.
Propunerea nostra este uzitatd si in cadrul altor
programe cum ar fi PNDR 2014-2020.De asemenea, in
spiritul regulementului general 1303/2013 consideram
ca ar trebui sa se evite addugarea unor norme care ar
ingreuna utilizarea fondurilor de catre beneficiari.

A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra,
operandu-se  modificarea in  cadrul textului

documentului

Societatea Romana
a evaluatorilor

20

Pag 27, actualul Ghid:

.In cazul unei investitii in infrastructurd sau productie,
solicitantul trebuie sa mentina investitia realizatd din
contributia din fonduri FESI pe o perioada de cinci ani
de la efectuarea platii finale sau in termenul prevazut
de normele privind ajutorul de stat. Termenul anterior
mentionat se reduce la trei ani in situatii care prin
proiect se vizeaza mentinerea investitiilor sau a
locurilor de munca create de IMM-uri.”

Justificare:

Infrastructura fie este insotita de

Propunerea dumneavoastra nu este luata in

considerare, fiind exprimarea din
1303/2013, art. 71.

regulamentul

Societatea Romana
a evaluatorilor
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functionaltatea/destinatia - scopul ei: infra sociala,
rutierd, sanitard, educationald, productie etc, fie
ramane termenul generic si se sterge ,sau productie”
din text.

21

CAP 6.1

La cap 6 Eligibilitate, sub capitolul 6.1. punctul 4 este
scris*

Pentru proiectele care presupun realizarea de lucrari
de constructie (lucrari de constructie care necesita
emiterea autorizatiei de construire)

Pentru aceste tipuri de proiecte solicitantul la finantare
trebuie sa demonstreze, dupa caz:

a) Dreptul de proprietate publica/privata

b) (dupa caz) Dreptul de administrare

¢) (dupa caz )Dreptul de concesiune

d) Dreptul de superficie;”

Trebuie adaugate contractul de comodat, cesiune,
inchiriere

DEOARECE la al 3 ATENTIE este scris si este corect:

HAtentie!

Date fiind cele de mai sus, pentru proiectele ce
presupun realizarea de lucrari de constructie cu
autorizatie de construire solicitantul trebuie sa
dovedeasca dreptul de proprietate, de superficie sau sa
aiba in concesiune/administrare, dupa caz, imobilul
asupra caruia se realizeaza investitia. Astfel, pentru
aceste proiecte nu sunt acceptate alte drepturi asupra
infrastructurii (teren si/sau cladire) sau un contract de
inchiriere/comodat/cesiune/etc care poate cuprinde
elemente specifice contractului de concesiune, etc.”

Pentru proiectele ce presupun realizarea de lucrari de
constructie cu autorizatie de construire AMPOR
solicita doar demonstrarea drepturilor respective
pentru indeplinirea criteriului de eligibilitate. In plus,
in conformitate cu anexa Il la Legea 50/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare, emiterea
autorizatiei de construire in baza unui contract de
comodat/locatiune se poate face numai pentru
constructii cu caracter provizoriu §i acordul expres al
proprietarului de drept.

Date fiind aceste considerente, in cadrul POR, pentru
proiectele de infrastructura cu autorizatie de
construire nu se accepta contractele de comodat,
cesiune si inchiriere.

Otilia Radu

22

Capitolul 6.2

Text din Ghidul solicitantului, vesiunea din 15 iulie
2015
6.2 Eligibilitatea proiectului si a activitatilor

Proiectul propus nu a mai beneficiat de finantare
publica in ultimii 5 ani inainte de data depunerii cererii
de finantare, pentru acelasi tip de activitati
(constructie/ extindere/ modernizare) realizate asupra
aceleiasi  infrastructuri/ aceluiagsi segment de
infrastructura si nu beneficiaza de fonduri publice din
alte surse de finantare

Sectiunea cu privire la beneficiarii privati din cadrul
cererii de finantare a fost modificata cu privire la
acest aspect. Se vor solicita toate proiectele din
ulimii 3 ani care au beneficiat de finantare. Scopul
criteriului respectiv este de a evita dubla finantare a
aceluiasi tip de activitate.

Mentinerea investitiei pentru o perioada de 3 ani de
la efectuarea platii finale pentru IMM in cazul
investitiilor in infrastructura sau productie reprezinta
0 prevdere a regulamentului UE 1303/2013 privind

Zsolt MATUZ
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Observatii/propuneri:

Referitor la beneficiari privati/agenti economici

In cazul in care formularea de "finantare publica” se
referd si la finantari din programe de finantare
nerambursabila ale UE, inclusiv POR 2007-2013,
consideram, ca un proiect finalizat cu succes, care si-a
atins obiectivele, contribuind inclusiv la atingerea
obiectivelor programului de finantare, nu poate fi
considerat un impediment in procesul de dezvoltare
continud a agentului economic prin accesarea in
continuare si la timp a fondurilor nerambursabile.

In cazul agentilor economici, datorita mediului
concurential si dinamicii economiei, factorul timp este
esential, orice decalaj in realizarea proiectelor de
dezvoltare poate periclita oportunitatea acestora si
nerealizarea lor.

Mentionam, ca multe planuri de dezvoltare au fost
concepute ca un sir de proiecte independente,
succesive, iar in niciun document aferent perioadei de
finantare 2007-2013 nu este specificat vre-o forma de
prioritizare sau clasare a beneficiarilor pentru o noud
perioada de finantare (in cazul in care se aducea la
cunostinta solicitantilor acest dezavantaj propus/creat
in accesarea fondurilor nerambursabile in viitoarea
pericada de programare, proiectele au fi putut
concepute altfel, mai extins).

Totodatd, in documentul 10.8 Forma de contract, la
Articolul 6 - Perioada de valabilitate a Contractului de
finantare, se specificd: (1)”Contractul de finantare i
pastreaza valabilitatea 3 ani dupa expirarea perioadei
de implementare a Proiectului asa cum este stabilita la
articolul 5, pentru persoane juridice de de drept
privat.”

Propunem eliminarea ingradirii accesului la finantare a
beneficiarilor privati/agenti conomici, legata de
accesarea anterioarda de finantare publica, sau
corelarea termenului de interdictie cu conditiile din
contractul de finantare, adica reducerea de la 5 la 3
ani.

durabilitatea investitiilor.
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23

SUBCAP 6.4

Pag 39, sectiunea 6.4 - Eligibilitatea cheltuielilor se va
renumerota si va deveni sectiunea 6.3. Propunerea
noastra, mentionata si mai sus, pleaca de la nevoia de
coerenta si cursivitatea atdt a textului, cadt si a
activitatilor din cuprinsul Ghidului general. Fosta
sectiune 6.3 - Criterii de evaluare tehnica si financiara
nu are ce cauta in cadrul Sectiunii 6 din prezentul
document deoarece priveste Sectiunea 8 - Verificarea,
evaluarea, selectia si contractarea proiectelor.

A se vedea raspunsul anterior cu privire la
redenumirea sectiunii 6 la ghidul solicitantului

Societatea Romana
a evaluatorilor

24

CAP 7

Pag 41 actualul Ghid se solicita clarificarea sau
exprimarea mai clara privind ,, bugetul se va completa
cu rotunjire, fara zecimale”.

Exemplificam cu situatii concrete:

1. cum se va trece TVA ca sume pe liniile
respective din buget, daca acesta se inregistreaza
si plateste catre stat cu virgula.

2. in evaluarea proiectelor, de obicei, se solicita
corelarea intre buget si  devizul/devizele
general/pe obiecte, iar acestea din urma sunt
intocmite conform HG 28/2008 cu virgula.

3. ofertele de pret pentru lucrari sau servicii vor
fi prezentate cu zecimala, de cele mai multe ori
ele reflectand cursul de schimb euro/leu.

Mai mult, asa cum mentionati chiar in Ghid
»Corectitudinea, coerenta documentelor i
informatiilor financiare precum si justificarea
acestora este esentiala in procesul de evaluare si
selectie.”

Bugetul cererii de finantare se va completa cu
rotunjire si fara zecimale pornind de la baza de
calcul. Modalitatea de emitere a facturilor va
respecta legislatia in vigoare, este vorba doar de
completarea estimativa a bugetului cererii de
finantare.

Rotunjirile din cadrul ofertelor de pret se vor regasi
in buget si se vor utiliza regulile cunoscute.

Societatea Romana
a evaluatorilor

25

CAP7

Pag 42 la prezentul Ghid, sectiunea 7.1.3, se propune
reformularea astfel;

7:1.3 Echipa de implementare a proiectului

Dacad-este-cazuly In cazul in care se recurge la serviciile
unei firme de consultanta in gestionarea proiectului
finantat prin POR 2014-2020, in cadrul cererii de
finantare se vor include criteriile de selectie ale firmei
care va gestiona proiectul, respectiv atributiile pe
care aceasta le va avea in implementarea si

Propunerea dumneavoastra a fost luata in calcul
partial. Nu se vor include in cadrul cererii de
finantare criteriile de selectie a firmei de
consultanta.

Societatea Romana
a evaluatorilor
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monitorizarea proiectului, in relatia cu beneficiarul, Ol
si AM.
in cazul in care nu se recurge la serviciile unei firme de
consultanta in gestionarea proiectului finantat prin POR
2014-2020, in cadrul cererii de finantare se vor
mentiona sub forma tabelara posturile, persoanele cu
atributii in gestionarea proiectului, precum si
competenta acestora. Certificarea celor mentionate in
cererea de finantare se va realiza prin asumarea de
catre reprezentantul legal a cererii de finantare si prin
certificarea aplicatiei, fiind unicul raspunzator pentru
modul de gestionare si implementare a proiectului.

Se recomanda ca echipa de implementare a

atributii legate de managementul tehnic si

retribuite prin proiect, in cazul utilizarii pers

Prin derogare exceptie, in cazul unor prig

e: management al proiectului petFi sunt eligibi

cheltuielilor eligibile ate proiectului.

Cu-teate-acestea; Atributiile membrilor echip

suprapune cu serviciileprestate-de firmele

contractate pentru managementul proiectulu

26 Capitolul 7.1 2. La sectiunea 7.1.4 - Echipa de implementare a | Nu se vor include in cadrul cererii de finantare | Simona Musat
proiectului se specifica: | criterile de selectie a firmei de consultanta. | Sef Departament
Eligibilitatea cheltuielilor cu privire la consultanta | Linii

"Daca este cazul, in cadrul cererii de finantare se vor | pentru realizarea cererilor de finantare va depinde de
include criterile de selectie ale firmei care | aplicarea anumitor scheme de ajutor de stat in cadrul | Servtrans Invest SA
va gestiona proiectul, respectiv atributiile pe care | diferitelor prioritati de investitii. Lista cu cheltuielile
aceasta le va avea in implementarea si monitorizarea | eligibile/ne-eligibile va fi detaliata in cadrul
proiectului, in relatia cu beneficiarul, Ol si AM. | ghidurilor specifice fiecarui apel de proiecte.
in cazul in care nu se recurge la serviciile unei firme de | Atributiile firmelor implicate in managementul
consultanta in gestionarea proiectului finantat prin POR | proiectului au rolul de a verifica la criteriul coerentei
2014-2020, in cadrul cererii de finantare se vor | documentatiei tehnico-economica daca au fost
mentiona sub forma tabelara posturile, persoanele cu | cuprinse toate elementele ce tin de managementul
atributii in gestionarea proiectului, precum si | unui astfel de proiect. Nu sunt preconizate criterii de
competenta acestora. Certificarea celor mentionate in | punctare a experientei firmelor de management in
cererea de finantare se va realiza prin asumarea de | cadrul grilelor de evaluare tehncia si financiara.
catre reprezentantul legal a cererii de finantare si prin
certificarea aplicatiei, fiind unicul raspunzator pentru | Criteriile de eligibilitate sunt subiectul aprobarii
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modul de gestionare si implementare a proiectului.

Se recomanda ca echipa de implementare a proiectului
sa fie formata din cel putin 2 persoane cu atributii
legate de managementul tehnic si financiar al
proiectului. Aceste persoane nu vor fi retribuite prin
proiect. Prin exceptie, in cazul unor prioritdti de
investitie cheltuielile pentru serviciile de management
al proiectului pot fi eligibile intr-un anumit procent
raportat la cheltuielile eligibile ale proiectului. Cu
toate acestea, atributiile echipei de implementare din
partea solicitantului cu serviciile prestate de firmele de
management nu se pot suprapune.”

Pentru cel de-al doilea punct:
a. De ce trebuie ca beneficiarul sa declare criterii de
selectie a firmei ce va fi contractata pentru
gestionarea contractului, mai ales ca este singurul
raspunzator pentru indeplinirea contractului de

finantare? Atributiile trebuie specificate.
Firmele cu un palmares mai slab sau cele nou infiintate
vor fi in mod clar defavorizate.

b. De ce beneficiarul nu poate externaliza total
managementul de proiect si mai mult, daca il
externalizeaza partial, de ce nu pot fi platiti din
proiect membrii proprii in echipa de implementare -
pentru toate prioritatile de investitie, ca in POCU.
Se pot stabili plafoane (tot ca in POCU), plata
contributiilor obligatorii catre stat fiind un castig, iar al
doi-lea pentru gradul de absorbtie, motivarea
personalului.

3. Nu se atinge, nici macar tangential, daca este o
cheltuiala eligibila tariful solicitat de firmele de
consultanta in conceperea cererii de finantare si a
actelor care stau in spatele acesteia.
Nu toti beneficiarii pot fi la curent cu termenii specifici
obtinerii de fonduri europene, iar gradul de absorbtie
probabil ar creste daca tot mai multi ar putea accesa
fonduri nerambursabile.

Comitetului de Monitorizare a POR 2014-2020.
Cuantumul contributiilor cu privire la plata
obligatiilor la bugetele de stat si bugetele locale va
constitui subiect al deciziei CMPOR

27

CAP 7

La cap. 7 Completarea cererilor de finatare se solicita
pentru intreprinzatorii private subpunctul | 7.1.4.2.1 la

Propunerea dumneavoastra a fost luata in considerare
partial, in ceea ce priveste decizia finala a autoritatii

Otilia Radu
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depunerea cererii de finantare: “De asemenea,
beneficiarii privati vor anexa si:

1. Documente cadastrale §i inregistrarea imobilelor in
registre (extras de carte funciard din care sa rezulte
intabularea, precum si incheierea), in copie §i in
termen de valabilitate la data depunerii (emis cu
maxim 30 de zile inaintea depunerii proiectului).

Aceste documente vor fi insotite de un tabel
centralizator asupra nr. cadastrale, obiectivele de
investitie asupra carora se realizeazd in cadrul
acestora, precum si suprafetele aferente.

2. Plan de amplasament vizat de OCPI pentru
imobilele pe care se propune a se realiza investitia in
cadrul proiectului, plan in care sa fie evidentiate
inclusiv numerele cadastrale.

3. Plan al situatiei propuse pentru realizarea
investitiei elaborat de proiectant”

Conform cu ce am sublimit cu verde documetele
cadastrale se obtin destul de greu - in termen de 30 -
45zile, deci practic din momentul deschiderii aplicatiei
pana la inchiderea ei - nu ar fi posibila obtinerea
acestor acte de la punctul 1 si la punctual 2 nu vad de
ce ar fi necesar in acest moment depunerea lui. Se
poate depune un proiect de constructie, deviz si
certificat de urbanism. Restul actelor, care oricum
costa destul de mult ca bani si ca timp trebuie sa le
obtinem dupa incheierea contractului de finanatare.

Cu aceeasi propunere venim si pentru subpunctul:” 5.
Decizia etapei de incadrare a proiectului in procedura
de evaluare a impactului asupra mediului, emisa de
autoritatea pentru protectia mediului (daca este cazul)
in conformitate cu HG nr. 445/2009 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, cu completarile si modificarile ulterioare” -
oricum constructia nu se poate realiza fara obtinerea
tuturor avizelor, dar acestea trebuie obtinute dupa
semnarea contractului de finantare.

Va rugam sa luati in considerare aceste mentiuni mai
ales pentru IMM-uri.

de mediu, document care impreuna cu avizul Natura
2000 va fi solicitat dupa incheierea contractelor de
finantare. In ceea ce priveste documentele
cadastrale, acestea sunt necesare pentru obiectivele
de investitii pentru care se propun lucrari de
creare/modernizare/extindere a unei infrastructuri.
Detaliile de aplicare a acestui criteriu se vor regasi in
cadrul ghidurilor specifice.
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CAP 8

Pag 53, Sectiunea 8.1 - Conformitate administrativa si
eligibilitate. Aspecte generale
clarificari din prezentul Ghid, rotitele POR doi si trei,

se propune completarea si reformularea astfel:

Constituie criterii de respingere a cererii
de finantare pe motiv de neconformitate
administrativa inclusiv  nerespectarea
formatelor standard ale cererii de
finantare si/sau ale anexelor solicitate
intr-un anumit format, depunerea unor
documente in afara termenelor de
valabilitate. Pentru mai multe detalii se
vor consulta grilele de conformitate
administrativa si eligibilitate din cadrul
ghidurilor specifice.

Reformulare:

Organismul intermediar/ AMPOR dupa caz,
poate solicita o singura clarificare privind
criteriile de conformitate administrativa
si eligibilitate, cu termen limita de
raspuns de 3 zile lucratoare numai pentru
urmatoarele situatii:

¥ Numerotarea eronata, omiterea
numerotarii anumitor pagini sau
numerotarea cu creionul a
cererii de finantare si a
anexelor aferente

v intocmirea gresitd a opisului
(din punct de vedere formal)

v npestampilarea lipsa stapilelor
anumiter pe unele pagini din
cererea de finantare

v pementionarea; lipsa mentiunii
»conform cu originalul”, acolo
unde este cazul, a conformitatii
cu originalul

v pesemparea lipsa semnaturii
reprezentantul legal al
solicitantului a uneia sau mai
multor pagini de—eatre, cu
exceptia formularelor pentru

criterii, proces,

Au fost luate in calcul propunerile dumneavoastra.

Societatea Romana
a evaluatorilor
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care se solicita in mod expres
semnatura acestuia
(Certificarea aplicatiei,
declaratia de eligibilitate,
declaratia de angajament, alte
declaratii in nume personal
care angajeaza organizatia in
relatia cu tertii erganizatia)

v" lipsa corespondentei dintre
originalului cererii de finantare
cu formatul PDF al acesteia

Nu se acceptd completarea cererii de
finantare, depunerea de documente
suplimentare, chiar dacd acestea existau
la data depunerii cererii de finantare. Se
vor solutiona prin scrisoarea de clarificari
exclusiv elemente administrative si numai
din punct de vedere formal, la
conformitate, si, din punct de vedere al
eligibilitatii.

Termenul de 3 zile pentru raspunsul la
solicitarea de clarificari nu poate fi
prelungit.

29

CAP 8

Pag.58 -59, sectiunea 8.4 - Contestatii:
Reformularea propusa de RoSE subliniaza printr-o mai
atenta exprimare regulile clare de contestare:

Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

» Datele de identificare ale solicitantului
(contestatar) ului,

Numarul de referinta a cererii de
finantare si titlul proiectului

v

»  Codul SMIS

»  Obiectul contestatiei

» Motivele de fapt si de drept

» Dovezile pe care se intemeiaza

Documentele pe care se intemeiaza
motivatia

Semndtura contestatarului solicitantului (
contestatar) sau a imputernicitului

Y

Au fost preluate partial propunerile dumneavoastra.

Regula prin care se face reevaluarea proiectului este
un element ce va fi detaliat in cadrul procedurilor
interne de lucru si este un element care depinde de
situatiile contestate.

Societatea Romana
a evaluatorilor
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acestuia, precum si stampila organizatiei

» Dovada calitdtii de Iimputernicit a
contestatarului se face potrivit legii,

»  Copia scrisorii Ol de instiintare cu privire
la rezultatul etapei de evaluare si
selectie, scrisoare al carei continut face
obiectul contestatiei.

Contastatia si documentele anexate sunt numerotate si

opisate.

Nu se accepta analizeaza contestatiile asup
i = ie depuse (

alte persoane decat reprezentantul leg

c si/sau a persoanei impunernicite expres ¢

catre acesta. Contestatiile—transmise—de—ab
F' j : i el

expresih-acestsens:

in cazul in care contestatarul solicitantul nu prezinta
motivele de fapt si de drept, dovezile pe care se
intemeiaza contestatia, aceasta nu are obiect de
analiza si prin urmare AMPOR o va considera
neintemeiata.

Reformulare:
Dacd solicitantul (contestatar) nu prezintd contestatia

in conditiile mentionate mai sus, contestatia nu este
analizatd, iar AMPOR o va considera neintemeiata.

Contestatia se va depune in termen de maxim 30 de
zile calendaristice de la data instiintarii de catre Ol a
rezultatului asupra procesului de evaluare si selectie.

30 de zile mentionat vor fi clasate, rezult
obtinut in adrul procesului de evaluare
selectie fiind mentinut.

Atentiel .
Contestatiile depuse dupa termenul anteried
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Contestatarul nu poate sa depuna probe doumente noi
in sustinerea cauzei odatd cu depunerea contestatiei si
nu poate sa modifice continutul cererii de finantare.

Contestatiile vor fi solutionate de catre AM POR in
termen de 30 de zile calendaristice de la data
inregistrarii contestatiei la MDRAP.”

1. Comentariu final RoSE pentru regulile de
contestatie:

Nu este clarificata regula prin care se face reevaluarea
proiectului, dacd contestatarul are dreptate sau AMPOR
nu este multumit de evaluarea tehnica si financiara a
proiectului. Regula generala de contestatie nu se
finalizeaza. Care sunt solutiile generale pentru
contestatie:

1. Nu se acorda punctaj nou, ci se considera
contestatia nefondata.

2. Se solicita vizita la fata locului de catre
expertul  nominalizat cu  examinarea
contestatiei

3. Se reevalueaza proiectul

4. Se acorda punctaj nou, deoarece se considera
contestatia fondata.

Pag. 55 la prezentul Ghid:

Comentariu RoSE:

»In urma finalizarii evaluarii OI/AMPOR (in functie de
caz) va notifica solicitantii doar asupra cererilor de
finantare respinse, oferindu-se potentialilor solicitanti
posibilitatea depunerii de contestatii, in conformitate
cu cele mentionate la sectiunea 8.4 la prezentul
ghid.”

Se solicita completarea regulii generale atunci cand
este vorba de solicitanti/beneficiari care au fost
selectionati.

In cazul solicitantilor selectionati pentru finantare,
daca acestia nu sunt de acord cu modalitatea in care
au fost punctati la diferite criterii, au dreptul la
contestatie?

Contestatii pot depune solicitantii care nu sunt de
acord cu rezultatele procesului de evaluare, selectie
si contractare. Acestia fie sunt notificati ca au fost
respinsi neindeplinind anumite criterii, fie desi au
indeplinit criteriile nu se mai incadreaza in alocarea
financiara a apelului de proiecte. Aceste elemente tin
de procedura interna si de tipul de apel ce va fi
lansat. La acest moment, prin ghidul general,
solicitantul este informat ca daca se considera
nedreptatit de rezultatele procesului de evaluare si
selectie si contractare, poate formula o contestatie

impotriva  tuturor  actelor

adminstrative

in

conformitate cu preverile legale in vigoare din cadrul

procesului de evaluare, selectie si contractare.
Ghidul solicitantul, sectiunea 8

Societatea Romana
a evaluatorilor
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Consideram ca trebuie specificata in clar regula
contestatiei si cine are dreptul sa o faca.

31

CAP 8

Buna ziua,

Referitor la ghidul depus in consultare va transmitem
urmatoarele observatii:

Ghidul conditii generale, pagina 50, axa 8.1. specifica
ca la anexele obligatorii care se depun la cererea de
finantare, aplicantul trebuie sa prezinte - "Certificatul
de Acreditare ca Furnizor de Servicii Sociale, insotit de
licentele de functionare aferente serviciilor sociale ce
vor fi furnizate in imobilul obiect al proiectului.”
Propunem scoaterea ca obligativitate depunerea
licentei de functionare a serviciilor sociale daca se
propune infiintarea unui serviciu nou. Conform legii,
licenta se obtine dupa ce este infiintat serviciu. Astfel,
daca nu se elimina aceasta prevedere, exista riscul sa
nu poata fi dezvoltate servicii noi in comunitate.
Recomandam introducerea conditiei de licentiere a
serviciului pana la finalul derularii proiectului, daca
investitia vizeaza dezvoltarea unui serviciu social.

In cadrul tabelului de la sectiunea 8.1 sunt
mentionate cu titlul orientativ anexele ce mai pot fi
solicitate in cadrul ghidurilor specifice in functie de
specificul Pl. Aceste elemente si momentul solicitarii
documentelor respective se vor plia pe activitatile
finantate si vor fi detaliatate in cadrul ghidurilor
specifice.

Angela Achitei
Fundatia Alaturi de
voi Romania

32

Anexa 10.6

Legat de versiunea a ll-a a Ghidului solicitantului
republicat spre consultare, avem urmatoarele
observatii:

- la Capitolul 5 Finantarea proiectului, subcap. 5.2
Surse de finantare a proiectului, la I b si Il b nu ar tb sa
apara si |l din Totalul general (vorbim doar de cheltuieli
eligibile fara a lua in calcul si alte cheltuieli
neeligibile); in plus la Il b, apare un * la tva aferent,
fara a mai detalia ce inseamna acest *

Sursele de finantare sunt corelate cu tabelul privind
bugetul proiectului. Atstfel vor de baza eligibil si tva
aferent si baza ne-eligibil si tva aferent.

1.Lacramioara
Socea

2.Serviciul
Programe Europene
Directia Generala
de Dezvoltare
Judeteana

Consiliul Judetean
Neamt

33

Pentru proiectele ce presupun lucrari de constructie
(cu autorizatie de construire), solicitantul trebuie sa

anexeze documentele care atesta
proprietatea/concesiunea/dreptul de
administrare/dreptul de superficie asupra

infrastructurii (teren si cladire)pe care se propune a se
realiza investitia

Spre ex. HGR privind proprietatea publica,

Dar din ghid, se solicita si documente de intabulare:
“beneficiarii publici vor anexa si: 1.Documentele

Inscrierea in cartea funciara este constitutiva de
drepturi si asigura opozabilitatea fata de terti in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. Sunt
documente necesare pentru verificarea drepturilor
reale solicitate constituind criterii de conformitate
administrativa si eligibilitate.

Liliana Cocesiu
Director executiv,

Primaria
Municipiului Bistrita

ﬁ‘
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cadastrale si inregistrarea imobilelor in registre (extras
de carte funciara din care sa rezulte intabularea,
precum si incheierea), in copie s§i in termen de
valabilitate la data depunerii (emis cu maxim 30 de zile
inaintea depunerii proiectului)...”

Ceea ce inseamna ca beneficiarii publici trebuie sa
depuna 2 tipuri de documente pentru dovedirea
proprietadtii publice, conducand astfel la marirea
birocratiei, dar si la cresterea costurilor, stiut fiind
faptul ca intabularea proprietatilor este costisitoare.
Ca urmare propunem ca proprietatea publica sa poata
fi doveditd prin hotdrdre de guvern care atestd
proprietatea publica.

34

Pag. 13

In cadrul POR 2014-2020 se lanseazi
pentru fiecare axa prioritard/prioritate
de investitii/operatiune, dupa caz,
apeluri de proiecte cu termen limita de
depunere.

Propunem a se avea in vedere identificarea unui
mecanism care are ca scop evitarea blocajelor de
activitate la nivel de AM/ OI.

Exemplu de mecanism:

Apelurile de proiecte cu termen limita se vor derula
conform urmatorului mecanism pentru axele prioritare:
1,3, 5,7,8,10

« Apeluri cu termen limita de sase luni;

« Proiectele se depun pana la data stabilita;

» Propunem supracontractarea pana la 150% pentru
fiecare DMI/prioritate de investitii, iar 30% din surplusul
de 50% sa fie platit din fonduri guvernamentale, daca
sunt similare cu tipurile de investitii finantate de
Guvern aloca finantari pentru aceste tipuri de interventii
specifice acestor domenii;

« Proiectele care nu obtin punctajul minim (de ex. 60
pct din 100) sunt respinse;

« Proiectele care obtin un punctaj minim(de ex. 60 pct
din 100) sunt acceptate pentru a trece in etapa
urmatoare;

« Proiectele care au un punctaj peste un anumit nivel se
contracteaza imediat dupa evaluare (de ex intre 90 si
100 pct), fara a mai astepta inchiderea apelului;

« Periodic (la jumatatea perioadei) se face o analiza a
valorii proiectelor care s-au contractat (cu punctaj peste

Propunerea dumneavoastra va luata in considerare la
intocmirea ghidurilor specifice, in special pe Pl 2.1

ROREG
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5 pct) si daca se considera necesar se poate scadea
baremul de punctaj (ex 85 pct) si se contracteaza toate
proiectele peste acest barem;

« La finalul apelului de proiecte, dupé ce se finalizeaza
evaluarea, se “trage linia” si daca mai sunt fonduri
disponibile se contracteaza proiectele in ordinea
descrescatoare a punctajului;

« In cazul in care valoarea proiectelor care intrunesc
baremul stabilit pt contractarea directa depaseste
alocarea anuala, acestea se vor finanta din alocarea
aferenta anului urmator (sau de la bugetul de stat);

« Proiectele care au depasit punctajul minim, dar nu au
intrat la finantare, se considera respinse si pot fi
redepuse pe apelul urmator.

De asemenea, in lansarea apelurilor de proiecte sa fie
consultat si Ol in sensul eliminarii eventualelor blocaje.

35 | Pag. 14 Obs: In forma prezentata in Anexa 10.1 indicatorii nu | In cadrul anexei 10.1 sunt preluati indicatorii de | ROREG
Indicatorii de realizare comuni si specifici | pot fi monitorizati si asumati de eneficiary (ca de | output si de rezultat din cadrul POR 2014 -2020. Se va
POR (a se vedea anexa 10.1 din prezentul | exemplu indicatorul  ,Operatiuni implementate | realiza o analiza asupra indicatorilor de output si
ghid) sunt obligatorii pentru fiecare destinate transportului public §i nemotorizat/ | posibilitatea plierii acestora pe proiecte. Detalierea si
proiect. Operatiuni”) din cadrul Axei prioritare 4, Sprijinirea | standardizarea indicatorilor de proiect se va realiza in
dezvoltarii urbane durabile, Pl 4.1.). Din experienta | cadrul ghidurilor specifice
monitorizarii indeplinirii indicatorilor se recomanda
folosirea unor indicatori usor  cuantificabili,
standardizati pentru toate proiectele si care pot fi
monitorizati (ex. Nr. IMM, nr.locuri de munca create)
pentru fiecare domeniu major de interventie.
36 | Pag. 17 In cazul intreprinderilor propunem ca grila de evaluare | Modalitatea de  verificare/evaluare a  unei | ROREG

POR 2014-2020 nu finanteaza
intreprinderile aflate in dificultate.

tehnica si financiara sa contina un criteriu distinct
pentru a verifica daca sunt in dificultate sau nu.

Pentru evitarea situatiilor de respingere a contractelor
de catre AM POR, precum si pentru ca analiza sa fie
facuta de o persoana avizata.

Ca observatie generala pentru “intreprindere in
dificultate”: din experienta perioadei de implementare

intreprinderi aflate in dificultate se va detalia in
cadrul Ghidurilor specifice.
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2007 - 2013 datorita perioadei destul de lungi in ceea
ce priveste contractarea, pentru unele
microintreprinderi  s-a  constatat  statutul de
“intreprindere in dificultate” la contractare.

Propunem ca situatia de ,intreprindere in dificultate”
sa se clarifice inca de la momentul evaluarii tehnice si
financiare, pentru evitarea situatiilor de respingere a
contractelor de catre AM POR la contractare. Daca
aceasta situatie se observa la momentul contractarii,
etapa realizata de Ol, cererea de finantare va fi
respinsa.

37 | Pag. 23 2. Cererile de finantare se pot depune in 2 moduri: fie | Nu se acceptat depunerea cerereii de finantare decat ROREG

format fizic, fie format electronic). | intr-un original si format electronic -CD

Sect 5.3 Depunerea Cererilor de finantare | Consideram ca este necesar ca in cazul fiecarui apel de

in cazul implementdrii si functiondrii | proiecte sa se opteze pentru una din cele 2 variante: | In cadrul Ghidului general au ramas detalitate doar 2

sistemului MySMIS cererile de finantare se | - fie se depune proiectul in format fizic (1 original + 2 | posibilitati:

vor transmite prin aceastd aplicatie in | copii),

intervalul mentionat in cadrul apelului de | - fie pe cb /MYSMIS. | a. Depunere intr-un exemplar original si CD

proiecte. in cazul in care depunerea de | Nu consideram oportund depunerea proiectelor in 2 | D-  Depunere prin MYSMIS

proiecte se va realiza exclusiv prin | moduri (si format fizic si electronic)

sistemul MySMIS, acest aspect va fi

precizat in cadrul ghidurilor specifice. Din experienta de pe DMI 1.2 si 3.4, verificarea
corespondentei intre formatul fizic si cel scanat (sau
MySMIS) este o munca anevoioasa si inutila, si de durata

5.3.1 Modalitatea de depunere a cererilor | care va incarca personalul Ol si va prelungi termenele

de finantare | de evaluare.

in cazul in care cererea de finantare se va

transmite/depune la sediul Agentiilor

pentru Dezvoltare Regionala, se va

transmite intr-un singur exemplar in

format tiparit intr-un singur colet sigilat.

De asemenea, in coletul anterior

mentionat se va include si un CD cu forma

scanatda a cererii de finantare, inclusiv

anexele acesteia, in format PDF.

38 | Pag. 23 In cazul in care cererea de finantare se va | A se vedea comentariul anterior. Pentru intocmirea | ROREG

Sectiunea 5.3.1

transmite/depune la  sediul  Agentiilor  pentru
Dezvoltare Regionald, se va transmite intr-un exemplar

contractului de finantare se vor realiza copii de pe
originalul documentelor depuse in conformitate cu
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In cazul in care cererea de finantare se va
transmite/depune la sediul Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionala, se va
transmite intr-un singur exemplar in
format tiparit intr-un singur colet sigilat.
De asemenea, in coletul anterior
mentionat se va include si un CD cu forma
scanatd a cererii de finantare, inclusiv
anexele acesteia, in format PDF.

original si 2 copii in format tiparit, intr-un singur colet
sigilat.

Avand in vedere faptul cd la momentul semnarii
contractelor de finantare un exemplar trebuie transmis
beneficiarului, un exemplar la AM POR, iar un exemplar
trebuie sa ramana la ADR, trebuie avut in vedere
consumul de resurse materiale, de timp si resurse
umane necesare activitatii de multiplicare pe care
trebuie sa il suporte Organismul Intermediar.

De asemenea, consideram necesar a se reglementa
numarul de exemplare in care se vor depune
clarificarile.

prevederile procedurale

39.

Pag. 27

Cap. 6.1 Eligibilitatea solicitantilor si a
partenerilor:

Solicitantul, in cazul in care va primi
finantare din POR 2014-2020 pentru
investitii in infrastructura sau productie,
pe termenul de 5 ani anterior mentionat
sau in termenul prevazut de normele
privind ajutorul de stat, dupa caz, nu
trebuie sa:
« inceteze sau delocalizeze activitatea
productiva in afara regiunii de dezvoltare

regionala in cadrul caruia a fost
prevazuta initial implementarea
proiectului;

« sa realizeze o modificare a proprietatii
asupra unui element de infrastructura
care da un avantaj nejustificat unei
kintreprinderi sau unui organism public;
« sa realizeze o modificare substantiala
care afecteaza natura, obiectivele sau
conditile de realizare si care ar
determina subminarea obiectivelor
initiale ale acesteia.

De clarificat:

- ce inseamna investitii in infrastructura sau productie
(ce tipuri de proiecte sunt vizate mai exact, de pe ce
DMI);

- ce inseamna "modificare substantiala”.

Propunem definirea acestor termeni/sintagme in Lista
termenilor explicativi.

Nu se vor realiza definitii asupra acestor termeni si
exprimari din regulamentul 1303/2013. Aceste
elemente se vor analiza de la caz la caz in perioada de
monitorizare a proiectelor sau in perioada de
valabilitate a contractului de finantare

ROREG
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40 | Pag. 30 In cadrul Axei 2 nu poate fi verificata incadrarea unui | In functie de Pl incadrarea in strategiile locale a | ROREG
proiect al unui IMM in cadrul strategiei de dezvoltare | proiectelor depuse de IMM se va puncta suplimentar.
Concordanta cu documentele strategice | locala (decat eventual la nivel general/ de domeniu de | Criteriile de evaluare tehnica si financiara vor fi astfel
relevante activitate). concepute incat sa tina cont de specificul investitiilor
eligibile in cadrul fiecarui apel de proiecte organizat
de AMPOR
41 | Pag. 30 Propunem includerea ca si criteriu in cadrul Grilelor de | Eligibilitatea cheltuielilor si incadrarea corecta a | ROREG
evaluare din etapa de evaluare tehnica si financiara | acestora se va verifica in cadrul criteriului privind
verificarea incadrarii corecte a cheltuielilor proiectului | calitatea si coerenta documentatiei tehnico
din cadrul bugetului cererii de finantare, conform | economice, fiind doar anumite elemente din
Criterii orientative de evaluare tehnica si | ordinelor de cheltuieli eligibile. continutul acestui criteriu. Modalitatea de punctare si
financiara de verificare se va detalia in cadrul ghidurilor
Consideram ca eligibilitatea cheltuielilor, pornind de la | specifice
incadrarea corecta a acestora conform prevederilor
ghidurilor specifice si ale ordinelor de cheltuieli
eligibile trebuie punctata distinct.
42. | Pag. 41 Bugetul proiectului se va completa, cu rotunjire, fara | Devizul general se intocmieste in mii euro/mii lei cu 3 | ROREG

Bugetul proiectului se va completa, cu
rotunjire, fara zecimale.

Corectitudinea, coerenta documentelor si
informatiilor  financiare precum si
justificarea acestora este esentiala in
procesul de evaluare si selectie.

in completarea acestei sectiuni din cadrul
cererii de finantare se va avea in vedere
aplicarea standardelor de cost, acolo
unde acestea exista, precum i
justificarea costurilor bugetate la nivelul
pretului pietei, anexandu-se documente
justificative in acest sens.

zecimale, iar devizul general conform HG 28/2008 se
va completa la 3 zecimale.

De asemenea, propunem modificarea formei de buget,
prin comasarea unor linii bugetare (ca de ex. liniile
componente ale executiei de lucrari: amenajare teren,
amenajare pentru protectia mediului, investitia de
baza, organizare de santier), in vederea usurarii
decontarii in perioada de implementare (prin
simplificarea trecerii unor costuri de pe o linie pe alta).

sau
flexibilizarea limitei de 10% privind transferurile
bugetare, in cazul in care acestea nu afecteaza scopul
principal al proiectului si fara a se modifica valoarea
totala eligibild a acestuia.

Scopul propunerii este de a evita incarcarea cu acte
aditionale in implementare.

De asemenea, propunem detaliere a tipurilor de
documente justificative pentru costurile bugetate.

zecimale. Acest lucru nu influenteaza completarea
bugetului cererii de finantare cu rotunjire cu 2
zecimale. Se va avea in vedere acest aspect in cadrul
grilei de evaluare la verificarea corelarii devizului
proiectului cu bugetul cererii de finantare.

Punctul 2 cu privire la modificarea formei de buget a
fost realizata, stabilindu-se liniile bugetare care se vor
regasi in SMIS si care vor fi aplicabile pentru POR.

In ceea ce priveste flexibilizarea limitei de 10%
privind transferurile bugetare va rugam sa aveti in
vedere modificarile la contractual de finantare prin
notificare.
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43,

Pag. 43

7.1.4.1 Anexele obligatorii la cererea de
finantare cu privire la solicitant

Propunem ca la momentul desemnarii/ nominalizarii
managerului de proiect sa se solicite o declaratie pe
propria raspundere a acestuia, prin care sa isi asume
continutul proiectului.

Declaratia de asumare a managerului de proiect este o
forméa de responsabilizare suplimentara a acestuia, prin
care incercam sa imbunatatim calitatea gestionarii si
implementérii proiectului.

Continutul cererii de finantare este asumat de
reprezentantul legal al solicitantului. Asumarea
acestuia de catre managerul de proiect tine de
managementul intern al beneficiarului sau de relatia
sa cu prestatorul de servicii si nu este parte a relatiei
AMPOR cu beneficiarul.

ROREG

Pentru proiectele care nu prevad lucrari
de  constructie, respectiv  pentru
proiectele de servicii si/sau dotari este
necesara anexarea la cererea de
finantare a documentelor care atestd
dreptul de proprietate/ concesiune/
administrare/superficie/ uzufruct/
folosinta cu titlu gratuit/de comodat/
inchiriere.

Pentru proiectele care nu prevad lucrari de constructie,
respectiv pentru proiectele de servicii si/sau dotari
este necesara anexarea la cererea de finantare a
documentelor care atestd dreptul de proprietate/
concesiune/  administrare/  superficie/ uzufruct/
folosinta cu titlu gratuit/ de comodat/ inchiriere, in

etapa de precontractare.

Propunem ca pentru IMM-urile care au depus cereri de
finantare doar cu achizitie de echipamente, utilaje si
dotéri, documentele de proprietate sa fie depuse doar
in etapa precontractuald, iar in formularul cererii de
finantare sa fie mentionata doar localitatea de
imlementare. (pentru a evita cazul in care, in cazul
unui contract de inchiriere pt un nou pct de lucru,
solicitantul ar trebui sa plateasca chirie dinainte de
depunerea cererii de finantare si pana in momentul
semnarii contractului

Regula generala se regaseste in cadrul Ghidului
general. Aceasta, in functie de specificul Pl, poate fi
modificata in cadrul ghidurilor specific. Cu toate
acestea nu este echitabil sa se ofere anumite dispense
de la acest criteriu doar pentru cei care doresc sa
deschida un nou sediu, fiind vorba de apeluri
competitive

In plus, existenta unui drept asupra spatiului in care se
va implementa proiectului reprezinta o conditie de
eligibilitate inca de la depunerea cererii de finantare.
Mai mult, orice plan de afaceri ca fundamenteaza
decizia de investitie, respectiv cererea de finantare,
trebuie deja sa identifice locul in care se va realiza
investitia, inclusiv toate oportunitatile si costurile
aferente.

ROREG

45,

Pag. 43

7.1.5.2.1 La depunerea cererii de
finantare:

; Documentele statutare ale

solicitantului si partenerilor (dacd este
cazul)

1. Documentele statutare ale solicitantului si
partenerilor (daca este cazul)
Solicitantul, entitate privata, va atasa certificat
constatator emis de ORC (furnizare informatii
extinse).

Este utila prezentarea la depunere a extrasului ROLEG,
pt a evita evaluarile inutile. Sunt situatii in care
documentele prezentate nu confirma datele de la ORC
si se consuma resurse inutile in evaluare pt proiecte ce
vor fi respinse la contractare cand se prezinta ROLEG-

La depunerea/contractare cererii de finantare nu se
va anexa certificate ORC. In baza unui protocol cu
autoritatea responsabila si in baza procedurilor de
verificare interne aceste aspecte vor fi verificate de
catre OI/AM la cele doua momente anterior
mentionate.

ROREG
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ul.
46. | Pag. 47 Consideram necesar a se clarifica daca pentru Pentru proiectele depuse in cadrul schemei de minimis | ROREG
proiectele avand ca solicitati IMM-urile (Axa prioritara - Pl 2.1.A - Microintreprinderi - nu se va solicita
3) Documentatia tehnico- economica | 2), care prevad lucrari de constructii, se va solicita prezentarea documentatiei tehnico-economice. In
si/sau Planul de afaceri SF/DALI sau se face o documentatie tehnico economica | ceea ce priveste 2.2 anexarea respectivelor
simplificata. documente este obligatorie si nu se va opta pentru o
Pentru proiectele care propun realizarea documentatie simplificata
de lucrari de constructie, la cererea de
finantare se va anexa documentatia
tehnico-economica, in conformitate cu
HG 28/2008.
47 Pag. 48 Consideram necesara depunerea ca anexa la momentul A fost stabilit ca la depunerea cererii de finantare sa | ROREG

6) Hotararea de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici (daca este cazul)

Hotararea de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici semnata de catre
persoana care are dreptul conform
actelor de constituire sa reprezinte
organizatia si sa semneze in numele
acesteia. Pentru unitatile administrativ-
teritoriale, organisme, autoritati i
institutii publice se vor anexa hotararile
organelor de conducere: consiliul local,
consiliul judetean, etc

in cazul in care proiectul de investitii
publice se incadreaza in limitele valorice
prevazute de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, la art. 42, cu

modificarile si completarile ulterioare,
pentru care este necesara aprobarea
acestora prin Hotirare de Guvern se va
anexa acest document actualizat, daca
este cazul.

depunerii cererii de finantare si a Hotararii de aprobare
a proiectului si a costurilor aferente acestuia.

In cazul in care pe parcursul evaluarii Hotdrdrea de
aprobare a proiectului si a costurilor aferente va suferi
modificari, aceasta se va solicita in forma actualizata
doar in etapa pre-contractuala.
Pentru o abordare integrata a asumarii cererii de
finantare de catre beneficiarii publici - Unitati
Administrativ Teritoriale, propunem introducerea unui
template obligatoriu al Hotararilor de Consiliu Local de
aprobare a proiectelor.
Popunem introducerea unui template obligatoriu de
Hotarare AGA de asumare a cererii de finantare si a
costurilor proiectului si pentru beneficiarii privati.

Asumarea integrala a cererii de finantare si a costurilor
proiectului de catre beneficiar, de la momentul
depunerii, reprezinta o conditie esentiala a obtinerii
finantarii, in special in ceea ce priveste UAT-urile, caz
in care decizia apartine Consiliului Local, nu
reprezentantului legal al institutiei.
Totodata, pentru a evita diferentele dintre UAT-uri,
precum si, in cazul solicitantilor din mediul privat,
adoptarea unor formate extrem de variate, este utila
includerea unor modele pentru:

- hotararea de aprobare a proiectului

se anexeze hotararea de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici care sa aibe anexata descrierea
investitiei in conformitate cu HG 28/2008. De
asemenea, la depunere se va anexa devizul general cu
semnatura reprezentantului legal sau a persoanei
imputernicite. La momentul contractarii se va anexa
hotararea de aprobare a proiectului cu bugetul
proiectului rezultat in urma evaluarii tehnice si
financiare.

In cadrul Ghidului general se va propune un model de
Hotarare de aprobare a bugetului proiectului cu
detalierea elementelor minime necesare.
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48 | Pag. 51 Propunem clarificarea necesitatii/utilitatii acestei | A fost eliminate aceasta prevedere din ghidul general, | ROREG
prevederi. stabilindu-se un curs unic lei/euro. Se poate utiliza
5) Devizul general actualizat la cursul acest curs inca de la momentul depunerii pentru
valutar inforeuro in etapa contractuala intocmirea/actualizarea devizului general, cu exceptia
prioritdtilor de investitie ce intrd sub incidenta
ajutorului de stat unde se va utiliza o metodologie
stabilita de comun acord cu Consiliul Concurentei.
49 | Pag. 52 Propunem reformularea paragrafului, deoarece | A fost reformulate paragraful ROREG
specificatia este neclara: daca dosarul cererii de
Dosarul original al cererii de finantare, in | finantare se leaga/indosariaza astfel incat sa nu
cazul in care nu se utilizeazd aplicatia | permitd detasarea si/sau inlocuirea documentelor,
MySMIS, se leagd/indosarieaza, pagineaza | atunci cum se vor introduce clarificarile solicitate si
si opiseaza, cu toate paginile numerotate | cum se pregateste dosarul de contractare? Sau
in ordine de la 1 la ,n”, in partea jos a | mentiunea face referire doar la numerotarea paginilor,
fiecarui document, unde ,1” este pagina | astfel incat acestea sa nu poata sa fie inlocuite.
cu opisul iar ,n" este numarul total al
paginilor din dosarul complet inclusiv
documentele anexate, astfel incat sa nu
permita detasarea si/sau inlocuirea
documentelor.
50 | Pag. 53 Propunem pastrarea principiului "4 ochi” in cadrul POR | Aceste elemente tin de procedura de verificare. | ROREG

8.1 Conformitate administrativa si
eligibilitate. Aspecte generale - criterii,
proces, clarificari
Organismul intermediar poate solicita o
singura clarificare, cu termen limitd de
raspuns de 3 zile lucratoare privind
criteriile de conformitate administrativa
si eligibilitate

2014-2020 si, in acest sens, propunem urmatoarele
posibile reformulari:
Organismul intermediar poate solicita 2 clarificari, cu
termen limita de raspuns de 3 zile lucratoare privind
criteriile de conformitate administrativa si eligibilitate

sau

Organismul intermediar poate solicita 1 clarificare, cu
termen limita de raspuns de 3 zile lucratoare privind
criteriile de conformitate administrativa si eligibilitate.
Clarificarea se va transmite dupa verificarea "4 ochi".

daca verificarea conformitatii

A se clarifica

administrative si a eligibilitatii cererilor de finantare va
presupune aceleasi etape ca in POR 2007-2013:

Etapa 1: Verificarea conformitatii administrative si a
eligibilitatii cererii de finantare de catre expertul
desemnat,

Astfel, cei doi experti ai Ol vor parcurge cererea de
finantare in paralel si vor completa o singura grila de
verificare. In urma acestui proces vor intocmi o
singura solicitare de clarificari comuna. Aceeasi
observatie se aplica inclusiv pentru etapa de evaluare
tehnica si financiara, mentinandu-se respectarea
principiuluil 4 ochi, dar si reducerea perioadei de
derulare a procesului.




Page 33 of 72

Etapa 2: Verificarea pe principiul ,,4 ochi”,

Etapa 3: Verificarea modului de desfasurare a
procesului.

Este foarte important de stabilit daca se va mai utiliza
principiul "4 ochi”.

51.

Pag. 53

Organismul intermediar poate solicita o
singura clarificare, cu termen limita de
raspuns de 3 zile lucratoare privind
criteriile de conformitate administrativa
si eligibilitate numai pentru urmatoarele
situatii:

« Numerotarea eronati, omiterea
numerotarii anumitor pagini sau cu
creionul a cererii de finantare si a
anexelor aferente

« intocmirea gresita a opisului (din punct
de vedere formal),

« nestampilarea anumitor pagini din
cererea de finantare,

« nementionarea, acolo unde este cazul,
a conformitatii cu originalul,

« nesemnarea uneia sau mai multor pagini
de catre reprezentantul legal al
solicitantului, cu exceptia formularelor
pentru care se solicitd in mod expres
semnatura acestuia (Certificarea
aplicatiei, declaratia de eligibilitate,
declaratia de angajament, alte declaratii
in nume personal care angajeaza in
relatia cu tertii organizatia),

« corespondenta dintre originalului cererii
de finantare cu formatul PDF al acesteia.

Organismul intermediar poate solicita o singura
clarificare, cu termen limita de raspuns de 3 zile
lucratoare  privind  criterile de  conformitate
administrativa si eligibilitate numai pentru urmatoarele
situatii:

« Numerotarea eronata, omiterea numerotarii anumitor
pagini sau cu creionul a cererii de finantare si a
anexelor aferente,

« intocmirea gresita a opisului (din punct de vedere
formal),

« nestampilarea anumitor pagini din cererea de
finantare,

« nementionarea, acolo unde este cazul, a
conformitatii cu originalul,

+ nesemnarea uneia sau mai multor Pagini de catre
reprezentantul legal al solicitantului, cu exceptia
formularelor pentru care se solicitda in mod expres
semnatura acestuia (Certificarea aplicatiei, declaratia
de eligibilitate, declaratia de angajament, alte
declaratii in nume personal care angajeaza in relatia cu
tertii organizatia),
+ clarificari referitoare la criteriile de eligibilitate,
care nu aduc imbunatétiri cererii de finantare dar
care pot corecta anumite necorelari in documentatie
sau fara de care nu se poate trage o concluzie cu
privire la eligibilitatea/ neeligibilitatea proiectului si
solicitantului (necorelari intre documentele de
proprietate si tabelul centralizator, necorelari intre
informatiile din diferite sectiuni ale cererii de
finantare, necorelari intre hotararile de aprobare a
cererii de finantare si anexele cererii de finantare,

A fost reformulat paragraful si au fost preluate partial
observatiile dumneavoastra. Nu se vor solicita
clarificari legate de criteriile de eligibilitate in sistem
competititiv.

ROREG
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etc.),

« documente anexate in alta ordine decéat in opisul
cererii de finantare,

« eliminarea, renumerotarea sectiunilor din cererea
de finantare,

« lipsa unor pagini din anexele obligatorii depuse.
Se vor solicita clarificari referitoare la omisiuni,
necorelari din cadrul documentelor cuprinse in
enumerarea din ghidul solicitantului, la anexele
cererii de finantare.

Consideram necesar sa existe posibilitatea de a solicita
clarificari si cu privire la criteriile de eligibilitate, cu
conditia de a nu se imbunatati calitatea proiectului,
respectiv clarificarile sa aiba in vedere strict eventuale
necorelari, erori formale sau aspecte neclare
referitoare la eligibilitatea solicitantului/ proiectului.

Din experienta de pe DMl 1.2 si 3.4, verificarea
corespondentei intre formatul fizic si cel scanat (sau
MySMIS) este o munca anevoioasa si inutila, si de durata
care va incarca personalul Ol si va prelungi termenele
de evaluare - propunem eliminiarea verificarii acestui
criteriu

52.

Pag. 54

- nota de subsol

Expertii evaluatori sunt contractati de
catre Autoritatea de management/Ol,
dupd caz, in scopul realizarii evaluarii
tehnice si financiare a proiectelor si isi
asuma raspunderea in ceea ce priveste
rezultatul evaluarii. Contractarea
expertilor evaluatori independenti de
catre Ol se va realiza numai in baza unei
instructiuni emise de AMPOR in acest

Pentru apelurile de proiecte care nu sunt nationale,
contractarea evaluatorilor independenti se va face de
catre Ol

Pentru apelurile de proiecte care nu sunt nationale,
propunem contractarea evaluatorilor independenti
direct de catre Ol, pentru eficienta si inlesnirea
procesului de evaluare.

Observatia dumneavostra nu a fost preluata. Nota de
subsol este in concordanta cu draftul acordului de
delegare de atributii pentru OI.

ROREG
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sens.
53. | Pag. 55 In urma finalizarii evaluarii OI/AMPOR (in functie de | Observatia a fost preluata partial, realizandu-se | ROREG
caz) va notifica solicitantii doar asupra cererilor de | modificari asupra textului din cadrul ghidului general.
finantare respinse, oferindu-se potentialilor solicitanti
In urma finalizarii evaludrii OI/AMPOR (in | posibilitatea depunerii de contestatii, in conformitate
functie de caz) va notifica solicitantii | cu cele mentionate la sectiunea 8.4 la prezentul ghid.
doar asupra cererilor de finantare | in cazul proiectelor care au obtinut punctajul minim,
respinse, oferindu-se potentialilor | insd nu intrd in alocarea financiard a apelului de
solicitanti  posibilitatea depunerii de | proiecte, OI/AMPOR (in functie de caz) va notifica
contestatii, in conformitate cu cele | solicitantii asupra situatiei proiectului si va
mentionate la sectiunea 8.4 la prezentul | recomanda pasii de urmat.
ghid.
54 Pag. 55 Propunem realizarea vizitei la fata locului numai dupa | Propunerea dumneavoastra este partial acceptata, | ROREG

in cadrul etapei de evaluare tehnica si
financiard, se va efectua o vizita la locul
de  implementare a  obiectivului
investitiei. Vizita la fata locului va fi
realizatd de cdtre comisia de evaluare
formata din experti independenti si
reprezentantii Ol si va avea drept scop
stabilirea concordantei intre situatia din
documentele analizate si cea din teren.
Vizita la fata locului va fi stabilita de
comun acord cu solicitantul finantarii
nerambursabile §i va dura maximum 1 zi.
Impactul asupra situatiei constatate in
teren va fi reflectat in grila de evaluare
tehnica si financiara.

in ziua inceperii etapei de evaluare
tehnicd si financiara se va transmite
notificarea privind vizita la fata locului cu
mentionarea  datei propuse pentru
organizarea vizitei pe teren, vizitd ce va
avea loc in maximum 5 zile lucratoare de
la data transmiterii notificarii catre
beneficiar, cu confirmare de primire. in
cazul in care reprezentantul legal al

ce s-a evaluat si punctat cererea de finantare, pentru
a nu se merge pe teren la proiectele care vor fi
respinse oricum.

grila ETF se va finaliza dupa etapa de vizita la fata
locului. In cadrul ghidului general se va include
urmatoarele mentiuni:

Vizita la fata locului se va realiza pentru toate
proiectele admise in etapa de evaluare tehnicd si
financiard.

Cu toate acestea, pentru apelurile de proiecte pentru
care se aplicd scheme de minimis, precum si pentru
apelurile de proiecte pentru care se primesc un numdr
ridicat de proiecte raportat la alocarea financiard a
apelului, AMPOR poate emite instructiuni privind
efectuarea vizitei la fata locului doar pentru
proiectele care depdsesc un anumit prag de calitate...
inaintea realizdrii vizitei la fata locului, evaluatorii
vor acorda punctaje pentru fiecare subcriteriu, in
conformitate cu prevederile ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte si cu continutul cererii de
finantare.  Punctajele acordate vor putea fi
modificate n cazul identificdrii de neconcordante in
cele mentionate in cererea de finantare si cele
constatate la vizita pe teren, cu justificarea si
dovezile aferente.
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solicitantului nu poate participa la vizita
la fata locului, acesta poate
delega/mandata o altd persoana din
cadrul institutiei pentru a participa la
vizita la fata locului.

in cazuri exceptionale si obiectiv
justificate de solicitant, vizita la fata
locului poate fi amanata fara a depasi 10
zile lucratoare de la data transmiterii
notificarii.

n cazul in care solicitantul nu confirma
disponibilitatea de a participa la vizita la
fata locului in maxim 2 zile lucratoare de
la data transmiterii notificarii, iar vizita
la fata locului nu se poate realiza in
maxim 15 zile lucratoare de la notificarea
0l, proiectul este respins din cadrul
procesului de evaluare, selectie si
contractare.

in urma realizarii vizitei la fata locului se
vor finaliza grilele de evaluare tehnica si
financiard. in cadrul acestora, proiectul
va fi notat, pentru fiecare subcriteriu, in
conformitate cu prevederile ghidurilor
specifice apelurilor de proiecte.
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55.

Pag. 60

Ol va verifica documentele respective si
va intocmi documentatiile de contractare
pe care le transmite la AMPOR spre
verificare, aprobare si semnare a
contractului de finantare. Astfel, pentru
proiectele care au fost acceptate si/sau
prioritizate in urma etapei de evaluare si
selectie (inclusiv vizita la fata locului),
precum si in urma finalizarii analizei
contestatiilor depuse se va trece la etapa
de verificare a procesului i semnarea
contractelor de finantare la nivelul
AMPOR. La acest nivel, in cazul in care
AMPOR considerd ca este necesara
clarificarea unor aspect suplimentare,
poate solicita clarificari atat Ol, cat si
solicitantului la finantare, prin
intermediul Ol POR, mentindndu-se
obligativitatea  clarificarii  aspectelor
respective pentru semnarea contractului
de finantare.

Pag. 60

Ol va verifica documentele respective, iar in cazul in
care constatd necorelari intre documentele
transmise, va transmite o solicitare de clarificari
pentru care termenul de raspuns este de 5 zile
lucratoare.

Urmare a transmiterii raspunsului la solicitarea de
clarificari Ol va verifica documentele respective si va
intocmi documentatiile de contractare pe care le
transmite la AMPOR spre verificare, aprobare si
semnare a contractului de finantare.

Cum procedeaza expertii Ol daca in urma verificarii
documentelor primate constata eventuale necorelari
(fata de variantele initiale ale documentelor, fata de
restul documentatiei, etc)?

Pentru a evita riscul transmiterii la AM POR a unor
documentatii de contractare cu necorelari si a incarca
excesiv procesul de contractare de la nivelul AM POR,
consideram necesara includerea posibilitatii de
remediere a unor posibile necoreldri in etapa pre-
contractuald, prin includerea unei solicitiri de
clarificari in aceasta etapa.

Textul a fost reformulat, nementionandu-se numarul
de clarificari care pot fi solicitate in cadrul etapei
precontractuale. Acest aspect se va detalia in cadrul
procedurilor de lucru.

ROREG

56.

Pag. 65

8.6.5 Modificarea  contractului  de
finantare

Propunem stabilirea a maxim 3 solicitari de prelungire
a duratei de implementare, iar in situatii exceptionale,
sa se mai permitd o prelungire rapida (conform actualei
Instructiuni 91) de maxim 6 luni.

A se vedea comentariul anterior.

ROREG

57

Responsabilizarea proiectantilor

A. Introducere in ghid a unor recomandari pentru
beneficiari de wutilizare a unor mecanisme de
imbunatatire a calitatii elaborarii proiectului, precum
si a implementdrii acestuia care sa fie reflectate in
fisele de date si in modelele de contracte de servicii: -
plata graduala a serviciilor de proiectare, - atribuirea
serviciilor de elaborarea SF/DALI si PT catre acelasi
proiectant; - includerea in contractul de servicii de

Propunerile  dumneavoastra excede zona de
competenta a AMPOR, fiind legate de legislatia in
domeniul achizitiilor lucrarilor de constructii, a
autorizarii acestor lucrari. Pentru realizarea studiilor
de fezabilitate, a proiectelor tehnice, precum si
pentru contractarea lucrarilor de construire trebuie sa
se respecte legislatia in vigoare. Astfel, In
conformitate  cu  articolul 22 din Legea
10/1995 Proiectantii de constructii raspund de
indeplinirea  urmatoarelor  obligatii  principale
referitoare la calitatea constructiilor:

a) precizarea prin proiect a categoriei de importanta a

ROREG
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proiectare obligativitatea asigurarii asistentei tehnice
din partea proiectantului pe parcursul implementarii
proiectului;

- recomandare pentru utilizarea articolelor de deviz
comasate pentru elaborarea listelor de cantitati; -
introducerea de clauze care sa permita penalizarea
proiectantului in situatia in care se constata
existenta greselilor de proiectare si/sau Solicitarea
unor asigurari profesionale

B. Modificarea legii 10 privind calitatea in constructii si
a legii 50 privind autorizarea lucrarilor in constructii in
sensul extinderii raspunderii  proiectantilor, a
obligatiilor si a sanctiunilor aplicabile cand apar
abateri;

C. Realizarea unor modele de fise de date si contracte
pentru servicii de proiectare, pe care beneficiarii sa le
aiba la dispozitie in momentul lansarii achizitiilor

constructiei;

b) asigurarea prin proiecte si detalii de executie a
nivelului de calitate corespunzitor cerintelor
esentiale, cu respectarea reglementarilor tehnice si a
clauzelor contractuale;

c) prezentarea proiectelor elaborate in fata
specialistilor verificatori de proiecte atestati, stabiliti
de catre investitor, precum §i solutionarea
neconformitatilor si neconcordantelor semnalate;

d) elaborarea caietelor de sarcini, a instructiunilor
tehnice privind executia lucrarilor, exploatarea,
intretinerea si reparatiile, precum si, dupa caz, a
proiectelor de urmarire privind comportarea in timp a
constructiilor. Documentatia privind postutilizarea
constructiilor se efectueaza numai la solicitarea
proprietarului;

e) stabilirea, prin proiect, a fazelor de executie
determinate pentru lucrarile aferente cerintelor
esentiale si participarea pe santier la verificarile de
calitate legate de acestea,

f) stabilirea modului de tratare a defectelor aparute in
executie, din vina proiectantului, la constructiile la
care trebuie sa asigure nivelul de calitate
corespunzator cerintelor esentiale, precum i
urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate,
dupa insusirea acestora de catre specialisti verificatori
de proiecte atestati, la cererea investitorului;

g) participarea la intocmirea cartii tehnice a
constructiei si la receptia lucrarilor executate.

58.

Formularul cererii de
Sectiunea  3.5.1 Indicatori
Sectiunea 3.5.2 Indicatori Proiect

finantare

POR

si

Propunem ca la sectiunea 3.5.1 Indicatorii POR sa
ramana doar Indicatorii prioritate de investitii de
output, iar la sectiunea 3.5.2 Indicatori de proiect,
propunem introducerea pentru fiecare prioritate de
investitii/DMI a unor indicatori predefiniti, care sa nu
lase loc de interpretari si care sa fie corelati si cu
indicatorii din SMIS.

De asemenea, propunem si detalierea modului de
masurare a acestor indicatori (de exemplu in cazul nr
.de locuri de munca se vorprecizarea documentelor
necesare justificarii in implementare a indeplinirii
indicatorilor (state de plata, studii etc).

1. Nu se intelege cum se poate cuantifica indicatorul

Detalierea indicatorilor specifici de proiect se va
realiza in cadrul ghidurilor specifice

ROREG
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prioritate de investitii de rezultat;
2. Stabilirea unor indicatori predefiniti ar elimina
supraincarcarea acestei sectiuni, fapt ce va generea
probleme in monitorizarea, masurarea si atingerea
acestora in implementarea proiectului.
59 | Pag.5 AXA PRIORITARA 8 - Dezvoltarea infrastructurii de Obervatia a fost luata in considerarea insa tabelul 1 cu | ADRV
AXA PRIORITARA 8 - Dezvoltarea sanatate si sociale privire la OT si axele prioritare a fost eliminat,
infrastructurii de sanatate Conform POR 2014-2020 aprobat. facandu-se trimitere la Anexa 10.1 la ghid
60 | pag. 10 Lipseste propozitia principala Observatie preluata, a fost reformulata fraza ADR V
Desi investitiile propuse pentru finantare
prin POR 2014-2020, in cadrul axei
prioritare privind sprijinirea dezvoltarii
urbane durabile sunt limitate, fiind
subsumate obiectivelor tematice 4 -
economii cu emisii scazute de carbon, 6 -
protectia mediului §i promovarea utilizarii
eficiente a resurselor, 9 - incluziune
sociald si combaterea saraciei, precum si
10 - investitiile in educatie, competente
si invatare pe tot parcursul vietii.
61 pag. 11 Pentru aceasta axa prioritara se incurajeaza formarea propunerea a fost luata in considerare ADR V
Pentru aceasta axa prioritara se zonelor functionale in jurul municipiului resedinta de
incurajeaza formarea zonelor functionale | judet iar pregatirea unor strategiilor integrate de
in jurul municipiului resedinta de judet si | dezvoltare urbana este obligatorie (SIDU). De
pregatirea unor strategiilor integrate de asemenea, va rugam sa consultati si subsectiunea 5.1.1
dezvoltare urbana (SIDU). la prezentul document.
Corelare cu metiunea de la pag. 10 De asemenea,
pentru accesarea finantarii in cadrul POR 2014-2020
este obligatorie elaborarea unor strategii de dezvoltare
care sa integreze inclusiv aspecte economice, sociale,
etc., evaluarea §i selectarea acestor strategii
constituind etape anterioare procesului de selectie a
proiectelor in cadrul POR 2014-2020.
62 | pag. 13 Structura/ organismul Institutia ROL In structura ADR mai exista si alte Ol si departamnente | ADRV

Structura/ organismul Institutia ROL

Organismele Intermediare (0l) 8 Ol-uri (Agentiile
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Organismele Intermediare (Ol) 8 Ol-uri
(Ol-urile POR sunt constituite in
structurile ADR)

-atributii delegate in procesul de
evaluare, selectie, monitorizare,
verificarea cheltuielilor

pentru Dezvoltare Regionala au rolul de organisme
intermediare POR)

-atributii delegate in procesul de evaluare, selectie,
contractare, monitorizare, verificarea cheltuielilor
ADR-urile au rol de Ol si au personalitate juridica (Ol-ul
nu este o structura distincta in cadrul acestora si
functioneaza prin mai multe structuri/ departamente)
ADR-urile au atributii si sunt implicate si in etapa de
contractare a proiectelor (conform procedurilor de
evaluare selectie si contractare POR 2007-2013,
pregatirea documentatiei de contractare face parte din
etapa de contractare)

care nu au legatura cu implementarea POR

63

pag. 15
in functie de specificul fiecirei axe
prioritare/prioritati de
investitie/operatiuni pot exista diferite

tipuri de ajutoare aplicabile in cadrul POR

2014-2020, printre care ajutorul de stat

regional, alte tipuri de ajutoare de stat,

ajutorul de minimis, etc. Acestea vor fi
detaliate in cadrul legislatiei aplicabile,
precum si in cadrul ghidurilor specifice
apelurilor respective de proiecte, in
concordanta cu schemele de ajutor de
stat aprobate de Consiliul Concurentei.

A se clarifica care sunt alte tipuri de ajutoare de stat?

Propunerea a fost luata in considerarea, fiind
eliminate enumerarile cu privire la tipurile de
ajutoare de stat. Acestea se vor detalia in cadrul
ghidurilor specifice

ADR V

pag. 16
Toate entitatile care sunt controlate
(juridic sau de facto) de catre aceeasi

entitate sunt considerate o intreprindere
unica. Pentru mai multe detalii legate de
incadrarea in categoriile de intreprinderi

legate/partenere/unice, va rugam
consultati "Ghidul practic pentru

stabilirea categoriei unei intreprinderi” ,

precum si documentele publicate de

Comisia Europeana asupra acestui aspect
(Aceste documente vor fi disponibile si pe

site-ul www.inforegio.ro odata cu

Este necesara tirimiterea la definitia “intreprinderii
unice” precum si definirea clara a controlului “de
facto”.

Informatii suplimentare cu privire la aceste aspecte se
vor regasi in cadrul ghidurilor specifice apelurilor de
proiecte pentru care se aplica aceste reguli.

ADR V
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publicarea Ghidului general)

65 | Pagina 16 Nu consideram oportuna inlocuirea echipamentelor in | A fost realizata reformularea in cadrul Ghidului astfel: | ADRV
Investitia in cazul ajutoarelor regionale perioada de durabiliate a proiectului. Nu se permite | Investitia, in cazul ajutoarelor regionale, trebuie
trebuie mentinuta in regiunea beneficiara | inlocuirea echipamenetelor achizitionate prin proiect, | mentinutd in regiunea in care a fost implementati
pentru o perioada de cel putin cinci ani acestea fiind verificate, iar aceasta masura putand | pentru o perioada de cel putin cinci ani sau, in cazul
sau, in cazul IMM, de cel putin trei ani de | conduce la nereguli / sa nu se instraineze IMM, de cel putin trei ani de la finalizare. Aceasta
la finalizarea investitiilor. Aceasta conditie nu impiedica inlocuirea unei instalatii sau a
conditie nu impiedica inlocuirea unei unui echipament care a devenit depasit sau a fost
instalatii sau a unui echipament care a distrus in aceasta perioada, cu conditia ca activitatea
devenit depasit sau a fost distrus in economica sa fie mentinutd in regiunea in cauza
aceasta perioada, cu conditia ca pentru perioada minima aplicabila.
activitatea economica sa fie mentinuta in
regiunea in cauza pentru perioada minima
relevanta.

66 | pag. 17 A se clarifica ce reprezinta textul “Ajutoarele care | A fost eliminata prevderea iar informatiile cu privire | ADRV
Ajutoarele care depasesc plafonul de depasesc plafonul de minimis nu trebuie fractionate in | la aceste aspecte se vor regasi in cadrul ghidurilor
minimis nu trebuie fractionate in parti parti mai mici pentru a se putea incadra in domeniul de | specifice
mai mici pentru a se putea incadra in aplicare al regulamentului de minimis.”?
domeniul de aplicare al regulamentului
de minimis.

67 | pag. 21 De clarificat care este componenta GAL. La pag. 21 se | A fost reformulata fraza, modificandu-se prin | ADRV
in urma caruia vor fi selectate zonele mentioneaza autoritati publice locale, un ONG (grup de | nelimitarea componentei tipurilor de

urbane marginalizate, cu conditia
demonstrarii existentei unui acord
partenerial CLLD intre urmatorii actori
relevanti:_autoritati publice locale, un
ONG (grup de ONG-uri) cu activitate
specifica masurilor ce vizeaza
comunitatile defavorizate si operatori

economici.

ONG-uri) cu activitate specificd masurilor ce vizeaza
comunitatile defavorizate si operatori economici. in
nota de subsol se face precizarea ca GAL trebuie sa fie
constituit la nivel urban si sa fie format din
reprezentanti ai intereselor socio-economice locale ale
sectoarelor public si privat, precum antreprenori si
asociatiile acestora, autoritati locale, asociatii de
cartier sau asociatii urbane, grupuri de cetateni
(minoritati, cetateni varstnici, femei/bérbati, tineri,
antreprenori, etc), organizatii comunitare si voluntare,
etc. In procesul decizional de selectie, cel putin 50%
din drepturile de vot trebuie sa le revina partenerilor
din sectorul privat si niciun grup de interese nu trebuie
sa detina singur mai mult de 49% din drepturile de vot.
A se include definitia grupului de interese in lista de

institutii/organizatii entitati membre ale GAL-urilor
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termeni.

68 | pag. 22 Unitatile si institutiile de drept public sunt considerate | Clarificarile suplimentare cu privire la situatiile | ADRV
Unitatile si institutiile de drept public intreprinderi mari, iar cuantumul intensitatii ajutorului | descrise de dumneavoastra se vor detalia in cadrul
sunt considerate intreprinderi mari, iar de stat regional se va stabili in consecintd. | ghidurilor specifice, pentru care se vor aplica scheme
cuantumul intensitatii ajutorului de stat Nota subsol Recomandarea CE 361/2003 unde existd o | de ajutor de stat regionale, in urma consultarii cu
regional se va stabili in consecinta. exceptie pentru Autoritdtile locale autonome cu un | Consiliul Concurentei

buget mai_mic de 10 milioane de euro si cu mai putin
de 5 000 de locuitori. A se vedea
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sm
e_definition/sme_user_guide_ro.pdf 1) A se clarifica in
ce categorie de IMM se inacdreaza UAT cu mai putin de
5 000 de locuitori (mici sau mijlocii?) in vederea
stabilirii procentului de cofinantare
2) A se clarifica cu privire la tipul unitatilor si
institutilor de drept public? Poate fi consideratd o
institutie de cultura care are 20-30 de angajati din
subordinea unei UAT o intreprindere mare?
Consideram ca ar trebui inserata nota de subsol

69 | pag. 22 Art 122 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al A fost reformulat paragraful, in cadrul GG existand ADR V
in cazul in care, la momentul lansarii Parlamentului european si al Consiliului precizeaza: (3) | doua posibilitati de depunere a cererilor de finantare:
apelurilor de proiecte in cadrul POR 2014- | Statele membre se asigurd ca, pand la 31 decembrie fie prin MY SMIS , in cazul in care va fi functional, fie
2020, aplicatia MySMIS nu va fi 2015 cel térziu, toate schimburile de informatii intre in format clasic la sediul ADR (original si CD). De
disponibila, cererile de finantare se vor beneficiari si o autoritate de management, o asemenea, s-a precizat faptul ca modalitatea de
transmite/depune la sediul Agentiei autoritate de certificare, o autoritate de audit, depunere a cererilor de finantare se va stabili la
pentru Dezvoltare Regionald din regiunea | precum si organismele intermediare sd poatd fi momentul lansarii apelurilor de proiecte prin ghidurile
unde va avea loc implementarea efectuate prin intermediul unor sisteme de schimb specifice si va preciza o singura modalitate de
proiectului, in intervalul mentionat in electronic de date. Rugam a | depunere a proiectelor. Restul elementelor se vor
cadrul apelului de proiecte. se detalia in ce situatii se pot solicita documente prin detalia in cadrul procedurilor de lucru in functie de
in cazul in care se solicita atét aplicatia Mysmis cat si in format tiparit. modalitatea de depunere aplicabila
transmiterea unor documente prin A se clarifica cum si cine va introduce in aplicatia
aplicatia MySMIS, cét si in format tiparit, | MySMIS documentele transmise in format fizic pe
cererea de finantare se considera hartie, precum si clarificarile. De asemenea, a se
complet transmisa la data inregistrarii clarifica in ce masura MySMIS permite operarea de
ultimului document transmis. modificari (rezultate in urma raspunsului la solicitarile

de clarificari).
70 | pag. 23 La depunere/transmitere, fiecare cerere de finantare A fost operata modificarea solicitata ADR V

La depunere/transmitere, fiecare cerere

va primi un numar de inregistrare ce va fi comunicat
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de finantare va primi un numar de
inregistrare ce va fi comunicat
solicitantului (persoanei de contact a
solicitantului).

solicitantului.

Daca pe parcursul perioadei de
implementare a contractului de
finantare, sau in perioada de valabilitate
a acestuia sunt afectate conditiile de
construire/exploatare asupra
infrastructurii (teren si/sau cladire)
aferente proiectului, beneficiarul are
obligatia contractuala de a returna
finantarea nerambursabila acordata,
precum si alte penalitati, daca este

precum si respectarea clauzelor contractuale

71 | pag. 24 A se clarifica in ce contex este eligibila forma Nu se accepta propunerea dumneavoastra. Nu GAL-ul ADR V
Solicitantii de finantare pot fi: asociativa intre entitati de drept privat, avand in va fi eligibil, ci un membru al sau in cadrul CLLD. A
A. Unitati administrativ-teritoriale, vedere ca acest lucru nu se mentioneaza in anexa 10.1 fost modificata exprimarea prin eliminarea explicitarii
organisme, autoritati si institutii publice. | Axe prioritare, obiective tematice, prioritati de legata de formele asociative. Detalierea beneficiarilor
B. Entitati de drept privat investitie, potentiali beneficiari, indicatori POR 2014- eligibili pentru fiecare apel de proiecte se va realiza
C. Forme asociative intre A si B, intre AA, | 2020 in cadrul ghidurilor specifice
sau BB, in conformitate cu prevederile De facut referire si la GAL ca si categorie de solicitanti
ghidurilor specifice apelurilor de proiecte | eligibili.
referitoare la tipul de solicitanti eligibili.

72 | Pag. 24-25 Este necesar sa se specifice cine face aceasta Aceste elemente tin de procedura. Verificarea ADR V
sectiunea 6.1 - 6.1 Eligibilitatea verificare, cum se realizeaza si care este momentul in incadrarii in categoria IMM se va realiza de catre Ol in
solicitantilor si a partenerilor (daca este care se verifica. Daca este cazul ca verificarea sa se etapa de verificare a eligibilitatii si de catre Ol si AM
cazul), 3) incadrarea in categoria IMM faca pe declaratia beneficiarului, sa se mentioneze in etapa de pre-contractare.
pentru stabilirea cuantumului intensitatii | acest aspect.
ajutorului de stat (daca este cazul)

73 | pag. 25 Nu este afectata de dezmembraminte ale dreptului de A fost operata modificarea solicitata ADR V
Nu este afectata de dezmembraminte ale | proprietate (uzufruct, uz, abitatia), cu exceptia
dreptului de proprietate, cu exceptia dreptului de superficie. Conform Codului civil uzufruct,
dreptului de superficie (uzufruct, uz, uz, abitatia sunt dezmembraminte distincte ale
abitatia) dreptului de proprietate.

74 | Pag. 26 A se clarifica ce reprezinta conditiile de Propunerea dumneavoastra nu este luata in ADR V
Atentie! construire/exploatare asupra infrastructurii considerare. A se vedea prevederile legale in vigoare
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cazul, in conformitate cu prevederile
contractuale

75 | pag. 26 Solicitantul trebuie sa demonstreze detinerea Propunerea dumneavoastra nu este luata in ADR V
Solicitantul trebuie sa demonstreze drepturilor de administrare/concesiune/ superficie, considerare. A se vedea prevederile din regulamentul
detinerea drepturilor de dupa caz, pe o perioada de cinci ani de la finalizarea 1303/2013, art 71. Se va modifica inclusiv in cadrul
administrare/concesiune/ superficie, implementarii proiectului sau in termenul prevazut de contractului de finantare momentul finalizarii
dupa caz, pe o perioada de cinci ani de la | normele privind ajutorul de stat. Termenul anterior implementarii proiectului.
efectuarea platii finale sau in termenul mentionat se reduce la trei ani in situatiile in care prin
prevazut de normele privind ajutorul de proiect se vizeaza mentinerea investitiilor sau a
stat. Termenul anterior mentionat se locurilor de munca create de IMM-uri. Propunem
reduce la trei ani in situatiile in care prin | modificarea mentiunii privind efectuarea platii finale,
proiect se vizeazd mentinerea investitiilor | acest aspect nefiind prevazut concret in contractul de
sau a locurilor de munca create de IMM- finantare, putandu-se verifica doar din documentele de
uri. aprobare a platii. Necorelare cu alte sectiuni din Ghid

referitoare la finalizarea proiectului.
76 | pag. 26 Propunem mentionarea concreta a documentelor in Aceste elemente tin de procedura. Tot ce este cuprins | ADRV

Infrastructura (teren si/sau cladire, dupa
caz, in conformitate cu prezentul criteriu
de eligibilitate) ce face obiectul
proiectului care implica executia de
lucrari de constructii indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

+ Nu este afectata de limitari legale,
conventionale, judiciare ale dreptului
real invocat, incompatibile cu realizarea
activitatilor proiectului. Aceasta
prevedere se aplica numai pentru
proiectele care presupun realizarea de
lucrari de constructie cu autorizatie de
construire.

« Nu este afectata de dezmembraminte
ale dreptului de proprietate, cu exceptia
dreptului de superficie (uzufruct, uz,
abitatia). Aceasta prevedere se aplica
numai pentru proiectele care presupun
realizarea de lucrari de constructie cu
autorizatie de construire.

Pentru elementele de mai sus, nu vor

cadrul carora se pot verifica aceste aspecte. Totodata,
mentionam faptul ca, referitor la litigii, nu toate sunt
inscrise in extrasul de carte funciara, astfel incat se
pot solicita suplimentar declaratii pe proprie
raspundere ale proprietarului infrastructurii, precum si
a benficiarului. Cum se verifica aceste aspecte, este
suficienta doar declaratia de eligibiltate?

intr-o declaratie pe proprie raspundere intra sub
prevederile falsului in declaratii. Informatiile cuprinse
in declaratia de eligibilitate nu trebuie sa fie in
neconcordanta cu alte informatiii ce se regasesc in
documentatia cererii de finantare
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conduce la respingerea cererii de
finantare din procesul de evaluare,
selectie si contractare, acele limite ale
dreptului de proprietate care nu sunt
incompatibile cu realizarea activitatilor
proiectului. (de ex. servituti legale,
servitutea de trecere cu piciorul, etc).
Fiecare caz in parte va fi analizat la
nivelul Ol in cadrul etapei de verificare a
conformitatii administrative si
eligibilitatii.

Ulterior contractarii proiectului, este
permisa ipotecarea obiectelor/bunurilor
aferente proiectului, fie ele mobile sau
imobile, in conditiile stricte ale
prevederilor contractuale, cu respectarea
legislatiei in vigoare. Pentru detalii va
rugdm sa consultati anexa 10.8 la
prezentul ghid cu privire la modelul
orientativ de contract.

» Nu face obiectul unor litigii in curs de
solutionare la instantele judecatoresti cu
privire la situatia juridica a imobilului,
avand ca obiect contestarea dreptului
invocat de solicitant pentru realizarea
proiectului in conformitate cu criteriul
de eligibilitate aferent.

» Nu face obiectul revendicarilor potrivit
unor legi speciale in materie sau
dreptului comun.

77 | Pag. 27 Necesitatea explicatiei privind delocalizarea activitatii | Propunerea dumneavoastra nu se accepta. Formularea | ADR V
Solicitantul, in cazul in care va primi productive si detalierea termenului de activitate este preluata din regulamenul 1303/2013, art 71
finantare din POR 2014-2020 pentru productiva

investitii in infrastructura sau productie,
pe termenul de 5 ani anterior mentionat
sau in termenul prevazut de normele
privind ajutorul de stat, dupa caz, nu
trebuie sa :

« inceteze sau delocalizeze activitatea
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productiva in afara regiunii de dezvoltare
regionala in cadrul caruia a fost
prevazuitd initial implementarea
proiectului;

« sa realizeze o modificare a proprietatii
asupra unui element de infrastructura
care da un avantaj nejustificat unei
intreprinderi sau unui organism public;

« 53 realizeze o modificare substantiald
care afecteaza natura, obiectivele sau
conditiile de realizare §i care ar
determina subminarea obiectivelor
initiale ale acesteia.

78 | pag. 27 Declaratia de angajament in cazul in care va primi finantare din POR 2014-2020 Corelarea a fost realizata ADR V
punctul 5), primul bulet pentru investitii in infrastructura sau productie, pe
termenul de 5 ani anterior mentionat sau in termenul
« in cazul in care va primi finantare din prevazut de normele privind ajutorul de stat, dupa caz,
POR 2014-2020 pentru investitii in nu trebuie sa :
infrastructura sau productie, pe termenul - inceteze sau delocalizeze
de 5 ani anterior mentionat sau in activitatea productiva in afara regiunii de dezvoltare
termenul prevazut de normele privind regionald in cadrul cdruia a fost prevazuita initial
ajutorul de stat, dupa caz, nu trebuie sa : | implementarea proiectului; Corelarea cu modificarea
- inceteze sau efectuatd in Ghidul solicitantului si mentiunea
delocalizeze activitatea productiva in echivalenta din Declaratia de angajament.
afara zonei vizate de program;
79 | pag. 28 De mentionat cum se verifica aceste aspecte. Aceste elemente tin de procedura. Tot ce este cuprins | ADRV
Solicitantul si/sau reprezentantul sau intr-o declaratie pe proprie raspundere intra sub
legal indeplinesc conditiile de prevederile falsului in declaratii. Informatiile cuprinse
eligibilitate, respectiv solicitantul si/sau in declaratia de eligibilitate nu trebuie sa fie in
reprezentantul sau legal NU se incadreaza neconcordanta cu alte informatiii ce se regasesc in
in niciuna din situatiile prezentante in documentatia cererii de finantare. De asemenea,
Declaratia de eligibilitate existenta debitelor se poate verifica in conformitate
cu certificatele de atestare fiscala si in bilantul
contabil.
80 | pag. 28 Este necesar sa se mentioneze cum se verificarea, pe A se vedea raspunsul de la intrebarea 79 ADRV

Solicitantul trebuie sa se regaseasca in
urmatoarele situatii la momentul

baza caror documente si cine realizeaza aceasta
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contractarii:

a) in cazul solicitantului pentru care au
fost stabilite debite in sarcina sa ca
urmare a masurilor legale intreprinse de
autoritatea de management, acesta va
putea incheia contractul de finantare in
urmatoarele situatii:

« recunoaste debitul stabilit in sarcina sa
de autoritatea de management si il achita
integral, atasand dovezi in acest sens;

« ia la cunostinta debitul stabilit in
sarcina sa de autoritatea de management
si il achita integral sau isi exprima
acordul cu privire la stingerea acestuia
din valoarea cererilor de rambursare
ulterioare, cu conditia ca sumele care
urmeaza a fi rambursate sa acopere
valoarea debitului, atasand dovezi in
acest sens.

verificare.

81 Pg 30 Clarificarea motivului includerii SUERD la Axele 1 si 2 Aceste element se va detalia in cadrul ghidurilor ADR V
specifice si se va referi la o eventuala punctare
Tabel 3 Documente Strategice in cadrul suplimentara a proiectelor ce sunt relevante pentru
POR 2014-2020 SUERD
82 | pag. 31 Avand in vedere faptul ca tabelul 3 ar trebui sa Tabelul este realizat in conformitate cu prevederile ADR V

Documente strategice relevante in cadrul
POR 2014-2020

cuprinda documente strategice pe baza carora se va
stabili indeplinirea criteriului de eligibilitate "
Incadrarea in documentele strategice relevante”
pentru proiectele specifice axelor POR consideram ca
este necesara o listare exacta a documentelor
strategice relevante pentru fiecare axa in parte.

In concluzie consideram ca trebuie sa fie enumerate
toate documentele relevante cu denumirea lor
exacta, sa se renunte la formulari nespecifice de genul
relevante in domeniu (criteriu de eligibilitate nu de
ETF )a se avea in vedere ca nu se poate respinge un
proiect pt neindeplinirea criteriului daca in tabel nu

POR 2014-2020. Strategiile mentionate pentru fiecare
Pl in parte au rolul de a atrage atentia solicitantului
cu privire la stategiile luate in considerare in
procesului de evaluare si selectie. In functie de PI
raportarea la unele dintre strategiile respective este
considerata criteriu de eligibilitate/ de evaluare
tehnica si financiara. Aceste elemente se vor detalia
in cadrul ghidurilor specifice
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sunt listate toate strategiile obligatorii

83

pag. 31
Documente strategice relevante in cadrul
POR 2014-2020

Documentele strategice relevante pentru prioritatea de
investitii 3.1 sunt:

- strategii integrate de dezvoltare urbana

- planuri de actiune privind energia durabila

- Strategia energetica a Romaniei

- strategii de reducere a emisiilor de CO2

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020

- SUERD

Documentele strategice relevante pentru prioritatea de
investitii 3.2 sunt:

- Planuri de mobilitate urbana durabila

- Planuri de Dezvoltare Regionala 2014-2020

- strategii de dezvoltare locala

- PAED

- SUERD

Propunem includerea strategiei integrate de dezvoltare
locala pentru orase cu o populatie de peste 20 000 de
locuitori la documente strategice relevante axa 9 POR
2014-2020. Pentru corelare cu POR 2014-2020.

Propunerea dumneavoastra este partial acceptata.
Strategia integrata de dezvoltare locala pentru orase
cu o populatie de peste 20 000 de locuitori constuie
criteriu de eligibilitate pentru axa 9 POR.

ADR V

Pag 38-39

sectiunea 7 - criterii de concentrare
strategica a invetitiilor,

« Se va acorda prioritate la finantare
proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana
finantabila prin axa prioritara 4
Dezvoltare urbana durabila

« Vor avea prioritate la finantare acele
obiective de patrimoniu localizate in
teritorii conectate la cresterea
economica, a caror restaurare va
contribui in mod direct la cresterea

localizate.

De adaugt in tabelul 6 PI 5.2
“se va acorda prioritate acelor orase care inregistreaza

valori reduse in ceea ce priveste suprafata spatiilor
verzi”. Consideram ca ar trebui inclusa mentiunea din
forma finala a documentului POR, pag 127

A fost operata modificarea solicitata

ADR V
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85 | pag. 38 Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de A fost operata modificarea solicitata ADR V
Tabel. 6, P1 2.1, 2.2 selectie pentru proiectele care fac parte dintr-o
Se va acorda punctaj suplimentar in strategie integrata de dezvoltare urbana (SIDU)
procesul de selectie pentru proiectele
care fac parte dintr-o strategie integrata
de dezvoltare urbana (SUD)
86 | Pg39 in cadrul 4.1 se va acorda prioritate la finantare A fost operata modificarea solicitata ADR YV
Tabelul 6 investitiilor destinate transportului public (A) si
Axa 4:« in cadrul 4.2 se va acorda nemotorizat/nepoluant (B). Se va acorda o prioritate
prioritate la finantare investitiilor deosebita proiectelor care prevad reabilitarea/
destinate transportului public (A) si modernizarea/ extinderea liniilor de tramvai.
nemotorizat/nepoluant (B). Se va acorda
o prioritate deosebita proiectelor care
prevad reabilitarea/ modernizarea/
extinderea liniilor de tramvai.
87 | pag. 40 Rugam detaliere cu privire la tipul de documente A fost inclusa mentiunea "Se vor utiliza ca modalitati | ADRV
O cheltuiala poate fi considerata drept justificative (studiu de piata, oferte de pret etc.) de justificare raportarea la standardele de cost sau
cheltuiala eligibila pentru cofinantare acolo unde acestea nu existd se vor transmite oferte
este rezonabild si necesara realizarii de pret”.
operatiunii
88 pg 42 Propunerea dumneavostra a fost analizata si nu se va ADR YV

7.1.2 Completarea si justificarea
bugetului cererii de finantare

Daca pe parcursul implementarii
proiectelor vor fi inregistrate economii,
acestea vor putea fi utilizate in cadrul
aceluiasi proiect numai cu respectarea
prevederilor contractuale. Notiunea de
economii va fi definita in cadrul ghidurilor
specifice apelurilor de proiecte precum si
in cadrul contractelor de finantare.

Daca pe parcursul implementarii proiectelor vor fi
inregistrate economii intre valoarea contractului de
lucrari si valoarea efectiv platita, acestea vor putea fi
utilizate in cadrul aceluiasi proiect numai cu
respectarea prevederilor contractuale. Notiunea de
economii va fi definita in cadrul ghidurilor specifice
apelurilor de proiecte precum si in cadrul contractelor
de finantare.

Consideram ca economiile trebuie sa se refere la
diferenta intre valoarea contractului de lucrari si
valoarea efectiv platita (costul acestora), in acest caz
fiind oportuna utilizarea acestora in cadrul aceluiasi
proiect.

accepta.

Economiile prevazute in contractul de finantare se
refera la diferenta intre valoarea bugetata si valoarea
atribuitd a lucrarilor. Pentru a nu genera cresteri
artificiale ale bugetelor proeictelor in cadrul etapei de
evaluare se va evalua si puncta realitatea costurilor
investitiei si se vor solicita justifica asupra acestora.

In ceea ce priveste economiile definite ca diferenta
intre valoarea contractului de lucrari si valoarea
efectiv platita (costul acestora), valaorea contractului
de finantare se va reduce corespunzator.




Page 50 of 72

Daca prin economii se intelege diferenta intre valoarea
bugetata si valoarea atribuita a lucrarilor, aceasta
prevedere ar putea genera cresteri artificiale ale
bugetelor proiectelor.

89 | pag. 43 Avand in vedere ca in ETF se verifica capacitatea Nu se vor anexa CV la cererile de finatare in cadrul ADR V
Anexele obligatorii la cererea de solicitantului de a implementa proiectul, propunem POR 2014-2020 . In cadrul MYSMIS completarea acelei
finantare cu privire la solicitant anexarea la cererea de finantare inclusiv a CV-urilor si sectiuni va fi obligatorie pentru alte programe si nu

a fiselor de post aferente echipei de proiect, mai ales pentru POR. Pentru POR 2014-202 este suficienta

in contextul in care aplicatia MySMIS solicita la completarea, sub forma tabelara, a posturilor,
sectiunea activitati si resurse/Resurse umane implicate | atributii in gestionarea proiectului, precum §i minimul
completarea datelor expertilor din cadrul echipei de de competenta necesara pentru indeplinirea
management al proiectului. atributiilor.

90 | pag. 44 Documente privind identificarea reprezentantului legal | Nu se va solicita specimentul de semnatura in cadrul ADR YV
Documente privind identificarea al solicitantului si partenerilor (daca este cazul) POR 2014-2020, nici Ol, nici AMPOR nu dispune de
reprezentantului legal al solicitantului si expertiza olografica pentru verificarea specimenelor
partenerilor (daca este cazul) Pentru reprezentantul legal al solicitantului se va anexa | de semnatura pe toate documentele anexate.

in mod obligatoriu la cererea de finantare o copie dupa
Pentru reprezentantul legal al un document de identificare precum si specimenul de
solicitantului se va anexa in mod semnatura. Aceeasi observatie se aplica si partenerilor
obligatoriu la cererea de finantare o in cazul in care proiectul este implementat in
copie dupa un document de identificare. parteneriat.
Aceeasi observatie se aplica si
partenerilor in cazul in care proiectul
este implementat in parteneriat.

91 | pag. 44 Mandatul special/ imputernicire speciala pentru A se vedea raspunsul de mai sus ADR YV
Mandatul special/ imputernicire speciala | semnarea anumitor sectiuni din cererea de finantare si
pentru semnarea anumitor sectiuni din specimenul de semnatura al imputernicitului (daca este
cererea de finantare (daca este cazul). cazul).Va rugam sa precizati mai multe detalii (ex:

trebuie autentificare notariala sau nu, trebuie sa
specifice pentru ce este imputernicita persoana etc)
92 | pag. 45 A se clarifica daca Acordul privind implementarea in A fost efectuata modificarea; nu mai exista declaratia | ADRV

Acordul privind implementarea in
parteneriat a proiectului

Pentru prioritatile de investitii unde sunt
eligibilile parteneriatele se va anexa in
mod obligatoriu acordul privind

parteneriat a proiectului reprezinta Declaratia privind
implementarea in parteneriat a proiectului sau Acordul
de parteneriat. in Opis (Model A) la punctul 12 apare
Declaratia privind implementarea in parteneriat si
lipseste Acordul de parteneriat. A se corela si cu

privind implementarea in parteneriat in cadrul GG
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implementarea proiectului in parteneriat,
incheiata intre actorii respectivi.

Anexele la Cererea de finantare unde apare Modelul F
Acordul si parteneriat si Modelul G - Declaratia privind
implementarea in parteneriat a proiectului.

93 | pag. 45 De asemenea, la etapa de contractare se pot solicita A fost operata modificarea solicitata ADR V
De asemenea, la etapa de contractare se | documente suplimentare legate de verificarea
pot solicita documente suplimentare incadrarii in categoria IMM ca de exemplu bilaturile
legate de verificarea incadrarii in firmelor partenere si/sau legate, precum si situatiile
categoria IMM ca de exemplu bilaturile financiare ale solicitantului si a firmelor partenere si
firmelor partenere si/sau legate, precum | legate relevante pentru reverificarea IMM. Este posibil
si situatiile financiare ale solicitantului pe | ca firma/firmele sa nu aiba 3 ani de activitate.
ultimii 3 ani fiscali incheiati.
94 pag. 47 Aceste documente pot fi legate de proiectul tehnic, de | Nu se accepta propunerea dumneavoastra. PT se va ADR YV
Aceste documente pot fi legate de autorizatia de construire, de lansarea in SEAP a transmite dupa incheierea contractului de finantare.
procesul verbal de receptie al proiectului | anuntului de atribuire. Propunem prezentarea
tehnic, de autorizatia de construire, de proiectului tehnic in loc de procesul verbal de receptie
lansarea in SEAP a anuntului de atribuire, | a proiectului tehnic i eliminarea referirii la existenta
contractul de lucrari atribuit dupa contractului de lucrari ca si pentru dovada a maturitati
01.01.2014. pregatirii proiectului.
95 | pag. 47 A fost realizat un model centralizor orientiv anexat la | ADRV
Aceste documente vor fi insotite de un Aceste documente vor fi insotite de un tabel cererea de finantare
tabel centralizator asupra nr. cadastrale, | centralizator asupra nr. cadastrale, obiectivele de
obiectivele de investitie asupra carora se | investitie asupra carora se realizeaza in cadrul
realizeaza in cadrul acestora, precum si acestora, precum si suprafetele aferente, conform
suprafetele aferente. modelului standard. Propunem includereaunui model
standard pentru tabelul centralizator.
96 | pag 47 pentru solicitant public si pentru solicitant privat: A fost luata in calcul propunerea dvs. , modificandu-se | ADRV

pentru solicitant public si pentru
solicitant privat:

3. Plan al situatiei propuse pentru
realizarea investitiei elaborat de
proiectant.

Plan de situatie privind amplasarea obiectivelor
investitiei - elaborat de proiectant:

plan cu reprezentarea reliefului, intocmit in sistemul
de Proiectie Stereografic 1970, la scarile 1:2.000,
1:1.000, 1:500, 1:200 sau 1:100, dupa caz, vizat de
oficiul de cadastru si publicitate imobiliara teritorial,
pe care se vor reprezenta:

- imobilul, identificat prin numarul cadastral, pentru

care a fost emis certificatul de urbanism, descris prin
totalitatea elementelor topografice determinante

prin trimitere la Legea 50/1991
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pentru suprafata, lungimea laturilor, unghiuri,

- amplasarea tuturor constructiilor care se vor mentine,
se vor desfiinta sau se vor construi;

- cotele constructiilor proiectate si mentinute, pe cele
trei dimensiuni (cotele +/- 0,00; cote de nivel; distante
de amplasare; axe; cotele trotuarelor, aleilor,
platformelor si altele asemenea);

- denumirea si destinatiile fiecarui corp de constructie;
- sistematizarea pe verticala a terenului si modul de
scurgere a apelor pluviale;

- accesele pietonale si carosabile din incintd si cladiri,
plantatiile prevazute;

- planul parcelar al tarlalei in cazul imobilelor
neimprejmuite care fac obiectul legilor de restituire a
proprietatii.

97 | pag 48 Este obligatorie anexarea la cererea de finantare a Nu se vor solicita avizele cerute de certificatul de ADRV
certificatului de urbanism faza SF/DALI pentru urbanism pentru punctarea suplimentara in cadrul
4) Certificatul de urbanism proiectele care prevad lucrari de constructie. Este criteriului de maturitate a proiectului. Ne vom limita
necesar a se preciza tipul Certificatului de urbanism la procesul verbal de receptie al proiectului tehnic, de
Este obligatorie anexarea la cererea de (emis la faza SF sau DALI ). In cazul in care solicitantul autorizatia de construire, anuntul privind lansarea
finantare a certificatului de urbanism depune avizele, consideram ca este necesar sa fie procedurii in SEAP, de lansarea in SEAP a anuntului de
pentru proiectele care prevad lucrari de verificate (si eventual clarificate) si punctate in etapa atribuire, contractul de lucrari atribuit dupa
constructie. Cu toate acestea, pentru a ETF, de catre expertii independenti. 01.01.2014. Pentru detalii va rugam sa consultati
demonstra un grad mai avansat de grilele ETF din cadrul ghidurilor specifice.
maturitate a proiectului se pot anexa
inclusiv avizele si acordurile solicitate
prin certificatul de urbanism, autorizatia
de construire
98 | pag. 49 Studiul de impact asupra mediului, avizul natura 2000 | ADRV

in cazul in care proiectul se supune
procedurii de evaluare a impactului

asupra mediului in conformitate cu HG nr.

445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice §i private
asupra mediului, in urma depunerii la
AMPOR a studiului de impact asupra
mediului, proiectul va intra intr-o
procedura simplificata de analiza, ce se

in cazul in care proiectul se supune procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului in conformitate
cu HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului,
studiul de impact asupra mediului impreuna cu acordul
de mediu, vor deveni anexe obligatorii la depunerea
cererii de finantare. Rugam clarificare cu privire la
analiza proiectului la nivel de Ol in ceea ce priveste
impactul asupra mediului.

si decizia finala a autoritatii privind protectia mediului
nu se vor mai solicita in etapa precontractuala. Vor
exista anumite clauze contractuale cu privire la
respectarea cerintelor de mediu si la neafectarea
criteriilor de eligibilitate.
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va derula la nivelul Ol in vederea
verificarii respectarii conditiilor initiale
de eligibilitate ale proiectului.

Propunere de corelare: Consideram ca exista o
necorelare intre sectiunile 7.1.4.2.1 - anexe obligatorii
pentru proiect la depunerea cererii de finantare, si
7.1.4.2.2 - anexe obligatorii la momentul contractarii.
Astfel, in cazul in care se mentine formularea din ghid
privind procedura de analiza a studiului de impact
asupra mediului, consideram ca acest aspect ar trebui
notat la sectiunea 7.1.4.2.2 (avand in vedere ca daca
va fi necesar, studiul de impact se va depune doar la

contractare).

Observatii si propunere de modificare:
Consideram ca modul de depunere si verificare a
documentelor emise de autoritatea competenta pentru

protectia mediului, conform procedurilor aferente POR
2007 - 2013, ar trebui aplicat si in cadrul POR 2014-

2020.

In acest sens, propunem ca solicitantul sa depuna
documentatia completa de mediu inca de la inceput:
-_decizia etapei de incadrare in procedura de evaluare
a impactului asupra mediului, adica punctul a): in cazul
in care proiectul nu se supune evaluarii;

SAU

- documentele de la punctele a), b) si ¢): decizia
evaluarii etapei de incadrare (in cazul in care proiectul
se supune evaluarii de impact) + studiul de impact
asupra mediului + acordul de mediu, adica decizia de
acceptare de catre Autoritatea pentru protectia
mediului.

In consecinta, consideram ca urmare a depunerii
documentelor mentionate mai sus, exista suficiente
informatii pentru ca decizia de aprobare a cererii de
finantare privind respectarea procedurii de evaluare a
impactuiui asupra mediului sa fie luata la etapa de
verificare a conformitatii si eligibilitatii. Astfel,
proiectul va fi acceptat daca:

- prezinta decizia autoritatii de protectia mediului de
neincadrare in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului
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SAU
- prezinta decizia de incadrare in procedura deevaluare
a impactului + studiu de impact + acord de mediu.

In contextul in care autoritatea pentru protectia

mediului , conform prevederilor HG 445/2009,
efectueaza verificarea documentatiei de impact asupra

mediului si ia decizia de emitere a acordului sau, dupa
caz, de de respingere a solicitarii acordului de mediu,
consideram ca acest aspect nu va necesita o etapa
suplimentara de verificare la nivelul Ol/AMPOR

99 | pag 49 Lista de echipamente si/sau lucrari si/sau servicii cu A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR V
8) Lista de echipamente si/sau lucrari incadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli eligibile
si/sau servicii cu incadrarea acestora pe /ne-eligibile (daca este cazul) cu detalierea
sectiunea de cheltuieli eligibile /ne- caracteristicilor tehnice minime ale acestora.Nu este
eligibile (daca este cazul) clar ce anume trebuie sa contina lista pentru lucrarii
eligibile si neeligibile (ar trebui sa fie trecute articolele
Se vor anexa liste separate pentru de lucrari respective sau obiectivele pe categorii de
echipamente si/sau lucrari si/sau servicii, | lucrdri)
evidentiindu-se cele doua tipuri de A se avea in vedere ca la pagina 52 cap 7.1.5 se
cheltuieli (eligibile/ne-eligibile), iar mentioneaza “devize pentru cheltuieli
informatiile vor fi corelate cu bugetul eligibile/neeligibile” nu “liste pentru lucrari cheltuieli
proiectului. eligibile/neeligibile”.
De asemenea, in cadrul listei de echipamente si/sau
lucrari sa se mentioneze si caracteristicile acestora
pentru o mai usoara intelegere si verificare a
100 | pag 49 Nu este clar ce anume trebuie sa contina “bugetul mai | A fost modificat formatul de buget din cererea de ADR V

in cazul in care, in cadrul proiectului,
exista atat lucrari eligibile, cat si lucrari
ne-eligibile, acestea se vor detalia
separat in cadrul bugetului pe baza
devizului general. In plus, se va anexa la
cererea de finantare un buget mai
detaliat pe cele doua tipuri de cheltuieli
corelat cu devizul general.

detaliat pe cele doua tipuri de cheltuieli” - eventual de
introdus in formularul CF un model standard pentru
acest buget mai detaliat.

finantare cumulandu-se anumite linii bugetare din
cadrul devizului general pentru simplificare.
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101 | Pag 49-50 - Tabel 9) alte documente 5.2 - Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii A fost operata modificarea solicitata. S-a renuntat la ADR V

solicitate prin ghidurile specifice mediului urban, revitalizdrii oraselor, regenerarii si solicitarea planului de mobilitate.
decontaminarii terenurilor industriale dezafectate
Axa 5 - 5.1 Conservarea, protectia, (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poludrii
promovarea si dezvoltarea patrimoniului aerului si promovarii masurilor de reducere a
natural si cultural: Plan de marketing zgomotului: Planul de reutilizare
Plan de mobilitate, daca este cazul. Includerea in tabel
si a prioritatii de investitii 5.2 cu documentele
solicitate la fel ca pentru prioritatea 4.2!

102 | pag. 51 Avizul Natura 2000/Negatie Natura 2000, daca este Consideram necesara transmiterea negatiei Natura ADR V
Avizul Natura 2000, daca este cazul, in cazul, in conformitate cu prevederile OUG 57/2000 2000 in cazul in care nu este necesar un aviz Natura
conformitate cu prevederile OUG 57/2000 | privind regimul ariiilor naturale protejate, conservarea | 2000. A se vedea comentariul de la punctul 41
privind regimul ariiilor naturale habitatelor natural, a florei si faunei sélbatice, cu
protejate, conservarea habitatelor modificarile si completarile ulterioare.
natural, a florei si faunei salbatice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

103 | pag. 51 A se clarifica ce se intelege prin LOCUL de A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra, ADR V
Nu se accepta modificarea locului de implementare. LOCUL nu este identic cu echivaland cele doua notiuni
implementare a activitatilor proiectelor AMPLASAMENTUL.
care implica realizarea de lucrari de
constructie cu autorizatie de construire.

104 | pag 52 Exista o necorelare intre : A fost operata necorelarea dintre sectiunile ADR V
Cap.7.1.5 Semnarea cererii de finantare « cap. 7.1.5 i 7.1.6, unde nu se mentioneaza nimic mentionate
si a documentelor anexate, despre stampilarea CF
Cap. 7.1.6 Numerotarea cererii de si
finantare si a documentelor anexate, « cap. 8.1 in care printre situatiile pentru care se pot

Cap. 8.1 Conformitatea adminstrativa si solicita clarificari privind CAE, se afla si nestampilarea
eligibilitate anumitor pagini din CF
105 | pag 52 Este necesara clarificarea faptului ca in cadrul ghidului, | Nu putem estima cate pagini va avea opisul pentru a ADR V

7.1.6 Numerotarea cererii de finantare si
a documentelor anexate

Dosarul original al cererii de finantare, in
cazul in care nu se utilizeaza aplicatia

MySMIS, se leaga/indosarieaza, pagineaza
si opiseaza, cu toate paginile numerotate

opisul cererii de finantare este mentionat ca se
numeroteaza cu 1 iar restul paginilor sunt numerotate
in continuare iar in cadrul medelului de opis (model A
anexa la ghid) formularul cererii de finantare incepe la
pagina 1, de unde reiese ca opisul este de fapt
numerotat cu “0”

incepe numerotarea cererii de finantare. Se
mentioneaza la inceputul cerereii de finantare
modalitatea de numerotare
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in ordine de la 1 la ,,n”, in partea de jos a
fiecarui document, unde ,,1” este pagina
cu opisul iar ,n"” este numarul total al
paginilor din dosarul complet inclusiv
documentele anexate, astfel incat sa nu
permita detasarea si/sau inlocuirea
documentelor.

106 | pag 53 Constituie criterii de respingere a cererii de finantare AU fost preluate partial comentariile dumneavoastra. ADRV
Constituie criterii de respingere a cererii pe neconformitate administrativa inclusiv
de finantare pe neconformitate nerespectarea formatelor standard ale cererii de
administrativa inclusiv nerespectarea finantare si/sau ale anexelor solicitate intr-un anumit
formatelor standard ale cererii de format (eliminarea - daca nu se specifica acest lucru,
finantare si/sau ale anexelor solicitate renumerotarea sectiunilor), depunerea unor documente
intr-un anumit format, depunerea unor in afara termenelor de valabilitate, anexarea
documente in afara termenelor de documentelor suport in alta ordine decat cea
valabilitate. Pentru mai multe detalii se specificatd. Pentru mai multe detalii se vor consulta
vor consulta grilele de conformitate grilele de conformitate administrativa si eligibilitate
administrativa si eligibilitate din cadrul din cadrul ghidurilor specifice apelurilor de proiecte.
ghidurilor specifice apelurilor de
proiecte.
107 | pagina 53: Consideram ca ar trebui mentionat in clar faptul ca A fost preluata observatia dumneavoastra ADR YV

Organismul intermediar poate solicita o
singura clarificare, cu termen limita de
raspuns de 3 zile lucratoare privind
criteriile de conformitate administrativa
si eligibilitate numai pentru urmatoarele
situatii: (...)

« nesemnarea uneia sau mai multor pagini
de catre reprezentantul legal al
solicitantului/ persoana imputernicita, cu
exceptia formularelor pentru care se
solicita in mod expres semnatura acestuia
(Certificarea aplicatiei, declaratia de
eligibilitate, declaratia de angajament,
alte declaratii in nume personal care
angajeaza in relatia cu tertii organizatia)

nesemnarea de catre reprezentantul legal al
solicitantului, a formularelor pentru care se solicita in
mod expres semnatura acestuia (Certificarea aplicatiei,
declaratia de eligibilitate, declaratia de angajament,
alte declaratii in nume personal care angajeaza in
relatia cu tertii organizatia) - constituie motiv de
respingere.
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108 | pag. 54 Acestea se refera la urmatoarele aspecte: A fost preluata observatia dumneavoastra cu privire la | ADRV
Acestea se refera la urmatoarele aspecte: | « buget incorect calculat din punct de vedere necorelarile intre cererea de finantare si
« buget incorect calculat din punct de aritmetic, documentatia tehnico-economica. De asemenea, a
vedere aritmetic, « necorelarea bugetului cu activitatile proiectului si cu | fost facuta mentiunea cu privire la ce se intampla
« necorelarea bugetului cu activitatile planul de achizitii, daca solicitantul nu raspunde la clarificari sau
proiectului si cu planul de achizitii, « Necorelarea calendarului de activitati cu planul de raspunde partial
« Necorelarea calendarului de activitati achizitii
cu planul de achizitii « declararea anumitor cheltuieli ca fiind ne-eligibile §i
« declararea anumitor cheltuieli ca fiind reasumarea acestora de catre solicitant,
ne-eligibile si reasumarea acestora de « necoreldri de informatii in diferite parti ale cererii de
catre solicitant, finantare, care sa nu afecteze principiile de
« necoreldri de informatii in diferite parti | competitivitate in cadrul procesului, depunctand in
ale cererii de finantare, care sa nu mod corespunzator, inclusiv_necorelari intre cererea de
afecteze principiile de competitivitate in | finantare si documentatia tehnico-economica.
cadrul procesului, depunctand in mod onsideram oportuna solicitarea de clarificari pe
corespunzator. necoreldri intre cererea de finantare si documentatia
tehnico-economica De asemenea, nu este clar ce se
intampld dac3 solicitantul nu raspunde la clarificari si
sau raspunde partial.
109 | pag. 54 Termenul de raspuns la aceasta clarificare este de A fost luata in considerare observatia dumneavoastra ADR V
Termenul de raspuns la aceasta maxim 5 zile lucratoare de la transmiterea solicitarii
clarificare este de maxim 5 zile de clarificari si nu poate fi prelungit
lucratoare si nu poate fi prelungit- pag 54
110 | pag. 55 Reprezentantul legal va semna personal, sau printr-o A fost preluata observatia dumneavoastra ADR V

7.1.5 Semnarea cererii de finantare si a
documentelor anexate

Reprezentantul legal va semna personal,
sau printr-o persoana imputernicita
special in acest sens, pe fiecare pagina in
parte, urmatoarele documente:

« cererea de finantare cu exceptia
certificarii aplicatiei

+ bugetul cererii de finantare, devizul
general si/sau devize pentru cheltuieli
eligibile/ne-eligibile

« lista de echipamente

persoana imputernicita special in acest sens, pe fiecare
pagind in parte, urmatoarele documente:

« cererea de finantare cu exceptia certificarii aplicatiei
« bugetul cererii de finantare, devizul general

« lista de echipamente si/sau lucrari si/sau servicii cu
incadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli
(eligibile/ neeligibile). Conform sectiunii 7.1.4.2
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111 | pag. 55 In cazuri exceptionale si obiectiv justificate de A fost reformulat paragraful ADR V
in cazuri exceptionale si obiectiv solicitant, vizita la fata locului poate fi amanata fara a
justificate de solicitant, vizita la fata depasi 10 zile lucratoare de la data transmiterii
locului poate fi amanata fara a depasi 10 | notificarii Ol. Este necesara detalierea cazurilor
zile lucratoare de la data transmiterii exceptionale si obiectiv justificate pentru care se
notificarii. accepta amanarea VFL pana la 10 zl de la notificarea
Ol.
in cazul in care solicitantul nu confirma
disponibilitatea de a participa la vizita la | A se clarifica daca se poate amana vizita 10 zile sau 15
fata locului in maxim 2 zile lucratoare de | zile
la data transmiterii notificarii, iar vizita
la fata locului nu se poate realiza in
maxim 15 zile lucratoare de la notificarea
0l, proiectul este respins din cadrul
procesului de evaluare, selectie si
contractare.
112 | pag. 58 Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde: A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra, ADR V

Contestatia se formuleaza in scris si va
cuprinde:

> Datele de identificare a
contestatarului,

> Numarul de referinta a cererii de
finantare si titlul proiectului,

> Codul SMIS

> Obiectul contestatiei,

> Motivele de fapt si de drept,

> Dovezile pe care se intemeiaza,

> Semnatura contestatarului sau a
imputernicitului acestuia, precum si
stampila organizatiei,

> Dovada calitatii de imputernicit a
contestatarului se face potrivit legii,

> Copia scrisorii Ol de instiintare cu
privire la rezultatul etapei de evaluare si
selectie, scrisoare al carei continut face
obiectul contestatiei.

> Datele de identificare a contestatarului,

> Numarul de referintd a cererii de finantare si titlul
proiectului,

> Codul SMIS

> Obiectul contestatiei,

> Motivele de fapt si de drept,

> Dovezile pe care se intemeiaza,

> Semnatura reprezentantului sau a imputernicitului
acestuia, precum si stampila organizatiei,

> Dovada calitatii de imputernicit a reprezentantului
se face potrivit legii,

> Copia scrisorii Ol de instiintare cu privire la
rezultatul etapei de evaluare si selectie, scrisoare al
carei continut face obiectul contestatiei.

"Propunem inlocuirea contestatarului cu
reprezentantul, deoarece contestatorul este
solicitantul PERSOANA JURIDICA, ce face contestatia
prin reprezentantul sau legal.

realizandu-se modificarile.
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113 | pag. 59 Ol nu considera oportuna incarcarea personalului cu NU mai este necesara copierea documentelor privind ADR YV
Sectiunea 8.3 Returnarea Cererii de copierea studiilor de frzabilitate si a avizelor. documentatia tehnico-economica la nivelul Ol pentru
Finantare ca aceasta se va depune doar in format electronic. A

fost reformulat paragraful in consecinta
Ol nu va returna documentatia cererii de
finantare depuse (originalul cererii de
finantare si respectiv formatul electronic
al acesteia). Cu toate acestea, daca
cererea de finantare are ca anexa studiul
de fezabilitate in original si/sau alte
avize in original, respectivele documente
se vor restitui in baza unui proces verbal
de predare primire, Ol pastrand copii
conforme cu originalul de pe acestea.
Documentele mentionate, impreuna cu
formatul electronic al cererii de finantare
vor fi arhivate corespunzator procedurilor
specifice.

114 | pag. 59 Atentie! A fost luata in calcul observatia dumneavoastra ADR YV
Atentie! Contestatiile depuse dupa termenul anterior mentionat
Contestatiile depuse dupa termenul vor fi respinse. Acestea nu se claseaza, se resping ca
anterior mentionat vor fi clasate. tardiv formulate.

Clasarea ar presupune sa nu se mai comunice niciun
raspuns contestatorului Rugam clarificare cu privire la
urmatoarele situatii referitoare la contestatie:

Care este procedura de contestare in instantd a
raspunsului la contestatie? Care este termenul de
contestare si instanta competenta?

Ce se intdmpla cu proiectul pana la finalizarea
procesului?

Daca se castiga in instanta eligibilitatea proiectului si
AMPOR este obligata de instanta sa finanteze proiectul?
Ar trebui ca suma reprezentand bugetul proiectului sa
fie blocata pana se termina procesul.

115 | pag. 60 In cazul proiectelor depuse in MySMIS, cum se Aceste elemente sunt legate de prevederile ADR V
Ol va verifica documentele respective si procedeaza cu documentatia de contractare? procedurale ce vor fi stabilite-detaliate la momentul
va intocmi documentatiile de contractare
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pe care le transmite la AMPOR spre
verificare, aprobare si semnare a
contractului de finantare. Astfel, pentru
proiectele care au fost acceptate si/sau
prioritizate in urma etapei de evaluare si
selectie (inclusiv vizita la fata locului),
precum si in urma finalizarii analizei
contestatiilor depuse se va trece la etapa
de verificare a procesului §i semnarea
contractelor de finantare la nivelul
AMPOR. La acest nivel, in cazul in care
AMPOR considera ca este necesara
clarificarea unor aspect suplimentare,
poate solicita clarificari atat Ol, cat si
solicitantului la finantare, prin
intermediul Ol POR, mentinandu-se
obligativitatea clarificarii aspectelor
respective pentru semnarea contractului
de finantare.

functionarii aplicatiei si lansarii apelurilor prin MYSMIS

116

pag. 60

Astfel, pentru proiectele care se
incadreaza in alocarea apelului de
proiecte, in conformitate cu prevederile
procedurale, demararea etapei
precontractuale se va realiza prin
transmiterea unei scrisori prin care se vor
solicita transmiterea anexelor obligatorii
pentru aceasta etapa, precum si
solutionarea observatiilor rezultate in
urma etapei de evaluare tehnica si
financiara.

Va rugam sa precizati la ce observatii din ETF se face
referire, avand in vedere ca vor fi solicitate clarificari
cu termen de raspuns de 5 zile.

Aceste elemente vor fi detaliate in cadrul procedurii
de lucru aferente procesului de evaluare, selectie si
contractare

ADR YV

117

Anexa 10.1
Categorii de beneficiari eligibili
Pl 2.1 Autoritatea publicd a administratiei
publice locale; Institutia sau consortiul de
institutii de invatamant superior
acreditate; Institutele, centrele si
statiunile de cercetare-dezvoltare;

Conform POR varianta aproboata, sunt eligibile
incutoarele de afaceri si acceleratoarele de afaceri, ca
agenti eonomici. Rugam clarificarea introducerii ca
beneficiari eligibili a APL-urilor.

Incubatorul de afaceri este o structura suport de
sprijin a afacerilor, organizata sub forma unui spatiu
care urmareste crearea unui mediu favorabil si
sustenabil pentru IMM. Incubatorul de afaceri este
organizat ca entitate fara personalitate juridica.
Fondatorii incubatorului pot fi Autoritatea publica a
administratiei publice locale; Institutia sau consortiul

ADR V
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Camerele de comert; Persoana juridica de
drept privat).

de institutii de invatamant superior acreditate;
Institutele, centrele si statiunile de cercetare-
dezvoltare; Camerele de comert; Persoana juridica de
drept privat).

APL pot desfasura activitate economica si in acest caz
vor intra sub schemele de ajutor de stat. Se va
analiza posibilitatea ca solicitantul eligibil in acest caz
sa fie un partneriat intre UAT si administratorul
incubatoarelor de afaceri/acceleratoarelor de afaceri.

A fost revizuita anexa 10.1 prin eliminarea exemplelor
de la Pl 2.1 Beneficiarii eligibili vor fi detaliati in
cadrul ghidurilor specifice.

118 Pentru Pl 3.2., AP 4 si AP 7 beneficiar eligibil este UAT | ADRV
Municipiu/oras, eventual in parteneriat cu UAT Judet
daca situatia infrastructurii o impune, dar liderul de
Propunem includerea Consiliilor Judetene ca fiind PIGEneriat va T UAT Miniclphul orss.
Anea 10.1 eligibile in parteneriat pe Axa 3, 4si 7
d PI1 5.1 consiliile judetene pot fi beneficiari eligibili,
pentru 5.2 beneficiar eligibil este doar UAT
Municipiu/oras, eventual in parteneriat cu UAT Judet,
dupa caz.
119 A se elimina din lista actelor normative QUG 117 din 21 | A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR YV
At 104 decembrie 2006. Act normativ abrogat si inlocuit cu
- . QUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
Lista acte normative - = . = -
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996
120 Detalierea solicitantiilor se realizeaza in cadrul ADRV

Anexa 10.5

Intreprindere Orice entitate angajati
intr-o activitate economica, indiferent de
forma juridica de constituire.

A se clarifica forma de organizare a intreprinderilor

eligibile in cadrul POR (Societati Comerciale) In caz

contrar in categoria intreprinderilor vor fi eligibile si
PFA, Intreprinderile individuale, etc

Ghidurile Specifice.

Cu toate acestea, in cadrul POR 2014-2020, acolo unde
este cazul, solicitantul eligibil societate comerciala
este constituit in baza Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale.

PFA si intreprinderile individuale nu vor fi eligibile in
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cadrul POR.
121 Anexa 10.5 Localitatile componente/satele apartinatoare oraselor | ADRV
si municipiilor sunt incluse mediului urban.
Mediu urban - Localitati de rang 0, |, Il si Mediu urban - ansamblul oraselor si municipiilor A 3 modifi i i — .
Il (capitala, municipii, orase), conform definite ca unitati administrativ-teritoriale care includ 10 gst GOEFNR MBdificans DERt ) Chanul. Aot
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea atat localitdtile componente cat si satele apartinatoare o
Planului de amenajare a teritoriului acestora.Propunem modificarea definitiei.
national , cu modificarile §i completarile
ulterioare
122 ” ’ : A fost eliminata dublarea definitiei privind insolventa. | ADRV
Este necesara definirea termenului non-agricol, se L f :
T g . : . Nu este necesarea definirea drepturilor respective
Anexa 10.5 repeta definitia insolventei. Ar fi util de mentionat si " Ll T P LY
R ; y fiind definite in Codul Civil si ghidul general face
definitii drept de adminstrare, locatiune etc. ;
aceasta mentiune.
123 Anexa 10.6 Formularul cererii de Indicatorii specifici pentru fiecare Pl vor fi definiti la ADR V
finantare, nivelul ghidurilor specifice
pag 15-16 sectiunea 3.5.15i3.52 -
Indicatori Propunem indicatori predefiniti pentru fiecare PI.
Tabelul se va completa in functie de
fiecare prioritate de investitii.
124 Precizati masurile pe care le veti intreprinde pentru Propunerea dumneavoastra a fost luata in considerare, | ADR V
rea ceri r nitar incluzandu-se mentiunea sugerata
A V0.6 Poriibaril e de respfecta e er ?t..e-llo:' f':egulam'entgl_o comur itare de | incluzandu iu uge
asigurare a vizibilitatii contributiei comunitare la
finantare, i = o : J
& ; 5 proiect. Atentie: informatiile privind perioada de
pag 17 sectiunea 3.9 - informare si " ; ; = =
o sefasurare si costurile estimate trebuie corelate cu
publicitate = : : e 5
IRER. S . cele referitoare la informare si publicitate din cadrul
Precizati masurile pe care le veti T R A : R
Htrencinde tru respectarea cerintelor sectiunilor 3.2.7 Activitatile proiectului si 3.2.9
P ik pec : Achizitii derulate in cadrul proiectului.Consideram
regulamentelor comunitare de asigurare a % . TR T T
s garea ey sl ) necesara mentionarea obligativitatii corelarii
vizibilitatii contributiei comunitare la . = n -
. informatiilor, deoarece s-a constatat din experienta
proiect. e A
anterioara ca aceste sectiuni prezentau adesea
necorelari.
125 Anexa 10.6 Formularul cererii de De mentionat concret codul CAEN pentru care se Informatiile sunt suficiente pentru completarea cererii | ADRV

finantare,
pag 9 Domeniul de activitate economica:

solicita finantare, in sensul in care este autorizat/ nu
trebuie sa fie autorizat, trebuie sa se regaseasca in

de finantare. Mai multe elemente despre aceste
aspecte se vor detalia in cadrul ghidurilor specifice,
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XXXX - Descriere clasa CAEN
Specificati domeniul de activitate (clasa
CAEN) vizat de investitia propusa prin
aceastd cerere de finantare. Clasa CAEN
reprezinta codul format din 4 cifre,
conform Ordinului Institutului National de
Statistica nr. 337/2007 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationala- CAEN.

Cerificatul Constatator etc. De asemenea, a se clarifica
cum se autorizeaza un punct de lucru in cazul in care
este vorba despre investitie de la zero pe un teren
viran.

acolo unde este cazul.

Autorizarea obiectului de activitate se face de obicei
inca de la infiintarea societatii sau a unui punct de
lucru, sau ulterior infiintarii societatii sau a unui punct
de lucru, prin depunerea la Registrul Comertului a
unei declaratii pe propria raspundere, semnata de
asociatul sau de administrator, din care sa rezulte ca
sunt indeplinite conditiile de functionare prevazute de
legislatia specifica in domeniul sanitar, sanitar-
veterinar, protectiei mediului si protectiei muncii,
pentru activitatile precizate in declaratia-tip.

A se vedea Legea 359/2004 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea n registrul comertului a
persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscala a acestora precum i la
autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu
modificarile si completarile ulterioare

si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
in cazul investitiei de la zero, autorizarea se
realizeaza dupa finalizarea investitiei, dar codul caen
se regaseste in documentele statutare si certificatul
constatator.

De asemenea, in cadrul cotractului de finantare a fost
prevazut o clauza privind responsabilitatea
beneficiarului de a lua masuri pentru obtinerea
tuturor avizelor/autorizatiilor/ acreditarilor/
licentelor/etc. necesare pentru realizarea activitatilor
prevazute in cadrul proiectului, precum s§i pentru
desfasurarea in conditii legale a activitatii sale.

126

Anexa 10.6 Formularul cererii de
finantare,
»Sprijin primit in prezent sau anterior din
fonduri publice §i/sau imprumuturi din
partea institutiilor financiare

Ce se intampla daca a mai beneficiat de finantare la
mai mult de 3 proiecte? Le completeaza doar pe cele
care se considera relevante? In cazul IMM-urilor trebuie
mentionate toate, intrucdt si acesta este un mod de
verificare a ajutorului de minim acordat. De scos

A fost luata partial in calcul propunerea
dumneavoastra. A fost reformulata cerinta din cadrul
CF astfel:s Daca da, va rugam specificati urmatoarele
informatii pentru maxim 3 proiecte, in special cele
finantate din fonduri europene, cu execepta apelurilor

ADR YV
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internationale (IFl)

-Ati beneficiat de asistenta
nerambursabila din fonduri publice sau de
imprumut din partea unei IFi in ultimii 5
ani, inainte de data depunerii prezentei
cereri de finantare?

0 Da
0 Nu
Daca da, va rugam specificati
urmatoarele informatii pentru maxim 3

mentiunea 3 proiecte (ar trebui mentionate toate din
ultimii 5 ani).

de proiecte privind /mediul de afaceri, pentru care
vor lista toate proiectele ce se incadreaza in aceasta
situatie in utimii 3 ani.

Proiecte vor fi enumerate in ordinea descrescatoare a
anului calendaristic in care s-a semnat contractul de
finantare. Pentru fiecare proiect, completati tabelul
de mai jos.

proiecte “
127 Anexa 10.6 A fost atasat modelul respectiv ADR YV
Lista de echipamente achizitionate prin Nu a fost atasat Modelul 1.
intermediul proiectului propus (Model 1)
128 Model A -Opisul cererii de finantare A fost realizata modificarea, eliminandu-se declaratia | ADR YV
Declaratie privind implementarea in Acord privind implementarea in parteneriat a privind implementarea in parteneriat a proiectului
parteneriat a proiectului* (Model F) proiectului (Model G) Certificatul de urbanism
Certificatul de urbanism si avizele Acordul de parteneriat (Model F). Corelare cu Ghidul
solicitatea prin acesta (acolo unde este general
cazul)
129 Model B - Declaratia de eligibilitate A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADRV
K. Inteleg ci orice modificare asupra Inteleg ca orice modificare asupra conditiilor de
conditiilor de eligibilitate mentionate vor eligibilitate mentionate vor fi aduse la cunostinta
fi aduse la cunostinta AMPOR in termen AMPOR/O0I in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
de cel mult 5 zile lucratoare de la luarea luarea la cunostinta a situatiei respective.
la cunostinta a situatiei respective.
130 Model F - Acord de parteneriat A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR V

Partile au obligatia sa mentina
proprietatea imobilului modernizat/
extins si natura activitatii pentru care s-a
acordat finantare, pe o perioada de cel
putin 5 ani dupa finalizare / dare in
exploatare si sa asigure exploatarea si
intretinerea in aceasta perioada.

Partile au obligatia sa mentina proprietatea imobilului

modemnizat/ extins i natura activitatii pentru care s-a

acordat finantare, pe o perioada de cel putin 5 ani de

la efectuarea platii finale . Corelare cu Ghidul general
al Solicitantului
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131 Includerea unei anexe cu structura planului de Modelul acestui document se va anexa la ghidul ADRV
reutilizare.Desi este mentionat ca document specific
Anexe (a ghidul soticitantului obligatoriu pentru unele pnontal;l. planul de reui‘:lhzare
nu apare ca format standard in anexele la Ghidul
solicitantului (desi avem plan de marketing, etc.)
132 Anexa 10.8 Nu sunt stabilite datele legate de acordarea ADR YV
Pag 13‘1 30, forma de contract de Rugany clarificarea acordarii prefinantaril sau nu, avand prefinantarii pentru periaoda 2014-2020
finantare - anexa 10.7 . . . ; iy
LA . in vedere faptul ca in ghid nu se mentioneaza nimic
(41) Ol are obligatia de a verifica ek
; : : H despre acest aspect, iar in modelul de contract este
realitatea, legalitatea si conformitatea = ; :
Z precizata doar la art 1 alin 41 din anexa lI- clauze
tuturor documentelor ce insotesc cererea
: - contractuale generale .
de prefinantare/rambursare, in vederea o gt ¢
i ; . A se clarifica daca ramane sau nu prefinantarea.
solutionarii acesteia, precum si raportul
de progres, transmise de catre Beneficiar.
133 In modelul de contract de finantare nu apar modalitati | prin act aditional. A se vedea corelarea dintre ADR V
Anexa 10.8 de modificare a reprezentantului legal. (ex. Act articolul privind modificari la contract si exceptiile la
aditional, notificare) acestea
134 Anexa 10.8 Nu se accepta propunerea dumneavoastra, Oi asigura ADR YV
La art. 9(49) Ol este raspunzator fata de 0l este raspunzator fata de Beneficiar pentru presedintia si secretariatul comsiilor de evaluare
AM POR si Beneficiar pentru prejudiciile prejudiciile dovedite a fi cauzate acestuia ca urmare a | tehnica si financiara. De asemenea, Ol este parte a
cauzate acestora ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sale contractului de finantare cu drepturile si obligatiile
neindeplinirii obligatiilor sale asumate in cadrul acestuia
135 Anexa 10.8 Nu se accepta propunerea dumneavoastra, termenul ADRV
La art 15(2) n cazul in care propunerea N i . ramane de cel putin 30 de zile calendaristice
B e . In cazul in care propunerea de modificare a
de modificare a Contractului vine din - . L. ]
artea Beneficiarului, acesta are obligatia Contractului vine din partea Beneficiarului, acesta are
P Ag i g obligatia de a o transmite Ol cu cel putin_60 (saizeci)
de a o transmite Ol cu cel putin 30 ; E
M § s de zile calendaristice inainte de termenul la care este
(treizeci) de zile calendaristice inainte de . . .. .. .
: - o intentionata a intra in vigoare, cu excepfia
termenul la care este intentionata a intra .
o -H circumstantelor acceptate de AM POR.
in vigoare, cu exceptia circumstantelor
acceptate de AM POR.
136 Anexa 10.8 Modificarile prevazute in prezentul alineat vor fi aduse | Nu se accepta propunerea dumneavoastra ADR YV

La art 16(4) Modificarile prevazute in
prezentul alineat vor fi aduse la
cunostinta Ol si AM POR, in termen de

la cunostinta Ol i AM POR, in termen de maxim 5

(cinci) zile lucratoare de la data la care se doreste
intrarea in vigoare, sub sanctiunea inopozabilitatii
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137

maxim 5 (cinci) zile lucratoare de la
intrarea in vigoarea a modificarilor, sub
sanctiunea inopozabilitatii acestora fata
de AM POR

Anexa 10.8

acestora fata de AM POR

138

este gresita numerotarea articolelor din
contract - dupa art 16, urmeaza, din nou,
art 12

A fost luata in calcul observatia dumneavoastra

ADR YV

139

Pag. 8
in cadrul Anexei 10.2 la prezentul ghid
sunt detaliate:

« alocarile financiare disponibile pentru
fiecare axa prioritara, obiectiv tematic,
prioritate de investitie. Alocarile
respective cuprind atat fondurile din
Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR) cat si contributia de la
bugetul statului roman (BS).

« alocarile financiare pentru SUERD si ITI
Delta Dunarii
« alocarile financiare pentru prioritatile
de investitie aferente regiunii de
dezvoltare Bucuresti Ilfov (regiune mai
dezvoltata)

« cuantumul corespunzator rezervei de
performanta este mentionat, detaliat
pentru fiecare prioritate de investitii

Obs: In forma prezentata in Anexa 10.2 sunt incluse
doar alocarile pe axe prioritare si SUERD si ITI, dar nu si
cele pe obiective tematice si pe prioritati de investitii.

Ar trebui corelate cele doud documente.

Nu sunt relevante informatiile financiare pe OT pentru
beneficiari. In ceea ce priveste Pl si alocarile
regionale, informatiile financiare vor rezulta in urma
aprobarii propunerilor AMPOR in cadrul comitetului de
monitorizare

ADR C

Pag. 12 - CLLD
“In acest sens, Programul Operational
Capital Uman (POCU), gestionat prin

Autoritatea de management din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene (prin Axa
Prioritara 5 - Dezvoltare Locala plasata
sub Responsabilitatea Comunitatii) si POR
(prin Axa Prioritara 9 - Sprijinirea

regenerarii economice si sociale a

In textul POR 2014-2020 aprobat (pag. 177) la Axa
prioritara 9, se mentioneaza “Sprijinul pentru
infrastructura pentru comunitatile care utilizeaza
instrumentul CLLD va fi acordat din POR in cazul
zonelor urbane avand o populatie de peste 20.000
locuitori.”
in anexa 10.5 - Lista explicativa termeni a Ghidului, la
explicarea “Teritoriu din perspective CLLD” se da

urmatoarea definitie: Selectarea zonelor urbane in care

Au fost detaliate aspectele semnalate

ADR C
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comunitatilor defavorizate din mediul
urban) vor pune la dispozitie alocarile
financiare necesare implementarii
strategiilor integrate de dezvoltare
locala pentru orase cu o populatie de
peste 20 000 de locuitori.”

este indicata aplicarea abordarii CLLD se va face pe
baza criteriilor de dimensiune si coerenta.

-Din punctul de vedere al dimensiunii, populatia vizata
de un parteneriat local va cuprinde intre 10.000 si
150.000 de locuitori. Trebuie corelate informatiile in
documente. Pana la urma DLRC se refera la orase peste
20.000 locuitori sau la zone urbane?

140 Pag. 56-57 - A, Evaluarea si selectia Aceste elemer;te se vor detalia in cadrul ghidurilor ADR C
strategiilor integrate de dezvoltare specifice
urbana
Din prezentare nu rezulta cine va face Propunem explicarea mai clara a intregului proces.
aceasta evaluare si selectie. In plus se Cine evalueaza SIDU (autoritatea urbana, AM, Ol, AM si
spune ca scopul acestei evaluari este Ol, AM si alte organisme de la nivel national care
stabilirea listei de proiecte, precum si asigura finantare pentru proiectele din lista)?
identificarea bugetelor orientative pentru Autoritatea urbana selecteaza si prioritizeaza
fiecare oras pus la dispozitie prin axa proiectele inainte de evaluarea SIDU-urilor?
prioritara 4 POR. Mai jos la aceeasi Care este modalitatea de stabilire a bugetului pe
sectiune se mentioneaza ca autoritatile fiecare oras?
urbane vor fi responsabile cu selectia
proiectelor prioritare si ca decizia lor
este finala, AM/OI nu pot modifica lista
respectiva.
141 Pag. 58. Renuntarea la cererea de A se vedea raspunsul la intrebarea/observatia 56 ADR C
finantare si restituirea documentatiei
“ % : Propunem reformularea paragrafului astfel incat sa nu
... daca cererea de finantare are ca i : . P
. : T s cada in sarcina Ol multiplicarea documentatiilor
anexa studiul de fezabilitate in original oot g ;)
. Wi s ? depuse, in original avand in vedere faptul ca acest
si/sau alte avize in original, respectivele ol . .
S ; aspect presupune utilizarea unor echipamente specifice
documente se vor restitui in baza unui 2 g ;
T (planse de dimensiuni mari).
process verbal de predare primire, Ol
pastrand copii conforme cu originalul de
pe acestea”.
142 Pag. 10 A fost luata in calcul observatia dumneavoastra, ADR NE

Desi investitiile propuse pentru finantare
prin POR 2014-2020, in cadrul axei
prioritare privind sprijinirea dezvoltarii

Fraza nu este insotita de o concluzie

reformulandu-se fraza
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urbane durabile sunt limitate, fiind
subsumate obiectivelor tematice 4 -
economii cu emisii scazute de carbon, 6 -
protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor, 9 - incluziune
sociala si combaterea saraciei, precum si
10 - investitiile in educatie, competente
si invatare pe tot parcursul vietii.

144

Pag. 11
Investitiile privind dezvoltarea urbana
durabila vor fi limitate si concentrate in
municipiile resedinta de judet, inclusiv
localitatile din zona functionala urbana,
dupa caz.

Pentru aceasta axa prioritara se
incurajeaza formarea zonelor functionale
in jurul municipiului resedinta de judet si

pregatirea unor strategiilor integrate de
dezvoltare urbana (SIDU). De asemenea,
va rugam sa consultati si subsectiunea
5.1.1 la prezentul document.

Propunere de reformulare paragraf astfel: Pentru
aceasta axa prioritara se incurajeaza formarea zonelor
functionale in jurul municipiului resedinta de judet.
(Referinta la SIDU este eliminate pentru ca este
detaliata anterior la pag. 10) Trebuie oferit pentru
potentialii aplicanti un set de criterii/indicatori
demografici-economici-sociali si limitele minime sau
maxime(dupa caz) in raport cu care sa se poata
identifica/trasa perimetrul ZFU, sa se aprecieze
efectele polarizatoare ale centrului urban.

Trebuie explicitat cum se are in vedere incurajarea
formarii de ZFU.

Localitatile din ZFU(ce urmeaza sa beneficieze de
investitii) pot fi si comune si/sau sate?

Pentru SIDU, la pag. 10 se mentioneaza ca este
obligatorie. Propunem ca peste tot unde se face
referire la SIDU sa existe aceeasi mentiune.

Aceste elemente vor fi detaliate in cadrul ghidurilor
specifice pentru elaborarea SIDU

ADR NE

145

Pag. 12
Ultimul paragraf

Textul integral al Programului
Operational Regional 2014-2020 este
disponibil la adresa web
http://www.inforegio.ro.

Propun mutarea acestui text la pagina 2. Info utila
cititorului chiar de la inceput

A fost mutata referinta la textul integral al POR 2014-
2020 sub detalierea axelor prioritare

ADR NE

Pag. 22
In cazul in care, la momentul lansarii

In acest caz cum se va genera si va fi facut cunoscut

solicitantilor codul SMIS aferent proiectelor depuse?

Aceste elemente tin de procedura de lucru aferenta

ADR NE

&




Page 69 of 72

apelurilor de proiecte in cadrul POR 2014-
2020, aplicatia MySMIS nu va fi
disponibild, cererile de finantare se vor
transmite/depune la sediul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala din regiunea
unde va avea loc implementarea
proiectului, in intervalul mentionat in
cadrul apelului de proiecte.

Cum se vor putea incarca aceste date in MYSMIS
ulterior depunerii in format fizic a proiectelor si de
catre cine?

SMIS si nu se vor detalia in cadrul ghidului general

145 Sa se introduca wurmatoarea specificatie: Axele | Depunerea in parteneriat a proiectelor se va stabili si ADR NE
Prioritare si Pl in care se pot depune proiecte in | detalia in cadrul ghidurilor specifice
parteneriat sunt identificate in Anexa 10.1.
Pag. 44 Mentionarea faptului ca este posibila depunerea unor
proiecte in parteriat se regaseste in mai multe sectiuni
ale Ghidului fara aceasta precizare clara la capitolul
6.1 Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor
146 Pag. 45 Propunem formularea similara cu capitolul 7.1.4.1 | A fost restructurata intreaga sectiune cu privire la ADR NE
Titlul sectiunii 7.1.4.2 Anexele obligatorii | respectiv “Anexele obligatorii cererii de finantare cu | anexele la cererea de finantare
cu privire la proiect privire la proiect”
147 Pag. 63 A fost eliminata referinta la pista de audit de la ADR NE
Beneficiarul trebuie sa asigure o pista de nivelul beneficiarilor
audit care sa permita posibilitatea
verificarii documentelor originale de .
v o Care este structura recomandata, cand se cere si cum
catre reprezentantii Autoritatii de s . i
: : (daca) se verifica aceasta pista de audit?
management, Organismul Intermediar,
Comisiei Europene, ale Biroului European
Anti-Frauda si de catre Curtea Europeana
a Auditorilor
148 Ghid pag 64 A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR NE

Nota de subsol 27 referitoare la MIV POR

disponibil in format electronic la adresa
de Internet: www.inforegio.ro sau in
format tiparit la sediile Organismelor
Intermediare din cadrul Agentiilor de

Propun pastrarea urmatoarei expresii ,,disponibil in
format electronic la adresa www.inforegio.ro sau la
Organismele Intemrediare din cadrul Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala.”. Fara precizarea “in format
tiparit”.
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Dezvoltare Regionala

149 Formular CF, pag. 5 A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR NE
*) n = anul fiscal pentru care au fost ‘;) n =.anul fiscal pentru c.are au fost dgp‘use situatiile
. e findneitre la carersd de fmanc?:'are la} cererea de fman;_are (ye:u si Completar_ea
L L}::;:gfj';vizi of Sechianeall.d, - cererii de finantare, pct. 7, din ghidul solicitantului).
Completarea ceren',i de finantare, pct. 8, Resermgresite L ahi
din ghidul solicitantului).
150 Formular CF, pag. 9 Aceste elemente se vor detalia in cadrul ghidurilor ADR NE
S Cuni va i dovedit acest drept? specifice, in functie de situatie, daca va fi cazul
Solicitantul trebuie sa aiba dreptul sa : = ; ; ;s
desfasoare activitatea economici in care Ex: Pentru o investitie de COI‘IStrl-.ICUE a !Jne1 gradinite
se realizeaza investitia propusa prin PO anume va DUt ea Tl doREdi dr.eptul a8
proiect (identificat mai sus), la sediul desfastrurare a a‘lctmtatn de educ:-%re (avizarea
(principal sau secundar - punct de lucru) procesului educatmnal)' la locm_.ul de implementare a
identificat ca loc de implementare a Pt
proiectului.
151 10.5 Lista explicativa termeni Referirea are in vedere perioada 2007-2013. A fost luata in calcul propunerea dumneavoastra ADR NE
Sistemul unic de management al ’ 3 .
informatiei (SMIS/SUIM) T“rebme corelat cu ;?re\:'er.ierea d1r] HG nr. .398/?015.
SMIS2014+ reprezintd sistemul informatic unitar,
Sistemul informatic centralizat gestic_m-a-t ge Minjs.terul Fc:nduritor A.E‘:..rropene,.care are
dezvoltat de cdtre Ministerul Econo,miei p osrblhta_tea = '”t.e.m.c Haneae eficent o srsl':emul
i Finangelor, in colaborare cu toate informatic al Comisiei Europene (SFC 2014) si este
st:ucturile uril;zatoare, pentru a asigura - s ror'ectlaf c:wfi'nd " bazc."r princi,?iul asingra"n‘i
colectarea informatiilor referitoare la .’ ntf. ropverab:lvrta; " .C? alt? SR i) :?rma? S5 astf.el
implementare, necesare managementului st s .0 s men::ent s_: t-ua;n_ opera_t s
financiar, monitorizdrii, verificdrilor, de airsamblu: precum F.' rapf:'nr.tan s;?ecrf ]c.f? ! defal]ate.
auditului si evaludrii programelor din nf urnc;re' de nevo!le ulitizatortior, ras;_)unzand‘
cadrul obiectivului convergentd, in nevoilor sistemului a‘e.coordt‘)nare, gestllonare si
conformitate cu prevederile art. 60 lit. contrf)l i FC. & FSE,‘m conjformrtate v
(c) din Regulamentul Consitiulul (CE) nr. prevederile art. 125 alin. (2) lit. d) ci:n Regulamentul
1.083/2006 (UE) nr. 1.303/2013;
152 ANEXA 10.1 Doar: Au fost eliminate exemplele ADR NE

Microintreprinderi cu istoric de minim 1 an
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2.1 Promovarea spiritului antreprenorial,
in special prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si prin incurajarea
crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri
Categorii de beneficiarl
Microintreprinderi cu istoric de minim 1
an
Incubatoare si Acceleratoare de afaceri
(ex. Autoritatea publica a administratiei
publice locale; Institutia sau consortiul de
institutii de invatamant superior
acreditate; Institutele, centrele si
statiunile de cercetare-dezvoltare;
Camerele de comert; Persoana juridica de
drept privat).

Incubatoare si Acceleratoare de afaceri. Corectare - de
eliminat autoritatile publice .....

153 Forma de contract - art. 7 (3) A fost realizata modificarea propusa ADR NE
De corectat “nedectarii”
... in situatia nedectarii ...
154 Forma de contract - art. 9 (38) A fost luata in calcul observatia propusa de ADR NE
dumneavoastra
Beqeﬁmarul i Ot?“.gaua aga as1gulra‘ Va fi necesar sa fie clar cand are loc transmiterea catre
arhivarea electronica a documentatiei
1 : ; ol
aferente proiectului ce face obiectul
prezentului contract de finantare si de a
o transmite Ol.
155 Anexa ll, Sectiunea Il " ; A fost luata in calcul observatia propusa de ADr NE
Depunerea rapoartelor de progres ale Beneficiarului se
. = T L dumneavoastra
Betuneres Faboartalioe 86 firtiares ali va face la Ol, intr-un original tiparit sau electronic prin
P . _p i F MySMIS.Este posibil ca obligativitatea utilizarii MySMIS
Beneficiarului se va face la OlI, atat in ; = :
S A sa determine depunerea (numai) in format electronic
format de hartie cat si electronic (pe CD 3 ; :
. ; prin intermediul MySMIS, asadar nu CD/ e-mail.
sau via e-mail)

156 Eliminare prevederi ref la: A fost eliminata declaratia de angajament din ADR NE

Declaratie de angajament Pentru
Parteneriate

« Sa prezinte, la momentul contractarii acordul de
parteneriat incheiat. Acordul de parteneriat este
necesar a fi prezentat la momentul depunerii cererii de

cuprinsul ghidului general precum si referirea la
aceasta
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finantare. La momentul contractarii (daca va fi cazul)
este necesara actualizarea acestuia.

157 2 e = Nu mai este necesara! Trebuie eliminate modelul A se vedea raspunsul la intrebarea precedenta ADR NE
Declaratie privind implementarea in : E in3E i
, . . standard si referinta la declaratie din formularul cererii
parteneriat a proiectului (Model G) 5
de finantare.
Intocmit:

ALINA COSTACHESCU, consilier evaluare examingre
Marius VOICU, Consilier evaluare examinare
Lucia BRABETE, consilier evaluare examinare
Doina LUPASCU, consilier evaluare examinare
Raluca VARZARU, consilier evaluare examinare
Veronica STANCU, consilier evaluare examinare

Amalia TIPLIC, manager public

Carmen NECSESCU, consilier evaluare examinare %

ELISA CRUCEANU, consilier evaluare examinare _
GABRIEL COSTACHE, consilier evaluare examinare 7
luliana TOPOLEANU, consilier evaluare examinare °

Avizat

lonut TR
Laurenti
Luiza RA

INCA, sef servici
u CAPRIAN, sef )
DU, director
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