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Abrevieri

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ADR Agentie de Dezvoltare Regionala

AM POR Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
CCDR Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionala
CRP Comitetele Regionale de Planificare

CSND Cadrul Strategic National de Dezvoltare

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DSCP Directia Strategii si Coordonare Program

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social Europen

MAEur Ministerul Afacerilor Europene

MDRT Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
NUTS Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice

Ol Organism Intermediar

PDR Plan de Dezvoltare Regionala

PIB Produsul Intern Brut

PND Planul National de Dezvoltare

PNR Programul National de Reforma

PO Programe Operationale

POR Program Operational Regional

UE Uniunea Europeand

SNDR Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala
SDTR Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei



Introducere

Pana in prezent, in Romania s-au elaborat Planuri de Dezvoltare Regionald, pentru
perioadele 2000-2004, 2004-2006 si 2007-2013. Experienta procesului de planificare s-a imbogatit
la nivelul regiunilor din Romania, fiind puse in practica o varietate de mecanisme de parteneriat.

In comparatie cu generatia anterioard de planuri de dezvoltare regionali, abordarea de
formulare a noilor planuri presupune o adaptare catre o noud generatie de politici integrate de
dezvoltare. Acestea vor fundamenta atat structurarea programelor operationale cu fonduri europene
cat si programele cu finantare nationald de la nivel central si local. Aceastd noud abordare
presupune nu doar o reformulare a obiectivelor si instrumentelor, ci §i a structurii si cadrului de
implementare a planurilor de dezvoltare regionale prin coordonarea actiunilor politicilor sectoriale

de dezvoltare.

Obiectivul Metodologiei

Prezenta Metodologie privind planificarea dezvoltarii regionale 2014-2020 isi propune sa
dezvolte un set minimal de elemente cu privire la continutul cadru si procesul de elaborare si
aprobare a acestor documente programatice, acordand in acelasi timp o atentie deosebita
elementelor exercitiilor anterioare de planificare. Scopul este acela de a oferi un cadru standardizat
de elaborare a Planurilor de Dezvoltare Regionald care s rdspunda provocarilor specifice ale
perioadei 2014-2020 si care sa fundamenteze elaborarea documentelor de programare pentru
perioada 2014-2020, precum si sa constituie instrumente eficiente de implementare a politicii pentru
dezvoltare regionale post-2014.

In vederea asigurarii unei uniformizari si coerente a procesului de elaborare a planurilor de
dezvoltare regionald la nivel regional, metodologia propune o abordare standardizatd a exercitiului
de planificare a dezvoltarii regionale, aplicabild tuturor regiunilor de dezvoltare ale Romaniei.
Aceasta abordare standard se refera la aplicarea in mod unitar, in fiecare regiune de dezvoltare, de
la primele etape ale planificérii si pe tot parcursul procesului, a unor metode de cercetare comune
(analiza unor indicatori standard socio-economici, etc), a unei structuri standardizate a
documentelor de planificare si a unor elemente cheie privind dezvoltarea in parteneriat a

documentelor de planificare regionala.



Metodologia va furniza o baza unitard pentru toate regiunile de dezvoltare ale Roméaniei in
procesul de elaborare a Planurilor de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2014-2020, precum si
pentru implementarea si monitorizarea acestor documente. Totodatd, in cadrul acestei abordari
metodologice standard a realizdrii PDR-urilor, se aplica criterii minime §i in ceea ce priveste
aspectele de elaborare participativa a planificarii dezvoltarii regionale, inclusiv la nivelul procesului
de consultare.

Aceasta abordare unitara va permite compararea datelor §i a rezultatelor si va crea
premisele complementaritdtii intre actiunile implementate la nivel regional, precum si crearea de
sinergii. De asemenea, va conduce la un bun management al intregului proces, ceea ce va
determina, In ultima instanta, implementarea cu succes a politicii de dezvoltare regionala.

Principiul de baza propus este acela de a combina rigoarea impusa prin standardizarea
anumitor aspecte ale procesului de planificare in paralel cu flexibilitate oferitd regiunilor in
elaborarea documentelor de programare regionald. Atata timp cat se respectd aceste criterii minime,
fiecare regiune va avea libertatea de a-si organiza celelalte aspecte ale exercitiului de planificare in

mod adecvat, in functie de circumstantele specifice.

1. Scopul si principiile exercitiului de planificare

Procesul de planificare a dezvoltarii la nivel regional oferd o baza strategicd esentiald
pentru includerea masurilor si a proiectelor implementate la nivel regional in viitoarele programe de
finantare, indiferent de sursele de finantare ale acestor programe. Intr-o tard precum Roménia,
Planurile de Dezvoltare Regionald, elaborate ca urmare a consultarii in cadrul unor parteneriate
regionale incluzive si reprezentative, precum si cu autoritatile nationale, legitimeaza aceste optiuni
strategice — chiar daca nu existd un nivel administrativ regional. Cu cat procesul de consultare este
mai intens, cu atat sunt mai relevante masurile si proiectele propuse de regiuni, dar, n acelasi timp,
cresc si sansele de a atinge obiectivele de dezvoltare identificate, prin asumarea lor de catre toti
actorii implicati.

Planurile de Dezvoltare Regionala vor trebui sd reflecte politicile de dezvoltare
economice, sociale, etc. relevante la nivel national in raport cu nevoile regionale si sd ia in
considerare, acele politici relevante pentru nivelul regional, indiferent de autoritatea publica care le

gestioneaza.



In elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionali o atentie deosebita ar trebui acordata
politicii de coeziune a Uniunii Europene, o sursa importantd de finantare a investitiilor si
prioritatilor de dezvoltare a regiunilor.

Fiecare Plan trebuie, de asemenea, sa reflecte si sd ia in considerare directiile strategice de
politicd relevante la nivel regional ale institutiilor/autoritatilor care pot finanta investitii de
dezvoltare aferente regiunii respective.

In contextul viitorului exercitiu financiar 2014-2020, avandu-se in vedere provocirile
existente la nivelul regiunilor ce determina cresterea disparitatilor intra si inter-regionale, in cadrul
procesului de planificare strategica este nevoie de abordare integratd, inteligenta si sustenabila, care
sd cuprinda si sd includd instrumente corelate, capabile sa faciliteze implementarea obiectivelor
stabilite. In acest context, este nevoie de coordonarea activitatilor, de cooperarea tuturor actorilor
relevanti in vederea coagularii eforturilor pentru dezvoltarea sustenabild a regiunilor si evitarea
paralelismului intre diverse strategii de dezvoltare, politici, programe si proiecte dezvoltate de
diferite unitati ale administratiei centrale. Mai mult, avand in vedere accentuarea gradului de
competitivitate intre regiunile europene In atragerea si mentinerea de investitii, In atragerea de
investitori si fortd de munca calificatd, In contextul eforturilor depuse de a depasi criza economica,
este nevoie de o abordare strategica care sa asigure eficientd, limitarea cheltuielilor si maximizarea

impactului si efectelor.

1.1 Contexul national

Cadrul Strategic National de Dezvoltare al Romaniei pentru perioada 2014-2020 va fi
elaborat in cursul anului 2012 printr-un proces partenerial, similar celui urmat pentru elaborarea
Planului National de Dezvoltare 2007-2013. Procesele de elaborare a Cadrului Strategic National de
Dezvoltare si al planurilor de dezvoltare regionald trebuie sa fie strans corelate, Intrucat acest
document va reflecta si Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala.

Pentru perioada 2007 — 2013, obiectivul PND privind ,reducerea cit mai rapidi a
disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romdnia §i statele membre ale Uniunii
Europene” a fost implementat prin intermediul masurilor si actiunilor avute in vedere in cadrul
celor sase prioritati nationale de dezvoltare:

1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport



3. Protejarea si imbunatatirea calitdtii mediului
4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si incluziunii sociale si intarirea
capacitatii administrative
5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol
6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii
Aceste prioritdti cuprinzatoare sunt completate de prioritatile pe termen scurt ale

Programului National de Reforma al Romaniei 2011-2013, care se refera atat la reforma politicii
publice cat si la investitii preconizate, dupd cum urmeaza:

. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice
. Imbunatitirea mediului de afaceri
. Ocuparea fortei de munca
. Cercetare, dezvoltare si inovare
. Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera
. Utilizarea surselor de energie regenerabila
. Eficienta energetica
. Educatie
. Incluziune sociald
Planurile de Dezvoltare Regionala vor lua in considerare, acolo unde exista §i sunt de

actualitate, prevederile documentatiilor de amenajarea teritoriului de la nivel national (cele 6
sectiuni aprobate prin lege ale Planului de Amenajare a Teritoriului National — Cai de comunicatie,
Apa, Zone de risc natural, Reteaua de localitdti, Zone protejate, Zone cu resurse turistice), de la
nivel regional si sub regional (Planurile de amenajare a teritoriului zonal regional, Planurile de
amenajare a teritoriului zonal inter-judetean/inter-comunal) si de la nivel judetean (Planurile de
amenajare a teritoriului judetean). Documentatiile de amenajare a teritoriului indica din punct de
vedere spatial directiile de dezvoltare la diferite niveluri administrativ -teritoriale, fundamenteaza
programele de dezvoltare si contribuie la solutionarea unor probleme teritoriale specifice.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR), documentul programatic pe
termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriald a Romaniei si directiile
de implementare pentru o perioadd de timp de peste 20 de ani, va fi de asemenea luat in
considerare, in functie de stadiul de realizare a diferitelor activitati aferente procesului de elaborare

a SDTR.



1.2 Contextul european

Strategia Europa 2020 a UE sta la baza tuturor politicilor de dezvoltare relevante la nivelul

Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020. Europa 2020 are ca obiectiv dezvoltarea unei

economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii la nivelul UE, prin stabilirea de prioritati

care sa iIncurajeze Statele Membre sa atingd niveluri ridicare de ocupare a fortei de munca,
productivitate si coeziune economicd si sociald. Pentru a atinge aceste tinte, UE a stabilit cinci
obiective ambitioase, referitoare la:

- ocuparea fortei de munca

- cercetare, dezvoltare si inovare

- schimbadrile climatice si energie

- educatie

- saracie si excluziune sociala

Pentru fiecare dintre aceste obiective, Statele Membre si-au stabilit propriile tinte la nivel

national si au definit directiile si masurile strategice necesare pentru atingerea acestora. Cea mai
mare parte a asistentei financiare relevante din partea UE pentru Strategia Europa 2020 va fi pusa la
dispozitie in cadrul Politicii de Coeziune a UE, prin Instrumentele Structurale. Intrucat legislatia
aplicabild acestor instrumente pentru perioada 2014 - 2020 nu va fi definitivata foarte curand, vor
exista o serie de modificari fatd de perioada actuala, dupa cum urmeaza:

* includerea fondurilor UE pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, alaturi de FEDR, FSE si FC 1n
‘contractul/acordul de parteneriat’, care va stabili cadrul strategic national pentru programarea
fondurilor UE;

= concentrarea pe 11 Obiective Tematice dupd cum urmeaza:

- cercetare §i inovare

- tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC)

- competitivitatea intreprinderilor mici $i mijlocii (IMM-uri)

- trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon

- adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarii riscului

- protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor

- promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore

- ocupare si facilitarea mobilitatii fortei de munca



- incluziune sociala si combaterea saraciei
- educatie, dezvoltarea de competente si Invatarea pe tot parcursul vietii
- consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta

= oportunitdfi mai mari pentru abordari teritoriale ale procesului de programare;

= 0 concentrare mai mare pe monitorizarea rezultatelor — inclusiv monitorizarea la nivelul
teritorial relevant;

= posibila impunere de citre Comisia Europeana a unor conditionalititi macro-economice si
sectoriale statelor membre — ex-ante si/sau ex-post;

» alocari financiare suplimentare acordate Statelor Membre si/sau regiunilor cu rezultate
deosebite in implementare si/sau celor care obtin rezultate ce contribuie la atingerea tintelor
legate de strategia Europa 2020.

Luarea In considerare a dimensiunii teritoriale va spori importanta Planurilor de
Dezvoltare Regionald in perioada 2014-2020. S-ar putea considera oportuna coordonarea
investitiilor in jurul unor zone de dezvoltare identificate la nivel regional cum ar fi diferitele
categorii de ,,poli” sau centre urbane finantate prin actualul Program Operational Regional, orasele
mono-industriale sau zonele periferice. Propunerile Comisiei in acest domeniu includ in acest
moment:

» dezvoltare urband durabila — un procent de minim 5% din resursele FEDR alocate fiecdrui
Stat Membru se va concentra pe dezvoltarea de strategii care sd raspunda provocarilor
economice, de mediu, de context si sociale axate pe anumite orase si localitati;

» investitii teritoriale integrate (integrated territorial investments)— care sd utilizeze resursele
de la mai multe Axe Prioritare si/sau mai multe PO in vederea dezvoltarii urbane durabile
(asa cum este prezentatd mai sus) si dezvoltarea de strategii integrate care sa aiba ca obiectiv
alte zone definite — managementul fiind delegat unui Organism Intermediar;

» dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (community local led
development)— abordare ‘de jos in sus’ in zone geografice limitate, cu Grupuri Locale de
Actiune similare initiativelor LEADER / URBAN.

Totodata, pot fi luate In considerare documente europene in care sunt evidentiate trenduri teritoriale

privind dezvoltarea, respectiv

o Agenda Teritoriald a Uniunii Europene 2020, document care revizuieste Agenda

Teritoriala de la Leipzig (2007) in vederea transpunerii in plan teritorial a prevederilor



Strategiei UE 2020;

o Carta de la Leipzig pentru orage europene durabile, document asumat de Romania in
2007 care propune o abordare integrata in planificarea urbana;

o Carta Verde a Coeziunii Teritoriale, document lansat de citre Comisia Europeand in
2008, care propune cooperarea, conectarea §i concentrarea ca actiuni necesare in vederea
depasirii barierelor date de diviziunea administrativa, de distantd si de diferentele de
densitate.

Strategia UE pentru macro-regiunea Dundrea ar trebui, de asemenea, luata in considerare,
in regiunile pentru care aceasta este relevanta. Strategia 1si propune sd creeze avantaje pentru
locuitorii din intreaga zond printr-un sistem de transport mai rapid i mai curat, energie mai ieftina
si mai sigurd, un mediu inconjurator mai prietenos, destinatii turistice si culturale mai dezvoltate
etc.

In cadrul elaboririi Planurilor de dezvoltare regionala trebuie si se tin cont de contextul
dat de amplasarea perifericaA a Romaniei in cadrul UE, prevederile documentatiilor urmarind sa
transforme acest aspect Intr-o oportunitate, intdrind rolul Romaniei de Aub intre fluxurile economice
dintre est si vest. In acest context trebuie asigurati o atentie sporita rolului strategic pe care il are
Marea Neagra, Dundrea, dar si cei 1876 de km ce reprezinta granitd a UE, nu doar a Romaniei (cu
Serbia, Ucraina si Moldova).

Aceasta dimensiune trans/inter-regionald ar trebui s se reflecte in Planurile de Dezvoltare
Regionald ale regiunilor in cauzd, mai ales in cazul in care investitiile relevante sunt finantate din
surse diferite. O abordare similara ar trebui, de asemenea, pusa in practica in cazul regiunilor care
au strategii de dezvoltare trans/inter-regionala puternice, in vederea evidentierii
complementaritatilor cu regiunile invecinate si maximizarea eventualelor sinergii.

Analize preliminare cu privire la Incadrarea regiunilor in obiectivele politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020 evidentiazd faptul cd pentru urmatoarea perioadda de programare
Regiunea Bucuresti-llfov va fi incadrata in categoria regiunilor dezvoltate (PIB/locuitor>90% din
media UE-27). Celelalte sapte regiuni de dezvoltare din Romania vor continua sa fie Incadrate in
categoria regiunilor slab dezvoltate ale Uniunii Europene, avand un PIB/locuitor sub 75% din
media UE-27. Acest lucru are implicatii asupra elaborarii planurilor de dezvoltare regionala si
identificarea directiilor strategice de dezvoltare la nivel regional, {inand cont de tipurile i proportia

finantarii pentru investitiile i activitati specifice fiecarei categorii de regiuni.
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Pentru regiunea Bucuresti-Ilfov, acest lucru ar putea insemna mai putine fonduri UE
alocate regiunii §i un procent de co-finantare nationald mai mare pentru aceastd regiune. Conform
actualei propuneri a Comisiei, acest lucru ar insemna de asemenea o concentrare financiard mai
utilizarea eficienta a energiei /utilizarea energiilor regenerabile (in vreme ce 1n regiunile mai pufin

dezvoltate concentrarea va fi de minim 50%).

1.3 Politicile altor potentiali finantatori

Politicile altor potentiali finantatori ar trebui, de asemenea, luate in considerare, deoarece
au un impact direct asupra regiunilor in cauza. Cu toate acestea, este dificil sa luam in considerare
aceste politici, atata timp cat strategiile altor finantatori nu sunt inca definite pentru perioada 2014-
2020. Mecanismul financiar EEA si Programul Norvegian de Cooperare intrd in aceastd categorie
de potentiali finantatori bilaterali, desi pot constitui surse relevante de asistenta de tip grant pentru
viitoarele Planuri de Dezvoltare Regionala.

Imprumuturile de la Banca Europeani de Investitii (BEI) este posibil sa fie strans legate de
politicile UE pentru perioada 2014-2020. Aceasta va continua sd se implice In asa-numitele
initiative ‘4J)’, alaturi de FEI si alte organisme:

- JASPERS - Asistentd comund pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene
(BEI, Comisia Europeand, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) si grupul bancar KfW);

- JESSICA - Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane (BEI,
Comisia Europeana si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB);

- JEREMIE - Resurse europene comune pentru microintreprinderi si IMM-uri (FEI,
Comisia Europeand);

- JASMINE - Actiunea comund de sprijinire a institutiilor de microfinantare din
Europae (FEI si Comisia Europeana).

BEI si alte institutii financiare cum ar fi Banca Mondialda sau BERD vor acorda, 1n
general, imprumuturi investitiilor identificate ca reprezentand prioritati nationale, ceea ce subliniaza

si mai mult importanta unei Strategii Nationale de Dezvoltare Regionale cuprinzatoare.
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1.4 Aria de Aplicare a Planurilor de Dezvoltare Regionala 2014-2020

Planurile de Dezvoltare Regionala ar trebui sa aiba in vedere dezvoltarea in ansamblu a
regiunilor, nu numai acele politici care au ca scop reducerea decalajelor, sau cele pentru care in
regiuni exista deja Organisme de Implementare. Strategia de dezvoltare regionald definita in cadrul
fiecarui Plan ar trebui sd urmareasca implementarea prioritatilor prin toate sursele de finantare
potentiale — nu numai prin intermediul fondurilor UE, desi acestea reprezinta probabil o sursa cheie
pentru fiecare regiune. De asemenea, Planurile de Dezvoltare Regionald ar trebui sa aiba in vedere
complementaritatea cu celelalte regiuni si sa 1si propund sporirea sinergiilor regionale, acolo unde

existd potential pentru acest lucru.

2. Pregatirea pentru procesul de planificare

Ca si in cazul exercitiilor anterioare de planificare a dezvoltarii regionale puse in practica
in Romania, abordarea trebuie sa fie una participativa, sa reprezinte un proces bazat pe parteneriat si
consultare publicd. Pentru ca structurile parteneriale sa functioneze eficient si sd creeze valoare
adaugata, acestea trebuie sd indeplineasca o serie de conditii:

* parteneriatul trebuie sd cuprinda toti actorii relevanti si sa fie incluziv, beneficiind in
acelasi timp de un proces eficient de adoptare a deciziilor;

* structurile parteneriale trebuie sd fie conduse in mod corespunzétor pentru a permite
tuturor partenerilor sd contribuie si, de asemenea, trebuie sa se creeze conditii pentru
luarea deciziilor corecte;

* cultura parteneriatului ar trebui s fie una bazata pe incredere si colaborare.

Timpul necesar pentru etapa de pregitire a procesului de planificare nu ar trebui
subestimat. Pentru aceastd etapa, trebuie avutad in vedere o perioada de timp suficientd pentru
identificarea factorilor interesati relevanti, constituirea formala a structurilor parteneriale precum si

pentru identificarea si, In cazul in care este nevoie, instruirea echipelor de management.

2.1 Infiintarea structurilor parteneriale
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Vor fi infiintate structuri parteneriale formale atat la nivel national cat si regional, care sa
supravegheze procesul de planificare si sa avizeze versiunile finale ale Planurilor de Dezvoltare
Regionala.

In acest sens, MAEur — ACIS a propus stabilirea cadrului partenerial printr-o Hotarare de
Guvern (similarda HG 1115/2004 pentru elaborarea PND). Cadrul partenerial va viza atat etapa de
elaborare a documentelor de programare, cat si implementarea acestora. Tipuri de parteneri
implicate vizeaza: societatea civila (ONG-uri, fundatii), parteneri sociali (sindicate, patronate),
reprezentanti ai mediului economic (camerele de comert, firme de consultantd, marii investitorii),
mediul financiar-bancar (inclusiv IFI si institutiile de garantare si contra-garantare) etc.

Principalele structuri propuse de MAEur — ACIS ca parte a cadrului institutional national
pentru elaborarea documentelor de programare:

* Comitet Interinstitutional pentru elaborarea Acorduluide Parteneriat (CIAP)

* Comitete Consultative Tematice (CCT) pentru fiecare dintre obiectivele tematice

stabilite in propunerile de regulamente pentru urmitoarea perioadd de programare’'

* Comitet Consultativ privind Dezvoltarea Regionala (CCDR)

* Comitet Consultativ privind Coeziunea Teritoriala (CCDT)
Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionala (CCDR) este coordonat, in parteneriat, de
MAEur si MDRT 1in calitatea sa de responsabil cu politica de dezvoltare regionald in Romania.
Acesta va asigura parteneriatul intre nivelul national si cel regional, cu implicarea Comitetelor
Regionale pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale. CCDR va asigura consultérile
parteneriale pentru elaborarea analizelor, stabilirea domeniilor de interventie, a principalilor
indicatori de rezultat, a modalitatilor de implementare, precum si estimarea alocarilor financiare la
nivel regional. De asemenea, CCDR va asigura consultarile parteneriale pentru dezbaterea

Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala.

Comitetele Regionale de Planificare (CRP)

1 . . . o . . . e . e . . - . .

Mediu si schimbari climatice, Competitivitate, crestere economica, Energie, Turism, culturd, patrimoniul cultural,
Administratie si bund guvernantd, Dezvoltare rurala, agriculturd si pescuit, Educatie, ocupare, incluziune sociala,
Servicii de sandtate si sociale
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In cadrul exercitiului de planificare anterior, in baza HG 1115 privind elaborarea in
parteneriat a PND, in fiecare regiune a functionat un Comitet Regional de Planificare (CRP), ca
organism consultativ pentru Consiliul pentru Dezvoltare Regionald. Fiecare CRP era coordonat de
Directorul General al ADR-ului din regiunea respectivd, care punea la dispozitie si secretariatul
acestuia. In functie de contextul specific al fiecdrei regiuni, printre membrii CRP erau reprezentanti
ai:

* ADR

* Prefecturii si serviciilor apartinand institutiilor publice centrale
* Consiliilor Judetele

* institutelor de cercetare si institutiilor de invatdmant superior

* partenerilor economici si sociali.

Hotararea de Guvern privind organizarea cadrului partenerial pentru perioada 2014-
2020 precizeazd ca la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare se va constitui Comitetul Regional
pentru elaborarea PDR (CRP). Acesta are rol consultativ, fiind coordonat de agentia pentru
dezvoltare regionala, care asigurd si secretariatul acestuia.

CRP isi stabileste, la prima reuniune, propriul regulament de organizare si functionare pe
baza unui regulament-cadru®, elaborat de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului. CRP are
in componenta sa, ca membri titulari sau supleanti, reprezentanti, la nivel decizional, ai: ADR,
prefecturilor, consiliilor judetene, consiliilor locale’, serviciilor deconcentrate ale institutiilor
publice centrale, institutelor de cercetari, institutiilor de invatamant superior, mediului de afaceri,
partenerilor economici si sociali.

CRP 1si desfagoarad activitatea atat in plen cat si pe sectiuni, respectiv prin reuniuni ale
unor grupuri de lucru tematice regionale constituite prin luarea in considerare a prioritatilor
tematice, cu asigurarea reprezentdrii echilibrate a administratiei centrale si locale, precum si a
partenerilor din sectorul public si privat.

CRP avizeaza:

a) analizele economice si sociale elaborate in scopul fundamentarii strategiei de

dezvoltare regionale a PDR;

b) strategia pentru atingerea obiectivelor prioritare de dezvoltare din PDR;

? Va fi luat in considerare regulamentul cadru aplicat in perioadele anterioare de programare, care va fi actualizat
conform HG ACIS, pentru a nu modifica componenta grupurilor de lucru, in regiunile in care acestea au fost deja create
? Este cazul consiliilor locale ale marilor orase (poli de crestere, poli de dezvoltare urbana)
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c) programarea financiara orientativa a obiectivelor prioritare de dezvoltare;
d) proiectul PDR care va fi supus aprobarii CDR;
e) rapoartele strategice de monitorizare a PDR, care vor fi supuse aprobarii CDR;
f) lista proiectelor strategice din PDR identificate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare
De asemenea, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald sunt responsabile cu elaborarea
planurilor de dezvoltare regionald si cu coordonarea structurilor parteneriale regionale, avand
urmatoarele atributii:
o coordoneaza activitatea CRP pentru elaborarea planurilor de dezvoltare regionald si
asigura secretariatul acestora;
o organizeaza in cadrul CRP consultdri si dezbateri asupra planurilor de dezvoltare
regionald, in vederea realizarii consensului,
o reprezintd CRP la reuniunile in plen si pe sectiuni ale CIAP;
o asigurd complementaritatea interventiilor la nivel regional §i coerenta acestora cu
strategiile nationale;

o furnizeazd elementele socio-economice §i prioritatile strategice/ contributiile
regionale pentru fundamentarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala.

o colaboreaza cu MDRT la elaborarea bugetelor indicative multianuale care orienteaza
programarea financiard a obiectivelor prioritare de dezvoltare ale planurilor de
dezvoltare regionala;

o asigurd monitorizarea planurilor pentru dezvoltare regionald, prin intermediul

rapoartelor strategice, care vor fi supuse aprobarii CDR.

Grupuri de lucru tematice la nivel regional

In cadrul exercitiilor anterioare, fiecare CRP si-a desfasurat activitatea in cadrul unor
Grupuri de Lucru. In general, aceste Grupuri de Lucru erau infiintate pentru fiecare prioritate de
dezvoltare sectoriala a Planului de Dezvoltare Regional si /sau pentru temele orizontale cheie.
Grupurile de Lucru tematice erau prezidate de catre ADR si cuprindeau specialisti din domeniul
acoperit in fiecare caz, precum si alti reprezentanti ai partenerilor implicati.

Pentru procesul de planificare 2014-2020, trebuie sd se constituie Grupuri de lucru

tematice la nivel regional in toate regiunile. O tipologie standard de Grup de lucru tematic regional
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va fi agreatd la nivel national cu toate regiunile®, aceasta urmand sa reflecte aria de aplicare din
punct de vedere tematic al urmatorului exercitiu de planificare si principalele orientdri strategice la
nivelul UE. De asemenea, dezvoltarea urband durabild si orice altd abordare integratd privind
dezvoltarea teritoriald pentru care au optat ADR-urile pot constitui teme care pot fi dezbatute
Grupuri de lucru tematice la nivel regional.

Atata timp cat aceste cerinte minime in ceea ce priveste Grupurile de lucru tematice la
nivel regional sunt respectate, regiunile vor avea libertatea de a infiinta orice alte structuri de lucru
parteneriale suplimentare considerate necesare la nivel regional si/sau sub-regional. De exemplu,
intr-o etapa ulterioara ar putea fi necesard Infiintare unor grupuri individuale parteneriale pentru
oragele /localitatile selectate pentru dezvoltare urband durabild sau pentru orice altd abordare
integrata privind dezvoltare teritoriald. Acestea ar putea fi suplimentate de grupurile de lucru inter-
regionale, pentru a asigura coerenta si a realiza sinergii cu interventiile planificate In regiunile

invecinate, acolo unde este cazul.

3. Continutul planurilor de dezvoltare regionala - cerinte minime

Metodologia va avea ca scop sd ofere Indrumari practice pentru echipele de management
si grupurile de lucru care urmeaza sa fie implicate in procesul de planificare si pregatire a Planurilor

de Dezvoltare Regionale.

3.1 Structura Planurilor de Dezvoltare Regionala

Toate Planurile de Dezvoltare Regionale ar trebui sa urmeze o structura standard. Structura de baza
propusa este urmatoarea:

Introducere

Profil socio-economic al regiunii. Disparitati regionale

Analiza SWOT

Strategia de dezvoltare regionala

A e

Estimarea necesitatilor de finantare

* Prin intermediul unui Regulament — cadru pentru organizarea si functionarea Comitetelor Regionale pentru elaborarea
Planurilor de Dezvoltare Regionale. Va fi luat in considerare regulamentul cadru existent care va fi actualizat conform
HG ACIS, pentru a nu modifica componenta grupurilor de lucru, in regiunile in care acestea au fost deja create.
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Indicatori de realizare a obiectivelor strategiei

6
7. Sistemul de implementare
8. Monitorizarea
9. Procesul partenerial
10. Sinteza evaludrii strategice de mediu
Anexele
- Lista orientativa a proiectelor strategice

- Evaluarea strategica de mediu
3.2 Continutul fiecarei sectiuni a Planurilor de Dezvoltare Regionala

Capitolul 1. - Introducere

Acest capitol oferd informatii tehnice si procedurale privind modul in care procesul de
planificare a fost efectuat. Cerinte minime pentru introducerea ar trebui sd fie detalii cu privire la:
» Raportarea la politici/strategii/ planuri europene, nationale si regionale
» Scurta prezentare si evaluare a PDR 2007-2013
+ Principiile care au stau la baza procesului de planificare (necesitatea unui proces de programare
regional)

» Actorii implicati
Capitolul 2. - Profil socio-economic al regiunii
Profilul socio-economic trebuie sd furnizeze o evaluare cantitativa si calitativdi a

conditiilor existente n regiune. Acesta ar trebui sd arate informatii de baza si a analiza tendintele-

cheie in domeniile de dezvoltare relevante. Acest capitol ar trebui sa contina:

1. Localizare geografica - judete componente, suprafatd, incadrarea in teritoriul national, relatii cu

regiunile vecine, context european, relatii transfrontaliere, transnationale.
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2. Cadrul natural - relief, clima, fauna, flora, biodiversitatea, reteaua hidrografica, resursele de apa

de suprafatd si subterane, resursele solului (inclusiv vegetatia forestierd), resursele subsolului,

oportunitati si obstacole in dezvoltare determinate de cadrul natural.

3. Structura sistemului de asezari

a) caracterizare generala (evolutie numerica si demografica — scurt istoric)

b) structura, categorii de marime dupd numdrul de locuitori, poli de crestere, poli de

dezvoltare;

¢) zone metropolitane, sisteme urbane, zone functionale urbane, asociatii de dezvoltare inter-

comunitard, grupuri de actiune locald si forme de asociere si parteneriat intre localitati;

d) specializarea functionala a localitatilor (specializare si concentrare a activitatilor economice,

zone rurale — agrare, silvice-, zone cu caracteristici naturale specifice — zone montane, zone

costiere, zone defavorizate, zone de regenerare urband, zone lipsite de dotari tehnico-

edilitare, zone cu grad accentuat de saracie, zone monoindustriale etc).

4. Structura socio—demografica a populatiei

a) Evolutia populatiei si potentialul demografic

numarul populatiei si structura acesteia pe sexe, medii, grupe de varsta, nationalitati,
etnii (evidentierea comunitatilor roma);

evolutia populatiei, rata medie de crestere a populatiei, mortalitatea infantila;
migcarea naturald §i migcarea migratorie, inclusiv migratia zilnicd (zone cu
depopulare/ crestere a populatiei datoritd sporului migratoriu negativ/pozitiv,
respectiv identificarea bazinelor de colectare a fortei de munca navetiste)

densitatea populatiei (zone cu densitate ridicatd/ scazuta rural/ urban)

b) Resursele umane

starea de sanatate, personal medico-sanitar;

nivelul de instruire;

structura si dinamica resurselor de munca (cu evidentierea fenomenelor de
reconversie/ reinsertie profesionald);

ocuparea resurselor de muncd (zone/domenii cu rate scazute/ ridicate de ocupare,

somaj);
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* nivelul de trai, gradul de saracie, raportul de dependenta sociald (zone caracterizate
de polarizare sociald / fenomene de gentrificare, zone cu grad ridicat de

infractionalitate / delincventa).

S. Infrastructura

a) infrastructura de comunicatii si transport:

* reteaua de cdi de comunicatie si transport: cdi rutiere, cdi ferate, cai navigabile, cai
aeriene (inclusiv puncte de trecere a frontierei, trasee pentru biciclisti) (pozitia fata
de principalele coridoare, axe si poli de dezvoltare europeni si nationali precum si
determinarea gradului de accesibilitate; zone/localitati cu acces dificil la reteaua de
cai de comunicatii i transport: cdi rutiere, cai ferate, cdi navigabile, cdi aeriene;
zone/localitati cu circulatie intensa care depaseste capacitatea de transport; densitatea
si starea drumurilor)

* transportul public, strazi locale (zone/localitdti cu circulatie intensa care depaseste
capacitatea de transport);

b) infrastructurd de utilitati: apd potabild, canalizare / apa menajera, gaze naturale (uz casnic $i
industrial), energia electrica si termicd; surse alternative de energie;

¢) infrastructura de telecomunicatii: sisteme de telefonie, cabluri de fibrd optica, gradul de
asigurare a localitdtilor/populatiei cu posturi / acoperire telefonice, acces la internet (zone cu
acoperire deficitara a acestor retele);

d) infrastructura de sanatate, sociald, situatii de urgenta, de invatdmant, de cercetare - inovare
etc (zone cu accesibilitate bund/redusa la aceste tipuri de infrastructuri; zone cu grad
ridicat/scazut de cuprindere a populatiei in invatdmantul primar/ secundar/ tertiar);

e) fondul de locuinte (numarul si caracteristicile fondului de locuinte dupa: vechime, materiale

de constructie, tipul de proprietate, etc)

6. Mediu
a) infrastructura de mediu
b) calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol), aspecte ale biodiversitatii in regiune;
¢) gospodarirea apelor: principale amenajari pentru asigurarea necesarului de apa, pentru
combaterea inundatiilor, pentru prevenirea alunecari de teren; amenajari agriculturd (irigatii,

desecari, combaterea eroziunii solului); amenajdri pentru asigurarea necesarului de apa
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d)
e)

pentru stingerea incendiilor, etc.(zone deficitare in resurse de apd, zone cu risc natural -
inundatii, alunecari de teren, seceta, cutremure, avalanse);

riscuri tehnologice, surse majore de poluare

gestionarea deseurilor menajere si industriale (zone de depozitare necontrolatd a deseurilor,

menajare si industriale, suprafete poluate).

7. Economia regiunii

a)

b)

e)

activitati economice pe sectoare (zone si centre de concentrare a activitatii economice; zone
si centre care Inregistreazd o dinamica a dezvoltdrii economice pe sectoare de activitate;
zone monoindustriale, de declin industrial, reconversie industriala, zone defavorizate din
punct de vedere economic)

dezvoltare antreprenoriald (structura intreprinderilor in functie de marime, activitatea
economica, cifra de afaceri; numar salariati, populatie ocupata, dinamica infiintarii firmelor;
firme importante in regiune prin care se concentreaza resurse umane si financiare; domenii
de excelentd economica In regiune)

initiative antreprenoriale (structuri de sprijinire a afacerilor; specializarea functionala —
clustere; zone libere; activitati de cercetare - dezvoltare — inovare, TIC)

efectele crizei economice asupra agentilor economici (zone/ domenii cu restrangere a
activitatilor economice, someri)

investitii straine i comert exterior

8. Turismul

a)

b)
c)

d)

patrimoniul natural protejat: parcuri naturale nationale si regionale, rezervatii ale biosferei,
rezervatii naturale, peisaje naturale, monumente ale naturii, arii protejate si avifaunistice;
patrimoniul construit protejat: monumente istorice;

peisajul natural al zonei: valorile patrimoniului cultural material si ale patrimoniului cultural
imaterial.

potential, structurda, domenii de excelenta, dinamica;

forme de turism (balneare, agroturistice, montane, religios, de afaceri, etc.) - destinatiile cele
mai vizitate, itinerarii turistice specifice fiecdrei zone;

structuri de primire turistica, capacitfi, circulatia turistica, capacitatea de cazare, grad de

ocupare, numar de innoptari.
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2)

h)

zone emitatoare/ receptoare de turisti (zone montane, Delta Dunarii, zone balneare, trasee
turistice etc.)

tipuri de turisti dupa locul de rezidenta, varsta, tip de turism practicat, motivatie;

zone/centre cu resurse turistice valoroase a cdror valorificare este afectatd de: gradul
redus/lipsa de echipare cu structuri de primire turistica si servicii conexe; circulatia turistica,
care depaseste capacitatea de suport a factorilor turistici; alte functiuni care vin in conflict cu

activitatile turistice; activitati care degradeaza calitatea mediului etc.;

9. Agricultura si dezvoltare rurala

a)
b)

c)
d)

g)
h)

)

structura terenurilor agricole, zonarea productiei agricole (Zone cu potential agricol
ineficient valorificat);

cultivarea plantelor

zootehnia

populatia activa in agricultura (zone cu excedent/ deficit de forta de muncd), proprietatea
funciara;

numadrul si marimea medie a exploatatiilor agricole;

imbunatatiri funciare — existente i necesar

resurse forestiere (pe tipuri de proprietate), functiuni ale padurilor, starea padurilor;
exploatatii §i amenajari piscicole; valorificarea productiei piscicole;

infrastructura specifica: sisteme de irigatie, depozite cereale, puncte de colectare;

zone cu potential agricol insuficient valorificat.

Anexa prezintd o listd minimald a indicatorilor socio-economici principali care vor fi

analizati cu prioritate §i care ar trebui sa se regaseasca in toate documentele. Analizele ar trebui

fundamentate prin serii de date statistice actuale (inclusiv referitoare la perioada de crizd), care sa

acopere §i sa surprinda o perioadd mai lungd de timp (cel putin 5 ani consecutivi). De asemenea,

este util ca indicatorii sa fie analizati la nivelul teritorial cel mai adecvat (judetean, local, etc.), nu

doar la nivel regional. Aceasta va asigura comparabilitatea datelor la nivel inter-regional si national,

precum si coerenta de ansamblu a analizei.

De asemenea, identificarea proiectelor majore de relevanta regionald realizate in ultimii 10

ani, indiferent de sursa de finantare, poate contribui la evidentierea investitiilor care ar trebui

continuate.
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Capitolul 3. Analiza SWOT

Trebuie sa evidentieze punctele tari, punctele slabe, oportunitati si amenintari ale analizei

pentru a putea fundamenta strategia Planurilor de Dezvoltare Regionala.

Capitolul 4. Strategia de Dezvoltare Regionala

Bazandu-se pe problemele si aspectele dezvoltate in timpul analizei socio-economice si ale analizei
SWOT, acest capitol trebuie sa contina:
« Justificarea unei viziuni strategice regionale
*Obiective strategice globale
«Obiectivele specifice (exprimat in termeni "SMART")
*Teme orizontale care vor fi avute in vedere
*Definirea detaliata a prioritatilor de dezvoltare regionala
«Identificarea unor zone specifice de interventie (platforma pentru dezvoltare urbana
— art. 8 Regulament FEDR, planuri de actiune comune — art. 93 Regulament general,
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii — art. 28 Regulament general,
investitii teritoriale integrate — art. 99 Regulament general)

Este necesara o evidentiere a corelarii prioritatilor de dezvoltare regionald identificate cu
politici, programe sau proiecte care pot influenta implementarea acestora (inclusiv cu Planul de
Amenajarea Teritoriului Zonal Regional). De asemenea, acolo unde este cazul, este necesard
corelarea cu proiectele cu caracter interregional.

Totodata, trebuie realizatd o analizd de ansamblu a ipotezelor si a riscurilor asociate
strategiei - inclusiv trimiteri la conditionalitatile relevante specifice Politicii de Coeziune 2014-
2020. Descrierea fiecarei prioritafi de dezvoltare trebuie sd ia in considerare elemente relevante
prezentate 1n profilul socio-economic, corelarea cu temele orizontale din cadrul strategiei, precum si

a politicilor nationale, comunitare care ar putea reprezenta surse de finantare.

Capitolul 5. — Estimarea necesitatilor de finantare

Intrucat PDR — urile sunt concepute ca planuri cuprinzitoarea pentru dezvoltarea la nivel

regional, necesitatile de finantare ale prioritatilor identificate trebuie sa reflecte resursele financiare
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necesare pentru implementarea acestora. Necesititile de finantare reprezintd o cuantificare a
nevoilor regionale, indiferent de sursa de finantare (buget de stat, buget local, fonduri comunitare,
fonduri private, etc).

Aceasta estimare va reprezenta necesitatile financiare ale Regiunii in perioada 2014-2020
si va cuprinde totodata o serie de previziuni cu privire la investitiile care vor fi realizate in aceasta
perioada. De asemenea, aceasta estimare poate fi corelatd cu volumul fondurilor efectiv utilizate n
regiune in scopul sustinerii unor investitii similare in perioada 2007-2013.

Fiecare PDR ar trebui sda includa un tabel standandard pentru prezentarea estimarilor

financiare aferente perioadei 2014-2020, conform exemplului de mai jos.

Estimarea finantarii necesare la nivel de Prioritate 2014-2020 (mil euro)

Prioritate Total TOTAL Sursa fonduri
PUBLIC | Buget de stat Buget local Fonduri Surse
comunitare private
P1
P2
TOTAL

Capitolul 6. - Indicatori de realizare a obiectivelor strategiei

Se va stabili un set standard de indicatori’, ca o cerinti minima pentru toate Planurile de
dezvoltare regionald, in conformitate cu anumite tinte asumate la nivel national (ex. Planul National
de Reforma, Acordul de Parteneriat), precum si cu propunerile de regulamente europene pentru
perioada de programare 2014 — 2020.

Pentru fiecare Prioritate din cadrul PDR, vor fi prezentati un numar limitat de indicatori
cheie selectati din setul de indicatori care urmeaza a fi agreat’, precum si tintele corespunzitoare
acestora (acolo unde este cazul). Prezentarea indicatorilor este standardizatd, conform modelului

prezentat in tabelul de mai jos.

Prioritate Principalele rezultate Principalele Comentarii
imediate (outputs) rezultate
previzionate previzionate

> Indicatorii for fi stabiliti dupa identificarea prioritatilor de dezvoltare regionale.
% Propunerea de regulamente (in special pentru FEDR) pentru perioada 2014- 2020 include o lista de indicatori care vor
fi luati n considerare, pentru a usura agregarea indicatorilor la nivel national.
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Capitolul 7. — Sistemul de implementare

in contexul PDR-urilor, procesul de implementare va include urmatoarele activitati:
» Elaborarea unor planuri de actiune prin care obiectivele Planului de Dezvoltare
Regionald se vor realiza si aprobarea acestor planuri in cadrul CDR,;
+ Identificarea, selectarea si dezvoltarea proiectelor strategice de la nivelul regiunii
(fise de proiecte identificate, analiza si corelarea proiectelor identificate in raport
cu obiectivele sectoriale si strategice, precum si cu dezvoltarea teritoriala,
impactul estimat al proiectului regional), in vederea identificarii celor mai bune
solutii pentru atingerea obiectivelor si prioritatilor regionale propuse;
+ Urmarirea calendarului de implementare a proiectelor strategice;
» Monitorizarea progreselor realizate.
Planificarea actiunilor si monitorizarea fiecarui PDR trebuie sa fie realizatd anual, prin
prezentarea in cadrul CDR — ului a progreselor inregistrate si a problemelor Intdmpinate. Aceasta
monitorizare anuald va avea in vedere proiectele strategice implementate/ in implementare/ care

urmeaza a fi implementate la nivelul regiunii si efectele pe care le produc la nivel regional.
Capitolul 8. — Monitorizarea PDR

Monitorizarea se va realiza prin intermediul unui raport strategic, elaborat de citre ADR,
privind progresele inregistrate Tn implementare si gradul de realizare a rezultatelor planificate.
Aceste rapoarte strategice vor fi realizate in 2016, 2019 si 2022, fiind prezentate in cadrul sedintelor
CDR si transmise autoritatilor de la nivel national (AMPOR — Directia Strategii si Coordonare
Program).

De asemenea, pentru continuitatea procesului partenerial, aceste rapoarte strategice vor fi
prezentate pentru avizare membrilor CRP.

In cadrul raportului vor fi evidentiate:
* situatia si evolutia socio-economica la nivelul regiunii;
* realizarile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea PDR,;
* exemplele de bund practica.

e orice propuneri de modificare a PDR si a tabelelor financiare.
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Capitolul 9. - Procesul partenerial

Se vor prezenta informatii detaliate asupra partenerilor implicati in procesul de elaborare a
PDR-urilor (autoritati locale, mediul de afaceri, societate civild, etc.), precum si a proceselor de
consultare publica (rapoarte, minute si alte documente care sa reflecte si s demonstreze diferitelor

actiuni desfagurate si modul in care comentariile primite au fost luate in considerare).

Capitolul 10. - Sinteza a evaludrii strategice de mediu (SEA)

Rezumatul SEA ar trebui sa contind un profil de mediu ale regiunii si sd examineze modul
in care prioritatile de dezvoltare propuse sunt de natura sa aibd impact asupra conditiilor actuale de
mediu. Acesta ar trebui sd ofere, de asemenea, indicatii privind modul in care punerea in aplicare a
investitiilor in conformitate cu prioritatile de dezvoltare definite pot fi gestionate in asa fel incat sa
se reduca pagubele potentiale de mediu.

SEA complet va fi prezentat ca o anexa la Planul de Dezvoltare Regionala.

Anexa - Lista orientativd a propunerilor de proiecte strategice/ proiecte cu impact regional

Se vor prezenta proiecte cu impact major pentru care existd un acord partenerial al unitatii
administrativ-teritoriale/ unitatilor administrativ - teritoriale implicate in realizarea si
implementarea acestuia, indiferent de sursa de finantare.

Formatul standard pentru prezentarea informatiilor privind proiecte strategice / cu impact
regional ar trebui sa includd urmatoarele informatii (in cazul in care sunt disponibile):

» Numele si descrierea succintd a proiectului

+ Impactul estimat al proiectului regional (modificdri socio-economice ca urmare a
implementdrii proiectului)

» Prioritatea de dezvoltare a PDR 1n care se incadreaza

* Realizari-cheie

+ Calendar orientativ (durata proiectului i perioada estimata de punere in aplicare)

» Bugetul orientativ si sursele de finantare

+ Stadiul actual

« Activitati de pregatire necesare si sursele posibile de finantare ale acestora

25



» Aspecte legale care trebuie solutionate

« Evaluarea stadiului de maturitate al proiectului (studiile existente: studiu de fezabilitate,
studii, studii de piata, studii urbane, etc)

+ Structuri responsabile pentru implementarea proiectului

+ Riscuri estimate pentru implementarea proiectului

» Rezultate estimate (indicatori)

» Gradul de sprijin pentru proiect de catre grupul {inta

+ Angajament al autoritdtilor locale/ judetene ce vor fi implicate in realizarea/

implementarea proiectului

4. Managementul procesului de planificare

Managementul procesului de planificare implica:

« coordonarea si organizarea procesului de elaborare a Strategie Nationale pentru
Dezvoltare Regionald, a Planurilor pentru Dezvoltare Regionald, precum si a programelor
operationale finantate din fonduri structurale pentru perioada 2014 - 2020 intre partenerii implicati
(autoritatile nationale, locale, sectorul privat, societatea civila, etc), pentru crearea unui cadru de
incredere, respect si colaborare;

» 1Incurajarea participdrii grupurilor cheie pentru elaborarea documentelor;

» organizarea si coordonarea consultdrilor publice, a discutiilor si a diverselor prezentari,

» pregatirea deciziilor privind o viziune strategica si obiectivele care urmeaza sa fie luate in

parteneriat;

4.1 Coordonarea realizata la nivel national

Managementul exercitiului de planificare a politicii regionale este coordonat la nivel
national de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, in calitatea sa de responsabil cu politica
de dezvoltare regionala in Romania, prin intermediul Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Regional — Directia Strategii si Coordonare Program.

Conform Hotararii de Guvern privind organizarea cadrului partenerial pentru perioada de

programare 2014-2020, la nivel national se constituie Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea

26



Regionald, care va asigura parteneriatul intre nivelul national si cel regional, cu implicarea
Comitetelor Regionale pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale.
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional, prin Directia

Strategii si Coordonare Program va asigura secretariatul CCDR.

4.1 Coordonarea realizata la nivel regional

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald vor fi organisme de coordonare a procesului de
elaborare a Planurilor pentru Dezvoltare Regionald. Astfel, este necesara:

« stabilirea structurilor regionale de parteneriat conform HG’ nr....., propunand si
convenind componenta acestora si normele de procedura

» organizarea presedintiei si a secretariatul CRP si a grupurilor de lucru - stabilirea
agendei, elaborarea materialelor, a minutelor, etc

» organizarea activitatilor specifice, intalniri si evenimente - inclusiv consultari publice

» asigurarea managementului contractelor pentru realizarea studiilor, analizelor etc, care
vor contribui la fundamentarea Planul de Dezvoltare Regionala

+ eclaborarea Planului de Dezvoltare Regionala

» furnizarea de elementele socio-economice si prioritatile strategice/ contributiile
regionale pentru fundamentarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala.

* monitorizarea implementarii PDR-urilor;

4.2 Consultarea publica

Lansarea publica

Lansarea publicd a procesului de planificare se poate realiza prin intermediul unui
eveniment de mare vizibilitate in fiecare regiune de dezvoltare, conferintd/ anunturi de presa sau
prin intermediul internetului. Lansarea publicd va fi o oportunitate pentru a explica importanta si
provocdrile procesului de planificare a dezvoltarii regionald pentru perioada 2014-2020.
Metodologie prezintd importanta unei implicari active a partenerilor n elaborarea Planurilor pentru
Dezvoltare Regionala, astfel incat la acest eveniment ar trebui sa se facd public viitoarele activitati

parteneriale §i sa se stimuleze interesul partenerilor pentru consultari in vederea elaborarii

"HG elaborat de ACIS privind organizarea cadrului partenerial pentru perioada 2014 - 2020
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documentelor de programare.

Consultari publice asupra versiunilor initiale (drafturi-lor) ale documentelor

Pana la elaborarea unui document final al Planului de Dezvoltare Regionald se vor
organiza consultdri extinse, inclusiv in cadrul grupurilor de lucru intre partenerii regionali, precum
si cu organismele si institutii nationale de la nivel regional (institutii deconcentrate). Fiecare
sectiune a Planurilor de Dezvoltare Regionald va fi elaboratd prin includerea observatiilor primite
din partea membrilor grupurilor de lucru.

Consultarea publica poate fi organizatd sub forma unor ateliere de lucru, conferinte,
seminarii, inclusiv consultari prin intermediul e-mail-ului sau a unei pagini de internet stabilita,
astfel Incat sd permitd luarea in considerare a nevoilor reale de dezvoltare ale regiunii. Integrarea
opiniilor relevante exprimate in cadrul grupurilor de lucru sau a consultarilor publice va acorda o
mai mare legitimitate Planurilor pentru Dezvoltare Regionala.

Cerinta minima este de a organiza o consultare publicd asupra unei versiuni complete a
Planurilor pentru Dezvoltare Regionald, intrucat informatiile privind procesele parteneriale si de

consultare vor fi evidentiate in cadrul capitolelor relevante din PDR.

4.3 Calendarul procesului de planificare

Un calendar orientativ pentru procesul de planificare regionald este prezentat in tabelul de
mai jos. Calendarul trebuie corelat cu cele ale ADR-urilor propuse prin proiectele de asistenta
tehnica, precum si calendarul national pentru elaborarea documentelor de programare (programe
operationale, documente cadru de implementare) pentru Politica de Coeziune a UE 2014-2020.

Totusi Planurile de Dezvoltare Regionala, cel putin activitatile si elementele relevante, ar
trebui finalizate pana la sfarsitul anului 2012, pentru a putea fundamenta in mod eficient procesul

de programare pentru fondurile UE pentru perioada 2014-2020.
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